Bezuglich der Demokratieentwicklung kann davon agsggen werden, dass der nahezu
bedingungslose Kapitalzufluss den Reformwillen kderrschenden politischen Klasse weiterhin
schwacht’’” Tatsachlich ist China allerdings, aufgrund der ditianslosen Kreditvergabe und
dem Angebot gunstiger Infrastrukturmal3nahmen tatsdcein, auf den ersten Blick, passender
Partner fur afrikanische Lander wie Angola. Bei er@m Betrachten ist diese scheinbare
,Partnerschaft aber eine Abhangigkeitssituation fir die Afrikanelie langfristig eher als

Verlustgeschéaft denn als win-win-Beziehung zu bemeen ist.

8. Wirkungen auf Partner in Afrika:

Der Ausbau der sino-afrikanischen Partnerschaft nsht nur das Ergebnis chinesischer
Interessen, sondern ebenso das Resultat von Isg¢eresd Zielen der afrikanischen Akteure. Um
die Wirkung des chinesischen Engagements zu apadysi muss grundsatzlich zwischen
Interessen und Chancen auf Seite der afrikaniséhiéen und der breiten Bevdlkerungsmasse
unterschieden sowie die besonderen Strukturen unde&se afrikanischer Politik erlautert

werden.

8.1. Die Eliteperspektive

Fur afrikanische Eliten ist die Partnerschaft mir@ tatsachlich eine Gewinnchance, da durch sie
entsprechend des eigenen Politikverstandnis dlaliStarung und Festigung von Macht sowie die

Verfolgung 6konomischer Interessen moglich ist.

7vgl. Taylor (2009), S. 8.
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8.1.1. Politikverstandnis

Werden die Interessen afrikanischer Eliten in déokByjenommen, muss notwendigerweise das
fur Afrika oft typische Verstandnis von Macht undli®k erlautert werden. Obwohl es
weitreichende Unterschiede zwischen den Staaten Kaeginents gibt, existieren trotzdem
folgende Gemeinsamkeiten: Macht wird als patrimienMacht verstanden, nicht als Ausdruck
des souveranen Willens des Volkes. Damit einhemglspielt sich Politik in personalisierten

Strukturen ab und Politikprozesse sind ErgebniBagiehung zwischen Patron und Klienten.

Damit kann zurecht von neopatrimonialen Struktugesprochen werden, denn Autoritat wird
kraft Person und Unterstitzung durch einen Verwakd oder Militdrstab ausgeibt, wahrend die
Systemkennzeichen Willkiir, persénliche Beziehunged Unberechenbarkeit sifnf Daraus
resultierend tritt auch das Phanomen des Kliemeissauf: Es bezeichnet ein informelles und auf
gegenseitigen Vorteil gerichtetes Machtverhaltras sich zwischen einer ranghdheren und
rangniedrigeren Person abspigftDie Klassen, die in afrikanischen Autokratien Herschende
Elite darstellen, begrinden ihre Macht somit auftddasiriickung, Abschreckung und Gewalt
ebenso wie auf einer finanziellen Entlohnung vorst&ytreuen® Die Grenzen zwischen
privatem und 6ffentlichem Raum sind flieRend, schaawischen Politik und Wirtschaft. Eine
dominante Rolle in der Wirtschaft, das heif3t in dRegel, die Verfigungsgewalt Uber die
Rohstoffvorkommen, ist nur uber den Besitz pollissc Macht moglich. Reichtum und
Klassenmacht ist damit unmittelbar an politischecMagekoppelt. Letztlich hat die Abwesenheit
einer unabhangigen Birgerschaft den Kampf um Radlitieinen Kampf um Giter verwandelt.
Der Kitt des politischen Systems ist folglich au€brruption statt demokratischer Institutionen
und Prozess®! In vielen afrikanischen Staaten, mit denen ChinstAusch pflegt, bestehen
gravierend strukturelle Defizite. Neben Korruptiond Klientelismus weisen viele Systeme eine
begrenzte staatliche Handlungsfahigkeit, schwachstitutionen und eine Dominanz der
Exekutive Uber die Legislative und Judikative dublglich ist auch derjenige Akteur oder die
Akteursgruppe im Besitz politischer Macht, der Uben Rohstoffsektor verfligen kann. Diese
Macht wird durch Korruptionszahlungen im Rahmen drRedronage - und Klientelsystems

abgesichert.

18y/gl. Hofmeier, R./Mehler, A. (2004), S. 212.

19y/gl. Bundeszentrale fiir politische Bildung (200B}litiklexikon, Klientelismus.
180y/gl. Taylor (2009), S. 9.

18Ly/gl. Taylor (2009), S. 10.
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Deshalb sind vor allem im Rohstoffsektor extremén#lorruptionsniveaus die Regel. Damit wird
Politik zum Nullsummen-Spiel, bei dem Ressourcarerizentralen Charakter haben, da diese
sowohl der Machterlangung als auch dem Machtethatten. Dabei dient die Kontrolle Gber den

Staat in erster Linie der Bereicherung der Fihrelitgs

8.1.2. Stutzung von Korruption und Klientelismus duch chinesisches

Engagement

Afrikanische Eliten bauen ihre Herrschaft auf eiir flie Gesamtbevdlkerung in der Regel
schadigendes Fundament aus Korruption und Kliesmels. Die Demokratisierungsbereitschaft
politischer Eliten gehoren aber zu den Grundbediggn von Demokratieentwicklurtg? Chinas
bedingungslose und bereitwillige Zusammenarbeit digisen Eliten verstarkt hingegen exakt
dieses Spannungsfeld. Auf Afrika als Gesamtbildobgen, weisen insbesondere rohstoffreiche
Staaten ein hohes Mal3 an Korruption auf. Folgli@nrk Ressourcenreichtum die Qualitat
staatlicher Institutionen tatsachlich verringéthDie einseitigen Investitionen Chinas in den
Rohstoffsektor kommen deshalb in erster Linie eikieinen, elitaren Schicht zugute. Hinzu
kommen die enormen Verluste der Einnahmen durchugtion, die vor allem im Erdélsektor ein
grof3es Problem darstellen. Im Zuge von Vertrag$didissen sind Bonuszahlungen an die Eliten
der betroffenen Lander haufig. Diese finanzielleesgburcen werden also bereits im Vorfeld
innerhalb eines bestimmten Elitezirkels verteigydér sie Uberhaupt potenziell Einfluss auf den
gesamtgesellschaftlichen Wohistand nehmen koénnteh warken damit als Bremsen fir den

Entwicklungsfortschritt eines Staates.

Diese \Vorgange erfahren selbstverstandlich nicliigleh durch Chinas Nachfrage nach
Rohstoffen, sondern durch alle anderen Handelsggramme Verstarkung. Der entscheidende
Faktor, der China hier zu einem Unterstitzter voorréption werden lasst, ist das vollige
Aul3erachtlassen von Initiativen zur Korruptionshegéung: Beispiele fur solche Initiativen sind
etwa im Diamantensektor das ,Kimberley Process if@ation Scheme® (=KPCS), oder die
Bemuhungen der ,Extractive Industry Transparendtialive' (EITI) sowie von ,Publish what

182y/gl. Basedau (2003), S. 236.
183v/gl. Basedau (2009), S. 21.
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you pay' im Rohstoffsektd?* um dieser Entwicklung entgegen zu wirken. Aufsshlgibt etwa
die Mitgliederliste von ,Publish what you pay‘, adér sich einige afrikanische Handelspartner
finden, nicht jedoch China selt$f. Hohe Einnahmen im Ressourcensektor filhren tberdies
hinaus in vielen Fallen dazu, dass InvestitionenBildung und andere Wirtschaftssektoren
vernachlassigt werden. Stattdessen werden die HEim@a oft in Uberdimensionierte
Prestigeobjekte investiert, die lediglich den Fiflgganspruch elitarer Machtzirkel widerspiegeln,
anstatt der Bevolkerung zugute zu kommen. Bei dieBauprojekte, die auch Teil der
sinoafrikanischen Zusammenarbeit sind, handeltobsmseist um Bauten fir die Regierungseliten
oder um GroRRobjekte wie FufRballstadien. Diese rfugeh in das in der Regel in Afrika
personalisierte Politikverstandnis, indem sie daslbSbewusstsein und Machtempfinden
politischer Machthaber zusatzlich starken. Die &eltichen Hintergrinde dieser
Finanzierungsangebote hingegen bleiben ihnen eetweztborgen oder liegen ohnehin nicht in

ihrem Interessé®®

Andere Infrastrukturprojekte, die durch chinesiséteanzierung zustande kommen, werden im
Gegenzug als Mittel afrikanischer Machthaber gemuim der Bevoélkerung den Erfolg der
eigenen Politik zu suggerieren: Vielfach kénnensdieProjekte nicht nur hinsichtlich ihrer
Nachhaltigkeit sondern auch ihrer grundsatzlicheeignetheit hinsichtlich der Bedarfsstruktur
eines Landes angezweifelt werd&hNach lan Taylor war es deshalb bisher einer depHehler
westlicher Partner davon auszugehen, afrikanisoliisghe Eliten seien in erster Linie am Wohl
des eigenen Volkes — also einer Entwicklungspetspek interessiert, anstatt zu begreifen, dass
dies meist nur zutrifft, wenn die jeweiligen indivellen Interessen der Fuhrer mit den
Entwicklungsplanen deckungsgleich sifftiBeijing hingegen hat dies begriffen und nutzt eies
Eliteinteressen, ohne Berucksichtigung der Bedssiider jeweiligen Bevolkerung, fur die
Verwirklichung seiner eigenen Handelsinteressen.shkd trift zu: Das einseitige
Investitionsverhalten Chinas im Rohstoffsektor wirkls Motor der Verfestigung dieser
Strukturen, statt deren Aufldsung zu stitzen. ggsanterweise kénnten diese allerdings auch die
langfristigen Ziele Chinas in der Afrikapolitik gé#frden — die kurzfristigen, kommerziellen

Erfolge Chinas lassen diese Problematik allerdingken Hintergrund ricken.

184y/gl. Basedau (2009), S. 23.

185\/gl. Publish What You pay (2011), S. 1-28.
186\/gl. Taylor (2009), S. 12.

187vgl. Taylor (2009), S. 12.

18 v/gl. Taylor (2009, S. 11.
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8.1.3. Starkung des afrikanischen Selbstverstandrass

In den vergangenen Jahren hat Afrika sowohl intigoher, sicherheitspolitischer, 6konomischer
und globalpolitischer Hinsicht an Bedeutung gewaniie Diese Entwicklung pragt auch das
afrikanische Selbstverstandnis, ein fur globaleaduzienhange pragender Akteur zu sein. Genau
diesem Selbstverstandnis kommt China mit dem Angebwr gleichberechtigten Partnerschaft

entgegen: ,The African continent is an importamtéofor world peace and develpomethit™

Wahrend vor zehn Jahren Afrika lediglich in Zusamheng mit Entwicklungszusammenarbeit
oder Konflikten auf verschiedenen Ebenen ins Zemtdes 6ffentlichen Interesse riickte, hat es
sich in den vergangenen zehn Jahren zu einem mk#fkéeur in internationaler Politik und
Wirtschaft entwickelt. Verantwortlich dafur sindveohl Probleme als auch Chancen, die die
Regionen des Kontinents gegenwartig pragen. Sdéfr#ta sicherheitspolitisch ein wichtiger
Akteur geworden, an dessen aktiver Einbindung terirationale Politik kein Weg vorbei fiiHrt:
Wichtig fir die Entstehung eines neuen afrikanisch8elbstverstandnisses weg vom
Entwicklungshilfeempfanger hin zu einem bedeutsafarameter innerhalb der internationalen
Beziehungen ist ebenso die schwindende Definiti@u$in des Westens. Ereignisse wie die
Terroranschlage vom 11. September 2001, die Ddistahing des Nahen Ostens und die Folgen
des internationalen Terrors haben an der Machipositestlicher Geberlander, insbesondere der
USA, gerittelt. Hinzu kommen globale Herausfordgem wie Energiesicherheit und
Umweltschutz, die ohne Einbeziehungen Afrikas rehwser angegangen werden konnen. Eine
parallele Entwicklung gibt es auch in China, dafgiaund seines 6konomischen Erfolges auch ein
neues Selbstbewusstsein hinsichtlich der Definition Werten und Normen entwickelt H&t.
Auf dieses beidseitig neu erwachte Selbstbewusstsel auf konstruierte Parallelen geht letztlich
auch das Angebot einer ,Sud-Sud-Partnerschaft’ ckuriGrundsétzlich ist also von einem
relativen Bedeutungsgewinn Teilen Afrikas, der sigm einer erhdhten internationalen
Aufmerksamkeit fur die Region und einer zunehmend&mnbindung Afrikas in

Globalisierungszusammenhange zeigt, auszugefien.

189yv/gl. Tull (2007), S. 5

19 Ministry of Foreign Affairs of the People's Repistf China (2006), S. 1.
¥1yv/gl. Tull (2008), S. 4.

192yl Lynch (2007), S. 701.

193vgl. Tull (2007), S. 3.
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Hinsichtlich der Energiesicherheit und ebenso bkatigseines Ressourcenreichtums, sowohl
bezuglich der vorhandenen Quellen als auch derefuiglearkeit, ist Afrika fur viele westliche
Akteure ein ernstzunehmender Handelspartner gewoideben landwirtschaftlichen Produkten
sind es vor allem nicht erneuerbare Rohstoffe,Oieder im Bergbau gewonnene Diamanten und
Erze, die fur die weltweite Industrieproduktion taeslich sind® Wahrend der
Energieverbrauch stetig zunimmt, sinkt die Produkti in einigen traditionellen
Produzentenlandern. Hinzu kommt, aufgrund der Inista politischen Lage im Mittleren Osten
eine Verunsicherung der Versorgung aus diesenetatsbesondere die USA waren aufgrund
dieser Entwicklungen dazu gezwungen, Energielieigen von der Konzentration auf den

Persischen Golf zu l6sen und neue Quellen zu éefe %

Alle drei Faktoren fiihren notwendigerweise zu eilgversifikation der Handelspartner im
Energiebereich fir westliche KonsumentenstaatemiDgst klar: Afrika kann sich jetzt seine
Partner auswahlen, ist nicht mehr nur Objekt irgeomaler Ablaufe, sondern ein handelnder
Akteur. Somit findet sich an dieser Stelle im Grendie neu erwachsene Macht einiger
afrikanischer Regionen: ,Als Rohstoff- und Energahkt aber auch als Verbundeter und Partner
in internationalen Organisationen (...) ist Afrikansdhl fir die ,alten Machte' als auch fur die
neuen ,global players‘ von Interess&*Das Angebot einer chinesischen Zusammenarbeigufie
,Sincerity, friendship and equality (..} basiert, durch einen auf globaler Ebene bedeutende
Akteur wie China es ist, entspricht dem Selbsthitdd Machtverstandnis dieser Eliten.Genau auf
dieses Selbstbild zielt die chinesische Aussiclitvaitere gegenseitige Staatsbesuche auf hoher
Ebene'*®

94y/gl. Basedau (2009), S. 21.

95ygl. Tull (2007), S. 6.

1% Klaeren, (2009), S. 3.

197 Ministry of Foreign Affairs of the People's Repiglf China (2006), S. 2
198 Ministry of Foreign Affairs of the People's Repiglf China (2006), S. 2
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8.1.4. Diversifikation aul3enpolitischer Partner geral3 innenpolitischer

Interessen

Das Bewusstsein dieser neuen Machtposition Afréq@sgelt sich deshalb in der bereitwilligen
Annahme chinesischer Kooperation wider, die mierhrletztlich attraktiveren Angebot einer
scheinbar  gleichberechtigten  Partnerschaft exaktesesin neuen Selbstbewusstsein
entgegenkommt. Fir die afrikanische Seite bietd#t die Chance, die auf3enpolitischen Partner zu

diversifizieren und mit China einen der neuen ,gllolayers* an sich zu binden.

Des weiteren konnen durch das Beharren Chinaseamf®buveréanitatsprinzip autoritéarer Regime
ihre Macht festigen oder ausbauen, zudem wird Clofta— ein Ergebnis der eigenen
Selbstdarstellung — als Paradebeispiel einer edaligen Entwicklung gesehen. Hinsichtlich der
Diversifikation auf3enpolitischer Partner ist indoedere die Verbindung zu China zu einer der
wichtigsten Entwicklungen auf dem Kontinent nacind€alten Krieg. Das nahezu konditionslose
Angebot einer strategischen Partnerschaft, diedauf finf Prinzipien friedlicher Koexistenz
beruht, kommt dabei sowohl dem Bestreben nach aoeveran gestalteten Innenpolitik, etwa
bezuglich der Perzeption von Menschenrechten, déegenen Machterhalt, als auch der
Bestatigung des neuen Selbstbewusstseins entg€geatsachlich sind aber in diesem Spektrum
positiver Folgen chinesischen Engagements meigiguble Eliten die Profiteure. In der Tat fuhrt
etwa auch die erhohte Nachfrage Chinas nach Ré&stall einer Erhéhung der Preise auf dem
Weltmarkt. Sie zwingt dadurch auch alle anderenRalistoffe angewiesenen Lander dazu, hohe
Preise zu bezahlen und erhéht so den Verhandluietysspn fir Afrikaner®

Insgesamt kénnen chinesische Handlungsweisen raddrildas innenpolitische Strukturen negativ
bezeichnet werden. Grundsatzlich verhindert Chinarcld die strikte Einhaltung des
Souveranitatsprinzips und des Einbeziehens dernddjegz personalisierten Machtstrukturen in
Afrika, Entwicklung sowohl in 6konomischer Perspeg&tals auch hinsichtlich der Governance-

Strukturen, was wiederum stimulierend auf soziadefkkte wirkt.?°*

199y/gl. Tull (2005), S. 5.
20y/g. Africa Confidential (2010): A slow return growth, S. 8.
201y/gl. Taylor (2009), S. 10.
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8.2. Auswirkungen auf die Bevolkerung insgesamt

Wahrend sich auf Regierungsebene tatsachlich Chaimcd-orm einer win-win-Situation fir
afrikanische Elitezirkel ergeben, stellt sich dieade, inwiefern die breite Bevolkerung vom
chinesischen Engagement auf dem Kontinent prdfitiBabei zeigt sich, dass durch diese
Verbindung fur die Bevolkerung Probleme, insbesomdensichtlich Arbeitsrecht, Governance-
Standards, Umweltschutz, und Migration, entstehéer mich verstarkeff? Westliche Kritiker

beziehen sich in dieser Frage in der Regel autdtemkte.

8.2.1. Negativfolgen chinesischer Menschenrechtsé&agsung fir Afrika

Der Kern des chinesischen Verstandnisses von Mensebhten ist, dass Entwicklung tber allen
anderen Handlungsparametern der Politik steht, dilmr Menschenrechten. Bezuglich der
Menschenrechtsfrage ist Chinas Prasenz deshalbvaifArten problematisch fur Afrika: Zum

einen unterstitzt es Regime wie in Sudan und Zimvkab in denen massive

Menschenrechtsverletzungen stattfinden, zum andkwgit es bisherigen internationalen und
afrikanischen Bemihungen im Menschenrechtsschutéden Die Durchsetzung der eigenen
Interessen und Menschenrechtskonzepte stehen dabenternationalen Prinzipien. Wéahrend
also fur westliche Geberlander und Institutionemikapolitik immer auch an Menschenrechte

gebunden ist, bietet China eine konditionslose #usanarbeit aR®

Neben dem chinesischen Primats der eigenen In&gresstent zunéchst die von China
proklamierte Ahnlichkeit zum afrikanischen Verstéisd von Menschenrechten. Chinas
Menschenrechtsdiskurs ist vom kommunitaristischenzip der gegenseitigen Solidaritat und
Verpflichtungen gepragt und raumt der Gruppe unekritgesellschaftlichen Stabilitéat einen
groReren Stellenwert als dem einzelnen Individuum@eshalb sind aus chinesischer Sicht auch
die Sicherheit von grundlegenden Gutern wie Nahsommtgeln, wirtschaftliche Entwicklung und
Sicherheit als Menschenrechte zu bezeichnen. [igger stellt nun die chinesisch-afrikanische

Zusammenarbeit durch vertiefte Handelsbeziehungé@ussicht.

202y/g|. Taylor (2009), S. 89.
203y/gl. Taylor (2009), S. 90.
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Aus chinesischer Sicht ist konditionslose Zusammsf zugunsten florierender
Wirtschaftsbeziehungen also der Menschenrechtswghmicht gegenlaufig, sondern sogar
deckungsgleich® Insbesondere in der Menschrechtsfrage sind dief Rrinzipien friedlicher
Koexistenz', vor allem die Nichteinmischung in in@eAngelegenheiten und die Wahrung
staatlicher Souveranitat, als Leitlinien der Pblgu sehen. Souveranitét ist aus chinesischer Sicht
das hochste aller Menschenrechte und garantieithgkdtig die Einhaltung aller Gbrigen
Normen®*® Genau dieser Primat von Entwicklung und staatticls®uveranitat vor der
Gewabhrleistung von Menschenrechten ist laut ChiedPdrallele zwischen der afrikanischen und
chinesischen Menschenrechtsperzeption.

Ein Kritikpunkt im Kontext der Menschenrechte inrik& sind die Bereiche Arbeitsrecht und
Umweltschutz: Die verstarkte 6konomische Aktivi@hinas bewegt sich in ohnehin prekaren
Bereichen, was soziale Standards, die sogenanmdgoo€ate Social Responsibility’ (=CSR)
betrifft — das wichtigste Beispiel in Afrika istaliBergbauindustrie. Problematisch ist auch hier
wiederum die grundsétzlich fehlende Transparendeim chinesisch-afrikanischen Beziehungen,
aufgrund derer kaum prifbare Berichte Uber die efeiingen von Arbeitsrechten und anderen
Normen vorhanden sind. Auf die Standards bei ddrei#gbedingungen in chinesischen Firmen
gibt es nach Berger allerdings tatséchlich Schgkeiten seitens der Regierung, auf private
Firmen einzuwirkerf>®

Dafur spricht auch Taylors These (ber die wachsendelfalt der chinesischen
AulRenpolitikformulierung, die Ergebnis burokratischinteressen, lokaler Politiken, Korruption
und anderer Probleme von Chinas kapitalistischéwi€klung sind. Deshalb sollte die Annahme
einer einheitlichen Agenda chinesischer Aul3enpdditmulierung grundsatzlich kritisch
betrachtet werdeff’ Dieses Argument ist allerdings angesichts der fbeht der KP Ch auf alle
relevanten Bereiche der Gesellschaft eher fragwifliHinzu kommt, dass die chinesische
Perzeption von Menschenrechten afrikanischen Bengdmu um die Institutionalisierung von
Sozialstandards entgegenlauft: Im NEPAD-Prozessmiy@orporate Governance' im Bereich der
wirtschaftlichen Entwicklung eine wichtige Rolleneiund soll anhand von Leitlinien flr

angemessene Standards implementiert wettfen.

24ygl. Taylor (2009), S. 92.
205ygl. Taylor (2009), S. 95.
20%y/gl. Berger (2009), S. 2.
207y/gl. Taylor (2009), S. 8.
208y/gl. Heberer (2003), S. 61.
29y/gl. OSAA (2001), S. 21.

53



Neben modernisierungsbereiten afrikanischen Staatahen die ,Paria-Staaten‘. China halt
Handelsbeziehungen mit diesen Regimen, in denersdhenrechtsverletzungen stattfinden und
fullt somit die Lucke, die westliche Sanktionen geraus diesem Grund dort hinterlassen haben.
Dazu zahlen neben Waffenlieferung nach Khartoum ded Blockade von Sanktionen gegen
dieses Regime in Sudan auch die Unterstitzung Zmés mit Krediten und militarischer

Ausriistung. Als Gegenleistung erfolgte der Schsifeluss mit China in internationalen Foféh.

Auch von afrikanischer Seite wird in diesem Kont&xitik laut: Die westafrikanische Zeitung
JAfrica Public Agenda’ prangerte 2006 an, dass Weri seine bisherigen Erfolge im
Menschenrechtsschutz fiir natiirliche Rohstoffe egférBezuglich Umwelt-und Arbeitsschutz,
verletzen chinesische Banken bei ihrer KreditveegabgelmaRig das ,equator-principle’, eine
freiwillige Verpflichtung, keine Kredite an Projektzu geben, in denen Umwelt-und
Sozialstandards verletzt werdéf? Letztlich legt China seine eigenen MaRstabe fiveBuance
und Menschenrechte an, wenn es in Afrika auftRiria-Staaten’ stitzt dieses Verhalten, wahrend
die konditionslose Anreizstruktur auch bisherigékahische Initiativen schwacht. Es ist mdglich,
dass Staaten, die bereits Fortschritte im Demaheatings- und Menschenrechtsprozess erreicht
haben, die attraktive, weil 6konomisch profitabkrtRerschaft mit China kinftig gegen bereits

erreichte Standards austauschen.

8.2.2. Blockade von,Good Governance': Beispiel NEPAD-Prozess

DarlUber hinaus gehend impliziert der Terminus ,G&alvernace' einen normativen Anspruch
indem er auch als Synonym fir entwicklungsforderhi@inahmen und gute Regierungsfihrung
gebraucht wird. Zudem bezieht er staatliche undhtrstaatliche Akteure ein. Kriterien dieser
,guten Regierungsfuhrung‘ sind Effektivitat, Traaspnz und Rechenschaft und an den Prinzipien
der Nachhaltigkeit orientierte Entscheidungen. Deluist die Versorgung der Birger durch
offentliche Guter und Dienstleistungen gewahrl¢idBei der Entwicklungszusammenarbeit geht
es dabei um die Schaffung politischer Rahmenbediggou fur soziale, Okologische und
marktwirtschaftliche Entwicklung. Dazu gehoren di€drderung von Demokratie und

2%ygl. Taylor (2009), S. 104.
Z1y/gl. Taylor (2009), S. 98.
#2y/g|. Taylor (2009), S. 89.
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Rechtsstaatlichkeit, die Achtung, der Schutz urel @ewahrleistung von Menschenrechten und

nicht zuletzt auch ein Kooperationswille auf in@ionaler Ebené™®

In Afrika wurde das Ziel ,Good Governance* zu etat#n vor allem durch den regionalen Prozess
NEPAD vorangetrieben. NEPAD wurde 2001 gegrundet steht fur die afrikanische Bekenntnis
zur Eigenverantwortung fur Transparenz, Rechentgpfa€ht, Rechtsstaatlichkeit und gute
Regierungsfuhrung. Dieser Reforminitiative gehdreawischen alle 53 Staaten der Afrikanischen
Union an®** Beziiglich sino-afrikanischer Beziehungen ist digBmzess in zweierlei Hinsicht
von Bedeutung: Einerseits besteht die Gefahr desstanzieller Unterwanderung durch Chinas
Handlungsweise, andererseits konnte die VerlagedemgPrioritaten innerhalb des Programmes
zugunsten chinesischer Praferenzen stattfindebe8udeilt die EU-Kommission Chinas Praferenz
fur bilaterale Beziehungen anstelle eines mehrdsio@alen Governanceansatzes als Gefahrdung

bisheriger Erfolge der regionalen Zusammenargit.

NEPAD ist der Kristallisationspunkt der Demokratied Menschenrechtsagenda. Unter Paragraph
49 des Aktionsplanes erklaren sich die Unterzeichdezu bereit ,Promoting and protecting
democracy and human rights in their respective ti@sand regions (...Y*° Als Bedingung fiir
eine nachhaltige Entwicklung steht die Erkenntdisss ,African leaders have learnt (...) that
peace, security, democracy, good governance antissmzonomic management are conditions for
sustainable developmerft* Beides widerspricht allerdings dem chinesischensata
Okonomische Entwicklung Menschenrechten und Govemaiberzuordnen. Folglich ist die von
China proklamierte Parallelitdt zu Afrika in beidé&spekten als Mittel zu sehen, das eigene

\Vorgehen zu legitimieren.

Unter den Punkt ,The Economic and Corporate Goveradnitiative’ fallt das Ziel, die Qualitat

des Management von 6konomischen und offentlichearfzen sowie ,Corporate Governance* zu
verbesserA™® Tatsachlich gibt es etwa fiir die Extraktive IndiestTransparenzstandards im
Rahmen des EITI, die sowohl auf die Transparen2/ddrage, insbesondere in der Olindustrie,

ebenso wie auf die Bekampfung von Korruption insdia Sektor abzielt. Bis dato hat China

Z3ygl. BMZ (2009): Hintergrund — gute Regierungsfiiihg als Rahmenbedingung fiir Entwicklung.
Z4ygl. Jakobeit (2006), S. 1.

Z3ygl. Tull (2008), S. 4.

2 OSAA (2001), S. 10.

Z7OSAA(2001), S. 17.

Z8y/gl. OSAA (2001), S. 25.
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allerdings nur geringe Bereitschaft gezeigt, sichdiesen Prozess einzubinden. Bietet China
Zusammenarbeit auch abseits dieser regionalen &tsdn, gibt es fur afrikanische Staaten
keine Anreize, den NEPAD-Prozess in diesem Bereichinterstiitzef*? Ebenso erkannten die
afrikanischen Reforminitiatoren die Problematik &shstoffhandels als ,(...) factor of production
whose costs directly affect prices of other goodd services, and the competiveness of other
companies?*° Die Folgen des sino-afrikanischen Handels im Ruaffsstktor wirken sich aber
eben gerade verteuernd auf die Preise anderer (idettie Konkurrenzfahigkeit tbriger Sektoren

aus.

Afrika ist aufgrund seiner geographischen Lage wmiterer Mehrfachbelastungen einer der
grofdten Leidtragenden des weltweiten Klimawandalsswirkungen sind die Rickgange der
Niederschlage und Temperaturveranderungen, die aiweth auf die fur Afrika so zentrale
Landwirtschaft, auf die offentliche Gesundheit uadch auf die Nahrungsmittelversorgung
auswirker?®! Afrika tragt der dringende Reformnotwendigkeit Reeng und macht
Umweltschutz deshalb zu einer sektoralen Prioritit das NEPAD-Ziel der nachhaltigen
Entwicklung: ,It has been recognised that a heal#thgl productive environment is a prerequisite
for the ,New Partnership for Africa's Development?® Im Gegensatz zur chinesischen
Sichtweise, die als Grundlage von Entwicklung wineftliches Wachstum definiert, raumt
NEPAD dem Umweltschutz auch fur dieses Ziel eind3gedliche Wirkung zu: It has been
demonstrated (...) that measures taken to achievealhly environmental base can contribute
greatly to employment, social and economic empowetmand reduction of poverty.???
Verletzungen umweltrechtlicher Standards durch €mnmAfrika finden etwa im Bereich Fischerei
und illegalem Export von Tropenholz statt. Das Therdmweltschutz wird auch im
Zusammenhang mit dem G8-Dialog mit China zum Thefismawandel relevant: Chinas
Umweltpolitik bewegt sich zwischen immensen Schéadgshandlungen sowohl im In-und
Ausland und punktuellen Bekraftigungen der Regigrusich fur Umweltschutz einzusetzen.
Damit ist zumindest ansatzweise eine Verhandlurggsbaum Thema Umweltschutz gegeben —

China zeigt bereits Bereitschaft, sich auf Starslardier Holzindustrie einzulass#f.

29ygl. Asche/Schiiller (2008), S. 66.
2209SAA (2001), S. 33.

22lygl. Lossow (2009), S. 23.

222 0SAA (2001), S. 44.

2Z0SAA (2001), S. 44.

224\/gl. Asche/Schiiller (2008), S. 64.
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Zudem koénnte der chinesische Einfluss kinftig aaoheiner Schwerpunktverschiebung der
Prioritditen im NEPAD-Prozess fihren. Da die Umsedzuwer Aktionsplane Uber einzelne
Mitgliedstaaten oder regionale Zusammenschlissautibund auf finanzielle Unterstitzung
angewiesen ist, wird die kinftige Richtung auch @mnas Form der Partizipation abhangen.
Neben den Reformzielen fur Umweltschutz und Goverea stellt ebenfalls der
Infrastrukturausbau eine sektorale Prioritat démfrastructure is one of the major parameters of
economic growths, and solutions should be foungktmit Africa to rise to the level of developed
countries (...).2%> Sollte China sich tatsachlich in den NEPAD-Prozegshinden, ist eine
Prioritdtenverschiebung von Governance hin zu $tfakturausbau und eher 6konomisch

orientierten Aktionsplanen zu erwart&.

Obwohl sich China in seinem Weil3buch zur Afrikapbleindeutig fur eine Einbindung in diesen
Prozess ausgesprochen hat, zeigen die gegenwaH@edlungsweisen, dass die Tendenz eher
gegenlaufig ist?” Die positive Haltung gegenilber dem NEPAD Prozeasnksogar als
strategisches Instrumentarium gedeutet werden urstlislee und afrikanische Kritiker zu
beruhigen, denn grundsatzlich bevorzugt China ¢iigan bilaterale Partnerschaften um

Abhangigkeiten zu konstruieréff

8.2.3. Chinesische Migration

Neue Entwicklungen kennzeichnen die historisch itergeit dem 19. Jahrhundert gegebene
Migration chinesischer Birger in afrikanische Landeum einen hat die chinesische
Arbeitsmigration in den vergangenen Jahren in deaf3&1zugenommen, in dem chinesische
Unternehmen Projekte im Rahmen des Aul3enhandel&ndeicklungshilfe und insbesondere der
Direktinvestitionen auf dem Kontinent verfolgen, nzuanderen setzte eine individuelle
Arbeitsmigration chinesischer Kleinunternehmer %inHinzu kommt eine geringe Gruppe von
Fachkraften — Mediziner oder Berater im landwiredtithen Sektor - die im Rahmen

intergouvernementaler Arrangements, etwa durch EFIBCAC-Gipfel, in afrikanische Lander

222 OSAA (2001), S. 29.

226\/gl. Asche/Schiiller (2008), S. 68.

227y/gl. Ministry of Foreign Affairs of the People'sBublic of China (2006), S. 7.
228\/g|. Berger/Wissenbach (2007), S. 11

229y/qgl. Perret (2006), S .9.

57



entsandt werdef® Aus diesen Entwicklungen ergibt sich ein Konkurdmzk auf die

afrikanische Bevolkerung, der fur diese Negativéoldpat.

Wahrend die China selbst die Zahl chinesischer ibgbauf dem tiefst moglichen Schatzwert von
78 000 festlegt®® gibt es Schatzungen von westlicher Seite, die dfimesische Diaspora
gegenwartig auf 750 000 Personen festlédemiese Divergenz zeigt, dass China sich der aus
dem Migrationsproblem entstehenden Spannungergutie die eigene Interessenverwirklichung
in Afrika gefahrden konnten, entgegensteuern mochtgegebenermalien ist die tatsachliche
Migrationszahl schwer festlegbar, denn illegale wEnderung abseits formeller
Einwanderungspolitiken ist die Regel und in der IR&akonnen die Botschaften vor Ort das
tatsachliche AusmaR der Migrationsbewegung nichthrméberblickerf>®* Die Mehrheit
chinesischer Einwanderer konzentriert sich auf 8ikda Nigeria, auRerdem auf Sudan, Angola,
Algerien und Mauritius. Trotzdem ist im Unterschiedu friheren chinesischen
Auswanderungswellen festzuhalten, dass sich digddan nun auf alle Staaten des Kontinents
bezieht®* Damit ist Afrika mit der bedeutsamsten Immigrabewegung seit dem Ende der
Kolonialzeit konfrontiert: Neben der Konkurrenzsition auf dem Arbeitsmarkt spielen die
Ublichen Kennzeichen sozial verursachter Massenativg, wie der Nachzug der
Familienmitglieder aus der Heimat, ebenso wie kalte, insbesondere sprachliche Barrieren,

eine grofRe Rollé*®

Im Blickpunkt antichinesischer Ressentiments stenem einem die Arbeitsmigranten, die im
Rahmen von Infrastrukturprojekten angestellt sineim Aufbau von Fabriken involviert sind,
oder in chinesischen Handelsagenturen vor Ort @’ Bereits von Afrika aus arrangieren dort
ansassige, von der chinesischen Regierung lizéezigrenturen jene Migrationsform. Es kann
also durchaus von einer organisierten chinesisdhdeitsmigration gesprochen werden, die
eigene Arbeitskrafte gegenuber afrikanischen beagirzAls Grund hierflr geben chinesische

Quellen Kostenvorteile, kulturelle Affinitat und edi héhere Produktivitat chinesischer

20ygl. Park (2009), S. 6.

ZBlygl. Perret (2006), S .9.

232y/gl. Asche/Schiiller (2008), S. 31.
23ygl. Park (2009), S. 3.

24ygl. Asche/Schiiller (2008), S. 30.
235\/gl. Asche/Schiiller (2008), S. 31.
238\/gl. Asche/Schiiller (2008), S. 30.
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Arbeitskrafte arf’ Viele Chinesen arbeiten folglich zeitlich befristdtir chinesische
Staatsunternehmen oder private Firmen in Afrikaiské@s handelt es sich hierbei um ein - bis
zweijahrige Vertragé®® Damit erzeugt nicht die dauerhafte Prasenz deravitgn, sondern die

Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt negative Wahrnehgeun

Afrikanische Kritik an chinesischen Unternehmenidlezsich auch auf die Arbeitsbedingungen
fur afrikanische Angestellte: Meist werden diesgidiéch als Tageléhner ohne Vertrag beschattigt,
wahrend keine gezielte Weitergabe an Fachwissetgerdnd selbst Fachkrafte erhalten oft keine
adaquate Bezahlung. Auch bezuglich der Arbeitswears¢en chinesische Arbeitskrafte in
Wettbewerb mit afrikanischen Kollegen. Aufgrundesrstrikten Arbeitsethos' entstanden bereits
Geriichte, es handele sich um Zwangsarbeiter, digfrika ihren Strafdienst ableister’ Fir
diese These gibt es keine haltbaren Beweise — \tkemgind sie lediglich Ausdruck des durch

den Wettbewerb entstandenen Spannungsfeldes.

Dennoch zeigt sich auch hier wieder: eine kurzffestProfitchance ist gegeben, denn immerhin
werden durch das chinesische  Engagement Arbeitsplatgeschaffen. Diese
Beschaftigungsverhéltnisse sind allerdings nicht ldachhaltigkeit sondern auf eine zeitlich
befristete Ausbeutung natirlicher und menschlidkessourcen, ausgelégl. Deshalb werden in
erster Linie nicht neue Arbeitsplatze fur Afrikarsemdern fir Chinesen geschaffen. Zum anderen
nimmt die individuelle Migration kleiner Unternehmstetig zu. Diese sind in der Regel Handler
oder Restaurantbesitzer, die iber informelle Netkeyeoftmals illegal, nach Afrika gelangéf.

An dieser Stelle tritt wiederum die Problematiligér chinesischer Importguter in Erscheinung,
die den afrikanischen Markt Uberschwemmen, dennstmieandeln diese Unternehmen mit
alltaglichen Konsumgiuitern, Textilien und Bekleidwngd stellen dadurch eine ernstzunehmende
Konkurrenz fur lokale Hersteller dar. Diese Konlamzsituation fuhrt vielfach zu sozialer
Spannung zwischen beiden Gruppé&nLetztlich lasst sich feststellen, dass chinesiddigration,

ob aufgrund kultureller Spannungen in den ohnelgneits sehr heterogenen afrikanischen
Gesellschaften oder der faktischen Benachteilignnger Afrikaner auf dem heimischen

Arbeitsmarkt, von der afrikanischen Bevdlkerung rildegend als negativ wahrgenommen wird.

7ygl. Park (2009). S. 6.
28y/gl. Park (2009), S. 2.
29ygl. Marfaing (2010), S. 6.
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Hier spielt sicher das historische Trauma der Kialssierung eine Rolle, welches der Grund fir
die grundsatzlich skeptische Haltung gegeniber &eemauf dem Kontinent ist. Die
Medienberichterstattung hat zur verstarkten negatifPerzeption chinesischer Einwanderer in

Afrika beigetragefi

9. Fallstudie Sambia: antichinesische Perzeption &rund von

Migrationsproblemen und Menschenrechtsverletzungen

In der sambischen Bevolkerung ist eine anti-chsw® Haltung zu verzeichnen. Diese Perzeption
hat drei Grinde: die Dominanz chinesischer Investorm Minensektor, die in diesem
Zusammenhang stattfindenden Menschenrechtsverfggnurund die hohe Zahl chinesischer
Arbeitsmigranten in den stadtischen BereichenatieHandelskonkurrenz empfunden werden. In
Sambia tritt diese Negativhaltung deshalb scheintsr deutlich zutage, da der

Oppositionspolitiker Sata sie zum Thema seinedgrdichen Wahlprogramms gemacht hatte.

9.1. Bestandsaufnahme: Chinesische Investition urghinesische Migranten in

Sambia

In Sambia ist die Gesamtmigration der Chinesenfitkaaischen Vergleich eigentlich gering: So
bewegten sich die geschatzten Zahlen fir 2007nier eveiten Spannbreite zwischen 2 300 und 80
000 Personefi** Fakt ist aber, dass die Gesamtzahl gegeniiber @b@blich angestiegen £,
und deren Grofteil in der Hauptstadt Lusaka kommehtist?*® Letzteres wird als enormes
soziales Spannungspotenzial wahrgenommen, da Karkagituationen im Einzelhandel

entsteherd?’

243ygl. Park (2009), S. 10.
244 Diese Zahlen basieren auf Medienquellen, den Amgahinesischer und deutschen Botschaften sowi€ t&r
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