Besonders hervorgehoben wird die Aussicht auf gegege Kooperation und Koordination in
internationalen Beziehungen. Insbesondere die gegere Abstimmung und Beratung beziglich
staatlicher Souveranitét, territorialer Integriséid Menschenrechten hebt das Papier héhDer
wirtschaftliche Austausch wird an Handel, Direktstition, Einbindung chinesischer
Finanzinstitute, Schuldenerlassen, Infrastruktusausund Kooperation im Ressourcenbereich
festgemacht. Nicht zuletzt ist auch die Bereitsghdie Regionalorganisation AU (=Afrikanische
Union) und NEPAD (=New Partnership for African D&mnent zu unterstitzen) in der

Verfolgung ihrer Ziele zu unterstiitzen, niedergelég

Insgesamt vermittelt dieses Strategiepapier dedrkak einer sowohl fir Afrika als auch China
rundweg profitablen Partnerschaft, deren Eckpfeilsensible Stellen afrikanischen
Selbstverstandnisses aufgreifen und sich bewusstigiorischen Traumata fremder Herrschaft
auf dem Kontinent distanzieren. Inwiefern diesestsgischen Eckpunkte, besonders die
Behauptung einer Gegenseitigkeit, tatsachlich emRliaxis umgesetzt werden, soll im Folgenden

in den Blick genommen werden.

5. Hintergriinde: wirtschaftliche Interessen Chinas

Die Afrikapolitik der VRCh kann als direkte Funktiozu Chinas eigenem wirtschatftlichen
Aufstieg gesehen werden. Der steigende Rohstoffbedlainas sowie die Suche nach neuen
Absatzmarkten und Investitionsorten sind von Bedlegit Sie sind damit sowohl als das Resultat
eines Strebens nach wirtschaftlicher Prosperit&taaich als eine Art Demonstration der neu

erlangten Macht nach auBen zu seffen.

"2y/gl. Ministry of Foreign Affairs of the People'®Rublic of China (2006), S. 2.
3vgl. Ministry of Foreign Affairs of the People'sspublic of China (2006), S. 7.
"vqgl. Tull, (2005), S. 5.
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5.1. Grundlagen

Chinas wirtschaftlicher Aufstieg ist von wettbewsfédhigen Billigprodukten als Exportguter und
der eigenen, bestandig anwachsenden Nachfrage Ralbhtoffen gekennzeichnet. Sie bilden
wichtige Parameter in der globalisierten Handelsweald wirken folglich auch auf Afrika.

Insgesamt hat sich das Handelsvolumen Chinas irteAssh mit Afrika zwischen 1993 und 2005
mit einer Hohe von 40 Milliarden US-Dollars um daé-fache vergréRert. Wahrend dieser
Austausch fur China zwar lediglich 2,5% des gesamite3enhandels bedeutet, ist flr Afrika
China bereits 2004, zum drittwichtigsten Handelspgar — nach den USA und Frankreich -
aufgestiegerl> Damit stehen auch afrikanische Wirtschaftsintenessur Disposition. Ob dieses
neue Zusammenarbeit aber wirklich von ,mutual bignefciprocity and common prosperity (...)*

gekennzeichnet ist, soll im Folgenden untersuchtiere®

5.2. Rohstoffimporte

In den vergangenen dreiRig Jahren hat sich dasesibthe GDP verzehnfacht.Mit dem
wirtschaftlichen Aufschwung ist auch Chinas immerleer steigende Nachfrage nach Rohstoffen
verbunden: die stetig wachsende Bevolkerungszathldas rasante Wachstum der chinesischen
Volkswirtschaft geht mit einem steigenden Bedarfrairlichen Ressourcen einher, zu dessen
Deckung afrikanische Partner langfristig einen Bejtleisten kénneff. Auch der industrielle
Aufschwung fuhrte zu einer Nachfrageerhéhung im eidfr Rohstoffe. Vor allem in der
Schwerindustrie ist Erdol ein relevanter Produldiaitor, da die Fertigungskapazitaten fir Stahl,
Aluminium und Glas einer grof3e Menge an Erd6l bfshiirinsgesamt ist Roh6l der quantitativ
wichtigste Rohstoff fiir China, aber auch anderéiniahe Ressourcen sind von Bedeutthg.

Ein wichtiger Interessenpunkt ist also die Handsigleration im Rohstoffbereich im

Allgemeinen® Die regionale Struktur chinesischer Importe auskafzeigt die Bedeutung des

>Vgl. Perret (2006), S. 4.

® Ministry of Foreign Affairs of the People's Repialf China (2006), S. 2.
"Vgl. Perret (2006), S. 1.

Byvgl. Tull (2005), S. 5.

vgl. Asche/Schiiller (2008), S. 21.

8 Ministry of Foreign Affairs of the People's Repiahf China (2006)S. 4.
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Rohstoffhandels. In diesem Bereich bezieht Chin&uh-Sahararaum Erddl aus Nigeria, Angola,
Sudan, und Aquatorialguinea, Eisen und Kupfer digaBika und Sambia, Kobalt und Coltan
aus der Demokratischen Republik Kongo und schbbf3liropenholz aus Gabun, Kamerun und

Kongo und Chrom aus ZimbabwWe.

Dabei stellt Erdol scheinbar das wichtigste Harglglslar: ,85 Prozent der Exporte aus Afrika
nach China stammen aus erddlexportierenden Landergola, Aquatorialguinea, Nigeria, der
Republik Kongo und dem Sudaff.“ Damit bestiinde kein groRer Unterschied zu den
Handelsinteressen der USA auf dem Kontinent, fiér Airika als Rohdllieferant eine &hnlich
wichtige Bedeutung hat. 2009 folgte China den USiARlatz zwei der Liste der weltweit am

meisten Erdél importierenden Staaten, gefolgt vemtSchland und Indief.
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Abbildung 1: Top importers Mineral fuels, oils, ti#ation products.

(nach UN- Comtrade (2010): Top importers Mineratlg) oils, destillation products; fiir 2009; Imposdvte in US-
Dollar)

8 vgl. Courmont, (2006), S. 2.
8 Dieter (2008), S. 14.
8vgl. Abbildung 1.
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Die hohen Betrage im Handelsbereich Rohdl versetiieaber die Omniprasenz Chinas auf dem
Kontinent, die sich keineswegs lediglich auf eiwhstoff beschrénkt: Viele kleine Lander mit
einem vergleichsweise geringen Handelsvolumen sindhtige Partner Chinas beziglich
strategischer Rohstoffe, wie etwa Kobalt sowie &@ultdas ein wichtiges Material fur die

Mikroelektronik ist®*

Insgesamt zeigt die Regionalstruktur: Im Subsaharar dominieren Entwicklungslander als
Handelspartner im Erddlbereich, wie etwa Angola, [demokratische Republik Kongo, der Sudan
(beziehungsweise seit dessen Unabhangigkeit audsu8én) und Aquatorialguinea, und das

stdliche Afrika®
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Abbildung 2: Chinas Afrikanische HandelspartnerEnddlsektor
(nach Arte (2007): mit offenen Karten. Was will @&hin Afrika.)

8 \/gl. Asche/Schiiller (2008), S. 20.
8vgl. Abbildung 2.
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5.3. Importstruktur Chinas aus Afrika

Wahrend afrikanische Verbraucher sich als berdiggilKonsumenten chinesischer Billigprodukte
erweisen, bietet der Kontinent selbst dank seiress&urcenreichtums einen fur den chinesischen
Wirtschaftsaufschwung geeigneten Exportparth@ntgegen der chinesischen Bezeichnung der
Zusammenarbeit als ,SUd-Sud-Kooperation‘, zweiertrea auf ahnlicher Entwicklungsstufe,
zeigt bereits die gehandelte Produktpalette, dassca hier um die typische Austauschbeziehung
zwischen Entwicklungs- und Industrielandern hand€hina exportiert Industriegiter nach
Afrika, wahrend dessen Importe zum groRten Teil awodenschatzen und
Landwirtschaftsprodukten bestéfit.

Struktur der Importe Chmas (VRCh) aus Afnka 2006
nach Tvp. m Prozent

M Rohal [ Magnesinmerz

M andere M Diananten

[ Hektroprodukte [ Holz

M Eisen-und M Baunmwolle
Stahlprodukte

M Kupferprodukte [0 Eisenerz

Abbildung 3: Struktur der Importe Chinas (VRCh) @diska 2006.
nach Typ, in Prozent.
(nach Asche/Schiller (2008), S. 22.)

Insbesondere Rohdl ist dabei von Bedeutung: 200&l&ssen Anteil bei etwa 74 Prozent aller
chinesischer Importe aus Afrika. LandwirtschaftidProdukte wie Baumwolle und Holz machten

je 3% und 2 % aus, Eisenerz 3 %, Magnesium unddferz 1%

8vgl. Taylor (2009), S. 14.
87v/gl. Asche/Schiiller (2008), S. 22.
8\/gl. Abbildung 3.
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Deren Wettbewerbsfahigkeit und die immer grél3er deede Nachfrage nach Rohstoffen,
verbunden mit einer gleichzeitigen Knappheitssitugtverandern nicht nur die Parameter in der

Weltwirtschaft, sondern haben auch Auswirkungendéeibfrikanische Wirtschaff,

In den vergangenen Jahren 6ffnete China seine Blakiseitig fir Exporte aus Afrika, 2007
schaffte es die Zolle auf insgesamt 440 Produkte Rahmen sino-afrikanischer
Handelsbeziehungen ab, wodurch es selbst zum réfitien Importeur weltweit aufsti€d.Die
zugrundeliegende AulR3enpolitikstrategie Chinas sthaufzugehen: Seit dem FOCAC fand ein
Anstieg des Handels zwischen China und Afrika von @ Milliarden im Jahr 2000 bis zu 72
Milliarden im Jahr 2007 statt.Im Gegensatz zu China, fiir das der HandelsaustanicAfrika

im Jahr 2005 lediglich 2,8 % des Gesamtvolumensmaabkte, spielt der bilaterale
Handelsaustausch fiir Afrika eine bedeutende Rbllaraus folgt, dass fiir China auch politische

Interessen zur Disposition stehen.

5.4. Exporte Chinas nach Afrika: Beispiel Textilien

Die chinesische AuRenhandelspolitik richtet sicBReadem auf die ErschlieBung neuer Markte, zu
denen auch Afrika z&htt ,Chinesische Unternehmen haben Afrika als attvektiMarkt fiir ihre
Exportguter entdeckt, insbesondere fur Maschinerdudtrieprodukte, Telekommunikation,
Waffen, Kleidung und Textilien® China versorgt den afrikanischen Markt mit billige
Verbrauchsgutern. Wahrend chinesische Exporte aus Blereich Textilien, Leder und Schuhe
zugenommen haben, kénnen sich afrikanische Heastetitz des Abbaus von Handelsbarrieren
nicht auf den Markten behaupt&hDieser Produktbereich verdeutlicht, dass sich kééne win-
win-Situation einstellt. Diese Handelskonstellatish insbesondere im Falle des Handels mit

Baumwolle und Textilien als negativ fur die afrikechen Volkswirtschaften zu bewerten.

8vgl. Perret (2006), S. 4.

“vgl. Dieter (2008), S. 14.

*1vgl. Besada/Wang/Whalley (2008), S. 6.
92vgl. Asche/Schiiller (2008). S. 18.

9 vgl. Asche/Schiiller (2008), S. 18.
*v/gl. Tull (2005), S. 13.

%\gl. Asche/Schiiller (2008), S.11.
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Drei Prozent chinesischer Importe aus Afrika siriBwolle®® Fir die Staaten Benin, Burkina
Faso, Cote d'lvoire, Ghana und Togo ist China nerai wichtigen Handelspartner geworden,
exportierten sie doch 2004 mehr als die HalftestPeoduktes nach ChifaDamit ergeben sich
fur die Lander zunachst positive Wirkungen, dailsie Exporte erhbhen konnten. Insbesondere
fur Benin, Burkina Faso, Mali und Togo zeigten stte Auswirkungen. Baumwollexporte nach
China stellten 7 Prozent des gesamten Wirtschaftsstam in diesen vier Landern d&Zunachst

ist diese Entwicklung als positiv fir die Lander kawerten, da auf diese Weise sowohl der

Produktpreis als auch die Einnahmen der Handlegeste

China hingegen exportiert in einem zweiten Schfitille und Stoffe zurtick nach Afrika, die
allerdings nicht in den Ursprungslandern der Baulteygondern in Textilfabriken in Stdafrika,
Lesotho, Swasiland, Nigeria und auf Mauritius weiearbeiten werdeft. Die dort gefertigten
Produkte werden aber keineswegs innerhalb Afrikagemwerkauft, sondern meist in die USA
exportiert, wahrend der afrikanische Markt die diyesen, chinesischen Textilprodukten
konsumiert. Dieses Handelsdreieck erinnert in seinegativen Muster an Kolonialzeiten, denn
hier tritt wieder das Rohstoffparadoxon zutage, slak aufgrund externer Einflisse entwickeln

konnte.

Heute ist es allerdings das Ergebnis der Globalisgg in der nicht allein China, sondern auch die
USA und Europa fur die gegenwartige Situation vevartlich sind. lhre Subventionen fiir 25 000
Baumwollfarmer wirkten sich wie eine Preissenkuiodglich in geringeren Exporteinnahmen fur
die Bauern au¥® Problematisch ist allerdings tatsachlich, dass&jleichzeitig als Exporteur
billiger Textilien auftritt, denn damit werden &anische Produzenten sowohl auf heimischen als
auch auf internationalen Markten marginalistéttDiese Entwicklung kann insofern positiv
gesehen werden, weil sie durch den entstehendekuk@mzdruck zu Innovationen und grof3erer
Effizienz fihren'®? Allerdings sind die sichtbaren Folgen weitaus tigga Die Arbeitslosigkeit

in diesem Sektor ist in den vergangenen Jahrenegest — im Jahr 2005 hatte beispielsweise

innerhalb von zwei Jahren in Siudafrika 55 000 Atejlte ihre Arbeit verloren, ahnlich in

%vgl. Abbildung 3.
°"vgl. Perret (2006), S. 13.
%Bvgl. Perret (2006), S. 13.
9vgl. Asche/Schiiller (2008), S. 56.
190y/gl. Asche/Schiiller (2008), S. 51.
101v/gl. Berger/Wissenbach (2007), S. 3.
192y/gl. Broadman (2007), S. 3.
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Swasiland und Togt®® Bemerkenswerter ist, dass China zunehmend beigirden Textilsektor

zu investieren. In Ghana gehoéren bereits zwei der dort ansassigen Unternehmen zu
chinesischen Firmen, ahnlich in Benin, wo drei var Herstellern in chinesischer Hand sind. Es
zeigt sich, dass Verhandlungen mit China in dieSaktor aufgrund der bereits existierenden
starken Prasenz unumganglich sein werden. Inzwisthetet China bereits den afrikanischen
Betreibern technologische und wissenschaftlicheeige an, um die Baumwollproduktion zu
steigern. Dies konnte zu einer noch vertieften Aggkeit zu China fihren, weniger

wahrscheinlich scheint dass dies als das ,(..st feign of change in chinese strategy Africa
(...)“*** gewertet werden kann, sofern damit eine nachleaNigizung der Ressourcen gemeint ist.

5.5. Investitionen im Rohstoffsektor

»The Chinese Government facilitates Chinese entaprto develop and exploit rationally their
[the African's] ressources® Bei dieser Investitionstatigkeit geht es aber wenium die
Unterstitzung der Afrikaner als darum die Versoggder heimischen Wirtschaft mit Energie und
Rohstoffen langfristig sicherzustellen, genau ing&wesatz zur eigenen Vorgabe und ungeachtet

der Bedingungen.

Deshalb investiert China massiv in die Foérderungd uirschlieung auslandischer
Bezugsquellen®® Da China nicht zuletzt aus Griinden der Energiesiwit eine langfristige

Strategie in Afrika verfolgt, spielen Direktinvegtnen, insbesondere im Bereich der
ErschlieBung, Produktion und Foérderung von Erddinee wichtige Rolle in den

Handelsbeziehungen: Zwischen 650 und 750 chinesigeiternehmen sind gegenwaértig in Sub-
Sahara-Afrika prasent. Drei grof3e chinesische $&teaen spielen bei Investitionen im
Erdolsektor eine tragende Rolle: CNPC (=China Netid?etroleum Cooperation), SINOPEC (=
China Petroleum & Chemical Coporation), CNOOC (x@hNational Offshore Oil Cooperation)
haben zusatzliche private Anteilseigner, wahrend PCNund SINOPEC der staatlichen

Energiebehorde in vertikaler Bezhiehung untergestrdimd.

193v/gl. Perret (2006), S. 13.
194y/gl. Perret (2006), S. 13.
195 Ministry of Foreign Affairs of the People's Repialif China (2006), S. 2.
1% v/gl. Hilpert (2010), S. 27.
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Ziel der Investitionen ist nicht lediglich eine lgtante Versorgung mit den Rohstoffen, sondern
zugleich die Sicherung der Position Chinas als hgloplayer' im Energiesektdf’ Neben
Erdol,sind auch Bergbau, Fischerei, Holz, die um#ende Industrie sowie Infrastrukturausbau

wichtige Sektorer®

Chinesischen Angaben zufolge wéare China 2006 Isedst drittgrof3te Direktinvestor auf dem
Kontinent gewesen, laut UNCTAD (=United Nations @rance on Trade and Development) sind
dies aber immer noch Europaische Staaten, etwa b@tafinien und Frankreicll? Diese
Diskrepanz ist durch die ungenaue statistische rSeheidung zwischen FDI (=Foreign direct
investment), Entwicklungszusammenarbeit und Hakdedsten erklarbar, die allesamt unter FDI
gefasst werden. Das Ergebnis ist eine positivedpéion Chinas als Grof3investor in Afrika, die
von offizieller Seite so gezielt gestiitzt wurd®.Insgesamt tragen die Handelsbeziehungen
zwischen China und Afrika, aufgrund der tendenzetiseitigen Profitchancen, die aus Sicht
Chinas auf die Sicherung zu Rohstoffen und Absatizi®é flr eigene Produkte dienen,
tatsachlich kolonialistische Ziig&" Obwohl sich vor dem Hintergrund globalisierter
Wirtschaftszusammenhénge eine internationale Astediing entwickelt hat, die sich im Falle
dieser Beziehung in unterschiedlicher - und vidifgatsachlich komplementéarer Ausstattung mit
Ressourcen, Kapital und Arbeitskraften auf3ert t, der Handelsaustausch in diesem Fall
unausgewogen. Chinesische Billigprodukte zerstomgnikanische Markte wahrend die

Exportabhangigkeit, insbesondere rohstoffreichaa®n, verscharft wirt?

6. Hintergriinde: Politische Interessen Chinas

Die wirtschaftlichen Interessen Chinas sind mit eeinpolitischen Strategie verknUpft:
Okonomischer Erfolg steht auch fiir Machtanspriichk imternationaler Ebene, die durch ein

Auftreten als modernes, 6konomisch starkes Chiasstth so auch im internationalen Kampf um

197y/gl. Asche/Schiiller (2008), S. 22.
19%8y/gl. Perret (2006), S. 8.

199y/gl. Asche/Schiiller (2008), S. 26.
H10y/gl. Asche/Schiiller (2008), S. 27.
1yqgl. Dieter (2008), S. 9.

12y/gl. Dieter (2008), S. 13.
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