Africa, featuring political equality and mutual $tu economic win-win cooperation (...}"“oder
zeigt sich der Austausch in langfristiger Perspekim Gegensatz dazu eher als eine verlustreiche

Konstellation zu Schaden der Afrikaner?

In dauerhafter Perspektive ist diese Entwicklun@3ggnteils deshalb als negativ fur die
afrikanischen Partner zu sehen, da innenpolitisotest autoritdre Strukturen, Korruption und
,Bad Governance' gestarkt werden und gleichzeitige @dkonomische Abhéngigkeit zu China
entsteht. Dabei ist die Unterscheidung zwischerpdétischen Elite und der breiten Bevdlkerung
in den betroffenen Staaten entscheidend: Fir erstgeben sich namlich tatsachlich kurzfristige
Profitchancen, wahrend die zweite Gruppe mit desnafenannten Negativfolgen belastet ist.

Als Einstieg in die Analyse erfolgt zunachst einer®ellung der Hintergriinde und Leitlinien der
gegenwartigen chinesischen AufRenpolitikstrategerem Kernpunkte auch das Verhaltnis zu
afrikanischen Staaten bestimmen. Darauf aufbauehteBt sich eine Verortung chinesischer
Ziele und Interessen in den Bereichen Wirtschafl urternationaler Politik an. AnschlieRend
sollen die negativen Folgen der Zusammenarbeiffika dargelegt werden, beginnend mit der
risikoreichen Verknipfung von Entwicklungshilfe matirtschaftlichen Interessen, die sich in
einem bestimmten Konzept, dem ,Angola Mode' maniges Darauf folgt die Perzeption
afrikanischer Eliten, fur die sich Gewinnchancenffaen. Als Gegenposition dazu sollen die
Negativwirkungen fur die breite Bevolkerung steliea am Fallbeispiel Sambias néher betrachtet

werden.

2. Theoretischer Hintergrund chinesisch-afrikaniscler Beziehungen

Die Beziehungen zwischen China und Afrika lasse sior dem Hintergrund verschiedener
Theorien der Internationalen Beziehungen erklakazine dieser Theoriestrdnge hat alleine das
Potenzial diese Beziehungen zu erklaren, deshabheinen hier verschiedene Ansatze, die

bestimmte Aspekte aus unterschiedlichen Perspekligeaus analysieren.

7 Ministry of Foreign Affairs of the People's Repialf China (2006), S. 2.



2.1. China: Realismus und Rational Choice

Fur China steht die Verwirklichung wirtschaftlichend politischer Interessen in Afrika zur
Disposition. AulRerdem geht es, besonders bezuglethpolitischen Interessen, auch um die
Umsetzung eines Machtanspruchs in der internagonalPolitik. Da hier also

Interessenverwirklichung, Machtstreben und Ratitétalhandlungsbestimmend sind, liefern
Realismus, Neorealismus und die Rational Choiceofi@efir die chinesische Perzeption

geeignete Erklarungsansatze.

Einige Annahmen des Realismus nach Hans Morgerdeaken sich mit den Voraussetzungen
und Leitlinien chinesischen Handelns in Afrika. Na®alistischer Sichtweise sind Staaten die
handelnden Akteure in den internationalen Beziebangenauso definiert China Staaten als die
einzigen Akteure internationaler Polifik.Handlung ist laut realistischer Annahmen in jeder
Situation vom eigenen, nationalen Interesse geptagei China ist das Hauptinteresse
auswartigen Agierens die Starkung und das Wachstemeigenen Wirtschaft, was sich in dem
Ziel der Verwirklichung wirtschaftlicher InteressemAfrika niederschlagt® Damit deckt sich das

realistische Konzept eines einheitlichen, natiomaleteresses, das von der fuhrenden Elite
definiert wird, zur chinesischen Perzeption der éisshaft als Kollektiv. Weder globale Werte

und Normen, noch Moral stellen Handlungsparamees Realismus dar, was sich in der
Konzeption der Handlungsnormen Chinas, der funinZfsien der friedlichen Koexistenz,

niederschlagt!

Neben Interessen ist im Realismus Macht ein bestind®s Ph&nomen der internationalen
Beziehungen. Macht ist dabei die Fahigkeit, demeesrd seinen Willen aufzuzwingen und wirkt

demnach als Motor der Durchsetzung der eigenemnelsgen. Hat ein Staat Macht, kann er damit
seinen Status in der Staatenwelt ausdriiékedies wird bei der chinesischen Perzeption sino-
afrikanischer Beziehungen mit dem Ziel der Durchseq) politischer Interessen im Rahmen der
internationalen Beziehungen deutlich. Wie die falig Arbeit zeigen wird, manifestiert sich jenes

Machtstreben konkret in der Suche nach afrikanisdfexbiindeten fur internationale Foren und

Bygl. Lynch (2007), S. 701
¥vgl. Hartmann (2009), S. 23.
2ygl. Taylor (2009), S. 2.
ZLy/gl. Hartmann (2009), S. 22.
22y/gl. Hartmann (2009), S. 23.
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der Demonstration des eigenen Status' als Grol3ntachh die Prasenz auf dem afrikanischen

Kontinent.

Auch der Neorealismus bietet passende Erklarungsamsfir chinesisches Handeln: Das
internationale System wird dabei als Ergebnis dandiung von Staaten zur Herstellung der
auReren Sicherheit wahrgenomnfruch fiir China sind Sicherheit und Stabilitat meiiche
Handlungsparameter, allerdings richten sich diéslet mach auf3en, sondern sind auf eine innere
Stabilitat fokussiert? Entsprechende Uberlegungen bietet hier die nestisahe Analogie der
Politik zum mikro6konomischen Marktprinzip, desddotor das Eigeninteresse der Akteure in
einem anarchischen und von Macht bestimmten UmtldDabei gibt es keine tUbergeordnete
Autoritat, der Staat allein ist handelnder Akt&ubDiese Pramissen finden sich auch in China
wieder, das sich, etwa durch seine VetopositionUM-Sicherheitsrat, keiner tbergeordneten
Autoritat fagt, und grundsatzlich seine eigenenedessen als Handlungsmalstab nutzt.
Kooperation ist deshalb nur dann moglich, solangeler Verwirklichung chinesischer Interessen
dient. Das internationale System der Neorealistasielt grundsatzlich auf Gleichgewicht,
deswegen sind die handelnden Akteure an einem Aarsbaren des machtigsten Staates
interessiert: Diese Sichtweise erklart einerseaigsveestliche Kritik an Chinas Prasenz in Afrika,
da dessen Aufstieg zur Groldmacht vor der Pramises dalancierten internationalen Systems
kritisch bedugt wird. Andererseits kann das chsws Engagement in Afrika unter diesen
\Vorzeichen auch als Machtdemonstration gegentbeberigen bestimmenden Machten — den
USA und Europa - gedeutet werden. Erklarungsgdtiaithinesisches Handeln bietet au3erdem
das ,second image’, in dem AuRRenpolitik als Funkiitnenpolitischer Ziele verstanden wifd.

Ahnlich wie realistische und neorealistische Ansdtebt auch die Rational Choice Theorie die
Verwirklichung von Interessen in den VordergrundveZ oder mehrere Spieler, die rational
handeln, werden in eine hypothetische Spielsitnatersetzt, in der sie entweder gewinnen oder
verlieren kdnnen. Beide Akteure sind auf den eigeviarteil bedacht. Finden die Spieler durch

rationales Verhandeln eine Losung, so kann detivedean wenigsten Begunstigte mehr gewinnen,

2Zygl. Hartmann (2009), S. 29.
24 ygl. Taylor (2009), S. 2.

%y/gl. Hartmann (2009), S. 29.
%y/gl. Hartmann (2009), S. 29.
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als wenn es zu keiner Einigung konmfrhtZzu diesem Ziel, den individuell gréften Profit zu

erwirtschaften, passt das chinesische Angebot @imewin-Partnerschaft fur Afrika.

2.2. Afrika: Imperialismustheorie und formale Bedingungen des

Entwicklungsstandes

Fur die afrikanische Wahrnehmung der Zusammenaris¢itmeist der eigene Status als
Entwicklungsland in 6konomischer und politischensicht wichtig. Der Entwicklungsrickstand
Afrikas schlagt sich in verschiedenen Paradoxida, dkn Kontinent pragen, nieder. Deren
Ursachen sind in formal-kategorische Faktoren egiljeDabei wird das Augenmerk sowohl auf
innere Bedingungen als auch auf die Au3enwirkurggdagt. Beides ist im Kontext von Chinas
Auftreten von Bedeutung.

Des weiteren ist die Unterscheidung zwischen ddroffenen Bevolkerungsmasse und den
Regierungseliten relevant. Beides wird von der Ingtiemustheorie, die mit dem Modell der
Weltgesellschaft und dem marxistischen Ansatz \eha ist, behandef® Die
Imperialismustheorie, analysiert die Gegensatze sa@ven Wohlfahrtsgesellschaft und
Entwicklungslandern, und stellt dabei die Okonoiielen Mittelpunk£® Ihren Hohepunkt hatte
sie in den 1960er und 1970er Jahren, als durciudabhangigkeitsbestrebungen der Kolonien
deren Unterdrickung durch die aufstrebenden Inédgssellschaften im Blickpunkt des
Interesses waren. Deshalb geht die Imperialismasth@on einer Herrschaft des Nordens Uber
den Siiden in Form einer internationalen Arbeitstejl aus’® Obwohl bei dieser Theorie nicht
Staaten, sondern Metropolen und multinationale l€omz die handelnden Akteure darstellen,
lasst sie sich auf die Beziehungen zwischen Afnukal China anwenden. Der Import von
Rohstoffen aus Afrika nach China, verbunden mit dEmport billiger Produkte, die den
afrikanischen Markt zerstoren, charakterisiertBéziehung und findet seine Entsprechung in der
Imperialismustheorie. So ist es zwar nicht der Mardler den Siden beherrscht, sondern es

entspricht einer neuen Abhangigkeitssituation dutes Handeln des Schwellenlandes Chinas.

27y/gl. Hartmann (2009), S. 59.
2y/gl. Hartmann (2009), S. 42.
2y/gl. Hartmann (2009), S. 42.
%vgl. Hartmann (2009), S. 43.
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Wie auch in Afrika, wo, in der Regel die herrschemdasse von der Zusammenarbeit mit China
profitiert, geht auch die Imperialismustheorie davaus, dass diese Regierungselite die
internationale Arbeitsteilung zu Lasten der eigeBertlkerung solange akzeptieren wird, wie sie

selbst einen Vorteil daraus schopfen k&hn.

Eine grundsatzliche Frage, die auch die Perspekties chinesischen Einflusses in Afrika beruhrt
ist die, warum es auch nach Beendigung der Kolberaschaft nicht spirbar gelungen ist, Armut
und Unterentwicklung zu Uberwinden. Drei fur Afrikgpische Paradoxien skizzieren die
Problematik deutlicher. Das erste ist das Hilfedaxan, das auf den Gegensatz abzielt, dass in
Afrika die gro3te Anzahl absoluter armer Staatehtwest existiert, wahrend es die hochste pro-
Kopf- Entwicklungshilfe weltweit erhalt. Das zweitst das Rohstoffparadox, das sich auf die
auslandischen Schulden Afrikas und dessen Margiealing im Welthandel im Gegensatz zur
groBangelegten Forderung und Produktion von Rdiestofbezient. Die technische
Unterentwicklung der Landwirtschaft ist der Grundr fden Importzwang von Agrargitern,
obwohl die Produktionsstruktur der Mehrheit der dén eigentlich auf Agrarwirtschaft
ausgerichtet ist. Damit ergibt sich das Landwiristdparadox? Die Ursache fiir diese Paradoxien
sind endogene, also innerafrikanische Faktorenneferexogene Faktoren, wie etwa die
Bedingungen des globalen Austausches an Handelsgine nicht zuletzt strukturelle Faktoren.
Besonders die endogenen Faktoren sind fir dieafiikanischen Beziehungen wichtig, da sie all
jene politischen Entscheidungen umfassen, die imdLselbst unter Abwéagung verschiedener
Handlungsalternativen zustande gekommen sind. DemeBungsgeflecht entsteht genau auf
dieser Eliteebene und wird deshalb auch von deikir dieses Elitesystems gepragso gelten
Demokratiedefizite der politischen Eliten als Emtuingshemmnis fur Afrika und andere
Entwicklungsregionen, die politischen und 6konoinést Versaumnisse afrikanischer Staaten
werden oft den Defiziten der politischen Eliten ealagtet. Fehlende Effektivitat,
Neopatrimonialismu¥ und das Fehlen einer politischen Kultur bilden dtintergrund dieser
Annahmer? Bei den exogenen Faktoren sind es hauptsachlieeitmarktpreise der Import-

und Exportguter, die fur die Rohstoffe exportieremdStaaten Afrikas besonders wichtig sind.

3Lvgl. Hartmann (2009), S. 43.

32ygl. Tetzlaff/Jakobeit (2005), S. 26.

B vgl. Tetzlaff/Jakobeit (2005), S. 27.

34 Neopatrimonialismus ist eine Mischform aus Partiaialismus und legal legitimierter Herrschaft; Auitiét wird
kraft Person und durch Unterstiitzung mittels eVersvaltungs-oder Militéarstabes ausgetbt. Die Kerotmn
sind Willkur, personliche Ordnung, und Unberechekéid Vgl. Hofmeier, R./Mehler, A. (2004), S. 213.

% Vgl. Basedau (2003), S. 236.
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Diese Problematik betrifft auch sino-afrikanischigerziehungen, deren Dreh-und Angelpunkt der
Rohstoffhandel ist.

Afrika ist somit hauptsachlich in wirtschaftlichéfinsicht in die internationalen Beziehungen
eingebunden. Grundsatzlich bestimmt der Primat 8eherung der fragilen Systeme in
innenpolitischer Hinsicht auch das auf3enpolitiselaadeln und erfordert von den Regierenden,
die politische Aktivitdt auf den Regimeerhalt zunkentrieren. Nur wenige afrikanische Staaten
sind zu dem in das realistische Theoriebild intentgei Konzept der Selbsthilfe aufgrund fehlender,
grol3er Militdrapparate fahig, auch deswegen getieesnnerafrikanischen Staatenbeziehungen

meist um die Aufrechterhaltung des Status &uo.

Zwar geht es auch in Afrika um die Verwirklichungrv Interessen, allerdings sind diese
keineswegs — wie unter den Vorzeichen des Realismksllektiver Art, sondern zielen auf die
Bereicherung der politischen Elite #b. Dementsprechend gestalten sich auch die
Aulenbeziehungen zu China: Die Investitionen in &@ergie-und Rohstoffsektor, der in der
Regel im Machtbereich der Eliten liegt, bietet g@méler Rational-Choice-Theorie

Gewinnchancen fur die Elite.

Der Primat der innenpolitischen Stabilitat Afrikasfordert gleichzeitig einen Blick auf die

inneren Gegebenheiten der Mehrheit der Staatertiz Bioer Demokratisierungswelle wird eine

grof3e Zahl von Staaten immer noch autoritar regiertWesentlichen ist diese Regierungsform
durch drei Merkmale gekennzeichnet: einen begrenBtaralismus, einer fehlende umfassende
Ideologie und einer begrenzten Mobilisierung. ZwnkKtituierung autoritérer Regime haben in
Afrika verschiedene Faktoren gefuhrt, von denerRammen des Themas folgende relevant sind:
die Legitimation des Autoritarismus aufgrund detwendigen gemeinsamen Anstrengungen zur
Uberwindung des Entwicklungsriickstandes und diglggeitige extreme Personalisierung von
Herrschaftsausiibung, die Klientelismus und Neopatnialismus fordert. Letztere sind besonders
beziglich der Rohstoffe als Gegenstand des sikaafschen Austausches wichtig, da deren

Ertrage innerhalb genau dieser Systeme verteildevef

% vgl. Hartmann (2009), S. 180.
37y/gl. Hartmann (2009), S. 175.
Byvgl. llly (2002), S. 11.
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Trotzdem gibt es inner— und transafrikanische Koajp@nsmechanismen. Diese entsprechen dem
Phanomen der internationalen Zusammenarbeit aldestgViachtkampfes der Staaten, in denen
staatliche Handlungsfahigkeit von der Kooperatioh anderen Staaten abhangt. Der Grund fir
diese Zusammenarbeit ist nach Ansicht der Neoliberian innenpolitischen Versagen der Staaten
zu sehert? Beispiele hierfiir sind die AU (=African Union) @Regionalorganisation und innerhalb
derer der NEPAD (=New Partnership for Africa’s Depeent) - Prozess. Da China aber
bilaterale Zusammenarbeit gegeniber multipolaremskaktionen vorsieht, ist auch hier die

Gefahr eines Ruckschritts von den bisherigen Eenaghaften der Kooperation maglich.

3. Die AulRenpolitik der Volksrepublik China

Ein Motor fur Chinas Handeln auf dem Afrikanisch&wontinent ergibt sich aus seinen
spezifischen auf3enpolitischen Strategien, die zimenehistorisch bedingt sind, andererseits auch
mit den innenpolitischen Zielsetzungen in Verbingligtehen — namlich dem gesellschaftlichen
Wohlstand im Zuge der WirtschaftsliberalisierungchA die gegenwartige Position Chinas auf der
Buhne der internationalen Politik ist ein Handluag$or.

3.1. ,Friedlicher Aufstieg’ vs. Streben nach globar Wirtschaftsmacht

Sicherheit nach innen und aul3en sowie politisclgtingitat sind eng mit wirtschaftlichem Erfolg
und 6konomischem Wohlstand verknipft. Folglich ast eines der Schlisselziele der KP Ch,
Chinas Modernisierung fortzusetzen um so geselfddiee und soziale Stabilitdt zu
gewahrleistert?

Damit ist - laut offizieller Rhetorik — die Zielsing dieses Aufstiegs auf innerstaatlichen
Wohlstand gerichtet. Nicht beabsichtigt sei hingegée Beanspruchung des Status als globale
Wirtschaftsmacht. Dem widerspricht allerdings digategie ,go global’. Chinas auswartige

Politik ist vom realistischen Paradigma des Gleshights der Machte bestimmt. Deshalb zielte

%vgl. Hartmann (2009), S. 51.
“Ovgl. Taylor (2009), S. 2.
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