1. Einleitung

In den vergangenen zehn Jahren hat sich die Vilkbti&k China (VRCh) als maRgeblicher
Akteur auf dem afrikanischen Kontinent, insbesoadsiidlich der Sahara, etabliert. Diese
Verflechtung ist sowohl in 6konomischer als auchtischer Sicht zu verstehen. China ist heute
nach den USA der zweitwichtigste Handelspartneik&f, mit einem Handelsvolumen von 74
Milliarden US-Dollar im Jahr 2007 Diese 6konomische Expansion der Volksrepublik wioth
verschiedenen Initiativen auf politischer Ebeneléggt. Dabei gestaltet China seine Beziehungen
zu Afrika in einer Art ,Tauschsystem’, in dem Halggeivilegien und Entwicklungshilfegelder im
Gegenzug fir langfristige politische Treue in Auhsi gestellt werden. Obwohl die
Industrielander des Westens die 6konomischen Haupgr Afrikas bleiben werden, gewinnt

China deshalb zunehmend an Einfluss auf dem Kanttfhe

Auch wenn andere Schwellenlander wie Indien, BesilMalaysia und Stidkorea den Kontinent
ebenfalls als Objekt ihrer Interessen zu entdedeginnen, wird hauptséchlich das chinesische
Engagement von Europa und den USA kritisch beteaclis zum Eintritt Chinas pragten die
Akteure USA, Frankreich und Grof3britannien aufgrumer spezifischen strategischen Interessen
die Region seit der Unabhéangigkeit von der kol@miaHerrschaft. Die USA institutionalisierten
ihre sicherheitspolitischen Interessen in der Regiit dem Afrikakommando (AFRICOM)Die
Europaische Union beobachtet zwar wachsam das Engag Chinas in Afrika, hat selbst aber
sicherheitspolitische Interesderim Rahmen derer Afrika nicht den Status einesrees auf
Augenhohe einnimmit. China hingegen bietet Afrika augenscheinlich eistrategische
Partnerschaft auf gleichberechtigter Ebene an, aledesonderer Anreiz firr Afrika giff. Die
internationale Gemeinschaft verfolgt deshalb diesee Partnerschaft kritisch, insbesondere
hinsichtlich der innen-und aul3enpolitischen Folgé&ir die afrikanischen Staaten. Die
Verflechtungen, die diese sino-afrikanische Zusamartgeit mit sich bringt, rihrt aus innen- und
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aulRenpolitischen, sowie wirtschaftlichen Interesseitens der VRCh. Fir afrikanische Staaten
bietet sich im Gegenzug China als alternativer létsphriner zu westlichen Staaten an: Chinas
Bestehen auf der Verteidigung staatlicher Souvgitinist dabei insbesondere fir nicht-
demokratische Regime attraktiv, da China seine @osanarbeit nicht an innenpolitische
Bedingungen kniipftt Chinas Missachtung internationaler und afrikaréschStandards
hinsichtlich Korruptionsbek&dmpfung, Menschenrechterd Arbeitsbedingungen sind weitere

Ansatzpunkte der Kritik?

Dementsprechend werden die bisherigen Anstrengubgeitioneller externer Partner Afrikas,
,Good Governancé®, Demokratisierung und die gesellschaftliche undrtsehaftliche
Entwicklung zu fordern, als gefahrdet geselfeAuch in der Entwicklungspolitik tun sich
Widerspriiche auf: Afrika nutzt zunehmend westli@wder fur die Realisierung von Projekten
mit China, zudem wird, nachdem Schuldenerlasselgtein, eine erneute Verschuldung der
Region aufgrund der Abhangigkeit von chinesischeredifen befiirchtet® Ein weiterer
Kritikpunkt ist der asymmetrische Charakter der rikmischen Partnerschaft: China importiert
Rohstoffe aus Afrika und Gberschwemmt gleichzedigg afrikanischen Markt mit billigen Waren
— eine ungleichgewichtige Austauschbeziehung, dasathlich Zige der ehemaligen
Kolonialherrschaft tragt. Ein Ereignis rickte diarfherschaft in den Blick der internationale
Wahrnehmung: Das Gipfeltreffen des ,Forum on ChAfizca Cooperation' (FOCAC) in Beijing,
China, im November 2006, der Hohepunkt des sogeaanAfrikajahres.’® Die Grundlage der
Treffen war ein Weil3buch der chinesischen Regieausggdem Jahre 2006 mit dem Titel ,China’s
Africa Policy"'.

Aufgrund dieser Uberlegungen geht die folgende #rideshalb von der Fragestellung aus,
inwiefern die sino-afrikanischen Verflechtungen hsiauf die ©6konomische und politische
Entwicklung afrikanischer Staaten auswirkt: ist sémhlich von einer win-win-Situation

auszugehen, wie es die chinesische Seite versprichita new type of strategic partnership with
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Africa, featuring political equality and mutual $tu economic win-win cooperation (...}"“oder
zeigt sich der Austausch in langfristiger Perspekim Gegensatz dazu eher als eine verlustreiche

Konstellation zu Schaden der Afrikaner?

In dauerhafter Perspektive ist diese Entwicklun@3ggnteils deshalb als negativ fur die
afrikanischen Partner zu sehen, da innenpolitisotest autoritdre Strukturen, Korruption und
,Bad Governance' gestarkt werden und gleichzeitige @dkonomische Abhéngigkeit zu China
entsteht. Dabei ist die Unterscheidung zwischerpdétischen Elite und der breiten Bevdlkerung
in den betroffenen Staaten entscheidend: Fir erstgeben sich namlich tatsachlich kurzfristige
Profitchancen, wahrend die zweite Gruppe mit desnafenannten Negativfolgen belastet ist.

Als Einstieg in die Analyse erfolgt zunachst einer®ellung der Hintergriinde und Leitlinien der
gegenwartigen chinesischen AufRenpolitikstrategerem Kernpunkte auch das Verhaltnis zu
afrikanischen Staaten bestimmen. Darauf aufbauehteBt sich eine Verortung chinesischer
Ziele und Interessen in den Bereichen Wirtschafl urternationaler Politik an. AnschlieRend
sollen die negativen Folgen der Zusammenarbeiffika dargelegt werden, beginnend mit der
risikoreichen Verknipfung von Entwicklungshilfe matirtschaftlichen Interessen, die sich in
einem bestimmten Konzept, dem ,Angola Mode' maniges Darauf folgt die Perzeption
afrikanischer Eliten, fur die sich Gewinnchancenffaen. Als Gegenposition dazu sollen die
Negativwirkungen fur die breite Bevolkerung steliea am Fallbeispiel Sambias néher betrachtet

werden.

2. Theoretischer Hintergrund chinesisch-afrikaniscler Beziehungen

Die Beziehungen zwischen China und Afrika lasse sior dem Hintergrund verschiedener
Theorien der Internationalen Beziehungen erklakazine dieser Theoriestrdnge hat alleine das
Potenzial diese Beziehungen zu erklaren, deshabheinen hier verschiedene Ansatze, die

bestimmte Aspekte aus unterschiedlichen Perspekligeaus analysieren.
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