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Kivonat

A kétrészes cikk elsé felében a szerzék ramutattak a konvencionalis szerzédéstipusokban a megbizo és a
véllalkozo kozétti természetszerii érdekellentétre. A cikkben az Eletciklus-kdltség elemzés (Life Cycle Cost
Analysis, LCCA), az amerikai teljesitményelvii (performance related) és teljesitményalapu (performance based)
szerzodési gyakorlat mellett a kifizetések modositasara hasznalt bonus/malus modszerek is részletes
bemutatdsra kerliltek.

A cikk masodik részében a németorszagi gyakorlatot mutatiuk be. A német gyakorlatban alkalmazott
szerzédéstipusok s a szerzédések felépitésének elemzése utan Erintiink néhany megvaldsult autopélya
fejlesztésre is.

1. A beruhdazassal kapcsolatos kockazat

A funkcionalis elv(i beruhazasi szerz6dések bemutatasa el6tt fontos definialni, hogy a tovabbiakban pontosan
mit értlink kockazat alatt.

Dr. Gaspar Laszl6 Eredmény- és teljesitményelvii utiigyi szerzédések c. cikkében részletesen bemutatta a kozuti
beruhazasokban rejlé kockazattipusokat és azok megoszlasét, illetve lehetséges védekezési mddokat. A
kockazatokat az aldbbi osztalyozassal mutatta be:

o kivitelezési kockazatok — tervezési hibak, koltség-tullépés, ido-tullépés, teljesitményi kovetelmények nem
teljestilése,

o piaci kockazatok — kozlekedési kereslet (Gtdijak vonatkozasaban), ar (arvaltoztatas lehetOsége)

o (izemeltetési és fenntartasi kockazatok — koltség-tullépés, a projekt-lizemeltetés elkezdésének elhizodasa
(bevételcsokkenés), lizemeltetési kdvetelmények nem-teljesiilése),

e pénzligyi kockazatok — kamatszintek, valutaérték, inflacio, kiilonboz6é pénziigyi indexek,

o egyéb kockazatok — politikai, szabalyozasi valtozas, vis major és havaria, szavatossaggal kapcsolatos
problémak.

Az esetek tObbségében, megfeleld szabalyozassal és koncesszios mechanizmussal a kockazatok egyrészt
csokkenthet6k, masrészt a felek kozotti megosztdsa relative konnyen addédik (pl. kivitelezési minGség —
vallalkozo, szabdlyozas valtozasa — megrendeld).

2. A teljesitményelv néhany nemzetkozi elézményei

A KTI kutatdsa a teljesitményelv(i lizemeltetési és fenntartdsi szerz6dések kialakuldsardl és nemzetkozi
tapasztalatairdl alapos Osszefoglalot tartalmaz (Gaspar, et al.,, 2007). Az I. részjelentésben a szerzOk
kimondottan Uzemeltetési és fenntartasi szerzGdéseket targyalnak. A TESz (Teljesitményelv(i szerzGdés,
Performance Based Contract) el6zményei, kialakulasa tekintetében els6ként emliti a Kanada British Columbia
tartomanyaban kotott teljesitményelvii fenntartas-lizemeltetés jellegli szerzédést, 1988-ban. Ezekben a
teljesitmény-elGirasok nem az elérend6 eredményt, inkdbb az elvégzendé munkafolyamatokra és anyagokra
vonatkoztak, ezaltal korlatozva a vallalkozot.

Ezutéan jelentéseb mérfoldké Argentina, ahol a nemzeti Uthaldzat mintegy 10 000 kmles szakaszat adtak
koncesszioba, melyben malus-rendszert haszndltak (a feltételek nem-teljesitése levonashoz vezetett). Ezt
tovabbi 10 000 kmlre kiterjed0 szerz6dés kovette. A szerzddéstipust CREMA szerz6déseknek (Contracts for
REhabilitation and Maintenance, Felliitasi és fenntartasi szerz6dések) nevezték. Dél-Amerikaban tobb hasonld
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példat latunk Uruguayban, Montevidedban, Braziliaban, Chilében, Kolumbiaban, ahol a szerz6dések tobbsége
részleges feltjitast is tartalmazott. Timar ezen kiviil kitér Ausztralidra, Uj-Zélandra, és az Egyesiilt Allamokra is,
ahol 1990les években tobb teljesitményelvii szerzGdést kotottek. A kutatds teljesitményelv(i lGzemeltetési és
fenntartdsi szerz6désekre fékuszal, mely jelen cikk témajahoz képest Iényeges kiilénbséget jelent:

o A kutatasban bemutatott el6zmények legtébbszor meglévo Iétesitmények, vagy Uthaldzat-rész
lizemeltetésére, fenntartasara, és sok esetben valamilyen szint( felljitasara vonatkoznak. Azaz, a koncesszor
egy elkésziilt, és adott allapotban Iéve létesitményt ,kap”, melynek a jovébeli teljesitményére leginkabb az
lizemeltetési-fenntartasi tevékenység optimalizalasaval van hatasa. A ,kapott” |étesitmény allapotabdl fakado
kockazatok természetesen nem harithatoak teljes mértékben a vallalkozéra.

¢ A német funkcionalis szerz6déskotésben lényeges kiilénbség, hogy a koncesszids tarsasag a létesitményt
meg is épiti. Ezaltal a hosszu tavu teljesitményre a legnagyobb befolyasa a késGbbi lizemeltetének van, mely
lehet6vé teszi a kockazat nagyobb részének atterhelését a vallalkozora.

Az lizemeltetési és fenntartasi, teljesitményelv( szerzédések és a német funkcionalis szerz6déskotés k6zott
nyilvanvaldan parhuzamok is vannak, példaul:

o A vallalkozdt egyik esetben sem korlatozzak a munkafolyamatait, technoldgiait, anyagait stb. tekintve
(minimalis kovetelmények, referencia-technoldgia el6fordul). Mindaddig, amig a szerz6désben meghatarozott
szolgaltatasi szinvonalat eléri, a vallalkoz6 maga donthet tevékenységeirdl.

e Tobbféle finanszirozasi modell lehetséges és elterjedt, azonban a telejsitményelvnek megfelelGen a
vallalkozot sosem az elvégzett munkajéért fizetik, hanem a szerzdéses id6 alatt elért eredményért — legyen
az rendelkezésre allas, Uthaldzat-allapotjellemzd, szolgaltatasi szinvonal, stb. A kifizetések fontos része ezen
kivll a szerz6déses idGszak végén visszatartott rész, mely az atadott allapot fliggvénye (biztositéka).

A tovabbiakban olyan teljesitményi szerz6désekkel foglalkozunk, amelyek a kivitelezést és az lizemeltetés-
fenntartast egyarant tartalmazzak, és bar lényegi elemiik szintén a hosszu tavu teljesitmény, a beruhazas
finanszirozasaban is jelentGs szerepiik van.

3. A teljesitményelv kialakuldsa Németorszagban

3.1. Elozmények

Németorszagban a folyamatosan fejlédé forgalom és az Uthaldzat allapotanak egyre novekvé ttemi leromlasa
mar az 1990les években nyilvanvaldva tette, hogy az allam 6nmagaban hosszl tavon nem képes kezelni effajta
kockazatot. A hagyomanyos rendszerben ugyanis a létesitmény élettartama soran felmer(ilé kockazatok
(k6ltségek) szinte csak a megrendel6t érintették, kivéve a relative rovid ideig tartd vallalkozdi garancidlis
idészakot.

A hagyomanyos megrendel6-vallalkozd szerepek Ujragondoldsanak célja az vallalkozokkal egyfajta
egyuttm(kodési kapcsolat alakulhasson ki, mely soran a vallalkozdk a létesitmény atadasa utan a fenntartasi-
Uzemeltetési folyamatokban is részt vegyenek, vagyis: az esetleges minOségbeli ingadozasbdl eredd
kockazatokat a vallalkozo is viselje, természetesen olyan mértékben, amennyiben az befolyasolni is tudja. Az Uj
megkdzelitésbdl adodik, a vallalkozd érdekévé tehetd, hogy minél jobb mindséget allitson eld, feltéve hogy
biztositott ennek megfelel6 dijazasa a szerz6déses idészak végéig.

Az USA-ban hasznalatos modellektdl eltéréen, a német gyakorlatban nem az élettartam-koltségek becsiilt
alakulasatol teszik fiiggové a kifizetéseket, hanem a ténylegesen mérhet6, szamszerUsitd és a teljesitménnyel
0Osszefliggd paraméterek alapjan, a szerzodéses idGszak alatt. Mivel a kifizetést adott id6szak alatt a |étesitmény
teljesitményéhez kotik, egyrészt a vallalkozd érdekévé valik olyan mindséget megépiteni, amelynek hosszu
tdvon minimalis koltségei vannak, masrészt a vallalkozdt be kell vonni a fenntartésba, akér az lizemeltetésbe is.
Egy tovabbi kdvetkezmény, hogy ekkor a megrendel6 legfeljebb a minimalis kdvetelményeket irja eld, a
vallalkozonak feladata és érdeke az optimalisnak vélt miszaki tartalom kivalasztasa és megépitése.

3.2. Kifizetések korrigalasa konvencionalis szerzédések esetén

A megéplilt létesitmény minGségének értékelésérél magyar szabalyozas is rendelkezik. Habar az e-UT 06.03.21
[UT 2-3.302]:2010 Ut-palyaszerkezeti aszfaltrétegek. Epitési és mindségi kovetelmények rendelkezik a



megéplilt aszfaltréteg illetve aszfalt palyaszerkezet minGségének adott paraméterektdl (pl. anyagi és beépitési
jellemzdk, egyenetlenség, makrotextira, geometria) fiiggd mindsitésére, az értékcsokkenés mértékének
szamitasara, azonban a kifizetés csokkentésének konkrét mértékér6l nem rendelkezik. Kissé ellentmondasos
tovabba, hogy bar a selejtté nyilvanitas és ekkor a tovabbi teendék meghatarozasa a megrendeld hataskore, a
~minbGségcsokkenés mértékét a vallalkozénak kell kimutatnia, és a szamitasat a megfeleldségi tanusitvanyhoz
kell csatolnia”.

A német gyakorlat a konvencionalis beruhdzasi szerzOdésekben egyszerlien szamithatd pénzbeli levonassal
szankcionalja a vallalkozot. A vizsgalt paraméterek a rétegvastagsag, kotGanyagtartalom és tomorség.
Rétegvastagsag esetében gyakorlatilag a be-nem-épitett aszfalt felszorzott arat vonjak le a vallalkozoi dijbdl:

A=-L 375+ EP+F (1)
100

A kotGanyagtartalom esetében a levonas mértéke hasonloé elven torténik:

A=-L 100+ EP«xF (2)
100

A tOmOrség elégtelensége miatti levonas pedig:

A=-"L «3+EP«F (3)
100

ahol,

A -alevonas mértéke [€],

p - amegengedett tlirést meghaladd eltérés [%],

EP - abeépitett aszfaltkeverék, iletve ill. [€/t] a kbtGanyag egységara [€/m?],

F - azérintett Utfellilet, iletve [t] az érintett k6tGanyag tartalom [m?],

Eszerint, ha példaul az el6irt 98%los tomorség helyett 96%lot sikeriil elérni, az eltérés p=98%-96%=2%. Ez
6.000 m? Utfellilet, 5,20 €/m? egységar esetében:

2

A= 2 .3.5,20+6000 — 3744 (4)
100

mintegy 1,2 millié forintos levonast eredményez a vallalkozdi dijbdl.

Lathato, hogy a mddszer egyszer(, és igazsagosnak tlinik, és az alkalmazott stlyozas (3,75, 100, 3,0) utal a
paraméterben altal okozott minGségbeli eltérésekre.

Azonban az eltérések altal okozott életciklus-koltségek alakuldsa nem ismert, igy valdszinlleg a megbizdnak a
levonast meghaladd értékcsokkenéssel kell szamolnia hosszu tavon. Ez a felismerés a funkcionalis
szerz6déstipusokban mar megjelenik, ahogy azt az alabbiakban ismertetjiik.

3.3. A funkcionalis szerzodés célja

Roviden 6sszefoglalva a funkcionalis szerzédéstipusok lényegét:

o A kozuti létesitmény élettartama alatt felmeril6 koltségek, azaz a teljes élettartam-koltségek optimalasa és
minimalasa. Ebbe beletartoznak a tervezéstdl a kivitelezésen és lizemeltetésen &t a fenntartasi és
karbantartasi koltségek egyarant. Ez a fajta tervezés és gondolkodasmod a szerz6d6 felek mindegyikétol
megkivanja az élettartam alapu hozzaallast.

e Ennek egyik eszkdze, hogy a kivitelez6 cég ne csak az épitési fazisban, hanem az lizemelési fazisban is jelen
legyen, s6t, egy el6re meghatarozott fizetési konstrukcio szerint 6 is lassa el ezeket a feladatokat.

o A kivitelez cég bevonasa a fenntartasban elGsegiti, hogy a lehetd legjobb mindségli létesitmény épiiljon
meg. Ez természetesen eredményezheti a beruhazasi koltségek megemelkedését, azonban a hosszl
szerzOdéses idGtartam lehetGséget ad arra, hogy a fenntartds soran a magasabb beruhdazasi kéltségek



megtériiljenek az alacsonyabb fenntartasi koltségek formajaban.

o A kivitelez6nek olyan terveket kell készitenie, amellyel miiszakilag indokolt elGrejelzést tud késziteni a
jovobeni koltségek alakulasat illetéen. Ennek fontossaga, hogy a megrendel6 pontosan tudja, hogy mikor
milyen koltségek jelentkezhetnek.

¢ A magancégek bevonasanak egyik legfébb célja, hogy a bennlik rejlé innovativ lehetGségeket kihasznalva
lehessen a lehet6 legjobb mindségben, a lehetd legalacsonyabb koltségszinten Iétrehozni a kivant
létesitményt. Emiatt a palyazati kiirasban a kivitelezd nincs kotelezve egy el6re meghatarozott palyaszerkezet
megépitésére, sajat dontése alapjan palyazhat mas felépités(i, vagy akar mas tipusu alternativ
palyaszerkezettel is. Ennek kidolgozasa azonban tobb eldkészit folyamatot és munkat igényel, emiatt a
palyazati id6szak hosszat a korabbi 213 hénaprol meg kellett emelni 9-12 hénapra.

o A teljesitményi kritériumok a megrendel6 dolgat az ellendrzések tekintetében is megkonnyitik, hiszen a
definialt allapotjellemzdk féként kényelmi és biztonsagi szempontbdl lettek meghatarozva, igy mérésiik sem
igényel bonyolult eszk6zparkot és szamitasi ismereteket.

4. A funkcionalis szerzédés felépitése

A német funkcionalis épitési szerz6dés (Funktionsbauvertrag, FBV) felépitését az 1. dbra mutatja.

A funkcionalis szerzodés felépitése

A resz B resz
Konvencionalis elemek: Funkcionalis elemek:
- Hidak - Referencia palyaszerkezet
- Foldmunka - Teljesitményalapu kritériumok
- Vizelvezetes
- Noévenyzet

C resz

Funkcionalis fenntartas:
- Fenntartasi tevékenység
- Fenntartasi idészak
- Monitoring gyakorisag
- Eloirt teljesitményi paraméterek a
fenntartasi idészakban

D rész

Finanszirozas

F-modell V-modell

A-modell

1. dbra
A funkcionalls szerz6dés felépitése

Maga a szerzddés négy fo részbdl all. A konvencionalis részben (,A”) a szerz6dés kereteit szabalyozzak, mig a
.B" és ,C" rész a a teljesitményi (német megfogalmazas szerint ,funkcionadlis”) kovetelmények, illetve az épités
és lzemeltetés szabalyozasat tartalmazza, a ,D” rész a finanszirozast tartalmazza.

4.1. Funkcionalis szerzodés — A rész: konvencionalis keretek
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A szerzGdés A részében a palyaszerkezeten kivili elemek konvencionalis kezelt kévetelményei és a tervezés
input paramétereit rogzitik. Ezek:

o forgalmi adatok, forgalomfejlodés, forgalomiranyitas,
o felljitas esetén a meglévl palyaszerkezet,

o foldmunka, viztelenités,

o parkolasi igények és létesitmények,

o fagy elleni védekezés,

¢ hid- és m{itargyépitésre vonatkozo kovetelmények.

A funkcionalis szerzGdéstipus legfébb elénye a létesitménnyel kapcsolatos kockazatok megosztasa. Az A
részben kerlilnek rogzitésre azon paraméterek, példaul a forgalmi adatok, melyek alapvet6 inputjai a
tervezésnek, de nagyfokd bizonytalansaggal terheltek, igy az ebbdl adddd kockdzatokat nem szabad a
vallalkozéra haritani, hiszen nem befolyasolhatja. A projektben rejlé, a teljesitményt érinté kockdzatokkal a D
rész foglalkozik részletesen. Németorszag esetében, tekintve az autdpalya haldzat kiépitettségét, elsGsorban
feldjitasrol vagy bovitésrol beszélhetiink, melyek soran az A részben tobb paraméter inkabb adottsagként
jelenik meg.

A palyaszerkezet élettartamat és fajlagos értékét szamottevéen meghaladd Iétesitmény-elemek (pl. mtargyak,
alépitmény) kereteit szintén az A rész rogziti. Ezen elemek élettartama a szerzddés idejét (20130 év) is joval
meghaladja, igy a megrendel6 ezen az oldalon a kockazat sokkal nagyobb részét viseli, ennek megfeleléen a
fenntartasukrol is sajat hataskorben dont.

4.2. Funkcionalis szerzodés — B rész: funkcionalis keretek

Ez a rész a palyaszerkezettel kapcsolatos funkcionalis elemeket tartalmazza, mint a méretezés és a kivitelezés.
A palyaszerkezet megfelelésége kulcskérdésli a létesitménnyel kapcsolatban jelentkez6 kockazatok
szempontjabdl, ugyanakkor a vallalkozd ezt tudja leginkdbb befolyasolni, ennek megfeleléen a kockazat
meghatdrozd része, vagy egésze a vallalkozéra harul. A megrendel§ rendszerint nem ir el6 semmilyen
kotelezettséget (esetleges minimalis kovetelményeken felll, pl. referencia palyaszerkezet). A vallalkozo igy a
rendelkezésére allo technoldgia és a legjobb tapasztalatai alapjan javasolja a szamara hosszU tavon
legkedvez6bbnek itélt alternativat. Habar a palyaszerkezetet tekintve nincs korlatozas, kissé kéti a vallalkozot
egy forgalomtechnikai elGiras, mely a fenntartas soran alkalmazhatd tereléseket szabalyozza két, illetve 3 savos
Utszakaszokon. A szabdlyozas a kialakitas, a teherforgalom aranya és a csucsora forgalom alapjan bizonyos
tereléseket tilt, igy adott esetben példaul egy merev palyaszerkezet technoldgiai okokbdl nem épitheté meg.

Az épitéssel és a fenntartassal kapcsolatos kifizetések (itemezése is a B részben szabdlyozott. Az elsé fazis
forgalomba helyezés és minGség-ellendrzés utan kertil kifizetésre a fennmaradd 10%.
Adott esetben funkciondlis elven megvaldsuld nagyérték(i mitargyak a B rész kiilon fejezetébe keriilnek.

4.3. Funkcionalis szerzodés — C rész: fenntartas és iizemeltetés

Ez a rész az lizemeltetési és fenntartasi idGszakot szabalyozza. A funkcionalis szerz6déskotés Iényegi eleme,
hogy a vallalkozot a kivitelezés teljesitése utan bevonjdk a fenntartasba, akar lzemeltetésbe is, melynek
id6tartama altalaban 20130 év, ami alatt minden épitéssel kapcsolatos fenntartasi munkalatot (igy altalaban a
téli izemeltetést és néhany rutin munkalatot kivéve) a vallalkozd végez.

A kivitelezéshez hasonldan a fenntartasi technoldgiakra és (itemezésiikre is csak minimalis megkotések vannak,
de mivel a kifizetés adott allapotparaméterektd| fligg, a vallalkozd érdeke a lehet6 legjobb mindséget tartani,
ezdltal optimalis fenntartasi stratégiat kidolgozni. A megbizé ugyanis adott id6kozonként ellenérzi a palya
allapotat vizuadlis és roncsolasmentes felmérésekkel, majd az eredmények alapjan 115 skalan osztalyozza a
burkolat allapotat. A szerzGdés a szerzGdéses idGszak végi allapotot is rdgziti, mely befolyasolja a végso
atadaskor aktualis kifizetést, a létesitmények pozitiv maradvanyértékkel kell rendelkeznie.

4.4. Funkcionalis szerz6édés — D rész: finanszirozas

A funkcionalis szerzddéstipus 6nmagaban csak egyfajta keretrendszer, mely a finanszirozasi koncepciok nélkiil
nem képes teljesiteni a felek elvarasait. A D rész azokat a finanszirozasi kereteket régziti, melyek biztositjak



egyrészt a megrendeld széméra az Ertéket a pénzért (Value for money) elv teljesiilését, masrészt a vallalkozd
szamara a hosszU tavl bevételeket. Az egyes létesitmény-tipusokra (fajlagos és beruhdazasi érték, élettartam,
specialis funkcid, stb.) harom finanszirozasi modellt alkottak meg, az F, A és V modellt.

4.4.1. F-Modell

Az F-modellt legnagyobb fajlagos értékli beruhdzasok, ugymint hidak, alagutak és hegyi atjarok épitésére és
fenntartasara dolgoztak ki. Nagy beruhdzasi és fenntartasi forrasigényiik miatt ezen létesitményeket sok esetben
nem lehetne hagyomanyos modellekkel megvaldsitani, rdadasul megtériilésiik nem minden esetben
egyértelm(i, sokszor extra szolgaltatds nyujtasara éplilnek, vagyis nem tartoznak a leginkabb sziikséges
beruhdazasok kozé.

A német gyakorlatnak korabban nem volt része az dltalanos Utdij, de a privatizaciot szabalyozé 1994les német
torvény (FernstraBenbauprivat-finanzierungsgesetzes, innen az F-modell révidités), az 1999/62/EK direktiva és
a torvény 2002. évi modositdsa ezt ilyen esetekben mar lehet6vé tette utdij az autdpdlyak, vagy az
autopalyakhoz hasonld jellemzbkkel rendelkez6 tobbsavos utak, illetve hidak, alagutak és hegyi atjardk
hasznéldira vald kivetését. Igy ezen Utszakaszok megtériilése valdszin(ibbé valt, ami a magantke bevonasanak
alapvet6 feltételét elégitette ki.

A szerz6dés az dllam, mint megrendelS, és a kockazataik csokkentésére, megfelel tapasztalati és pénziigyi
t6ke 6sszevonasara konzorciumba tomoriild vallalkozok kozott jon létre.

Az allami szerepvallaldas mértéke legfeljebb 20 %, melyet a kivitelezési fazisban fizet ki, a tobbi forrast a
konzorcium allja, mely annak sajat vagyonabdl és banki garanciakbdl all. A magas aranyl magantdke és a
jelent6s banki szerepvallalas (kockazatérzékenység) garantdlja, hogy csak a valdban rentabilis projektek
valdsulnak meg. A kiadasok és bevételek alakuldsat a 2. dbra mutatja.
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2. abra
Kiaddsok és bevételek alakulisa F-modelben

A megtériilés szinte teljes mértékben a kereslet alakulasatdl fiigg. Az Gtdij mértékének megallapitasa
konzorcium hataskére sajat kereslet-kinalati elemzései alapjan. Tudomasunk szerint két beruhdazas valdsult meg
Fimodell keretében, amely azt is mutatja, hogy az elemzések bemend adatok bizonytalansagabdl ered6
kockazatot a vallalkozok és a bankok nem tudjak vallalni. Ezen kockézatok csokkentési lehetdségeit célzo
modositasok jelenleg is kidolgozas alatt allnak, ha ez sikeriil, a modell vonzdva tehet6 a piaci résztvevik
szamara.

4.4.2. A-modell

A modellben szintén csak koncesszids vallalkozas jellemz6. A rovidités a német Ausbau (kibovités, kiterjesztés)
szObol ered. Ezt is jelenti: a modell az autdpalya-halézaton sziikséges kapacitasbOvitések (tobblet savok,
elkertil6 szakaszok) épités altali magvaldsitasara szolgal, magantéke bevonasaval. A mechanizmus itt is az,
hogy a kivitelez6t bevonjak az lizemeltetés-fenntartds oldaldn is, ezdltal érdekévé téve a pdlyaszerkezet
optimalis minGség megtervezését és megépitését. A vonatkozo viztelenitési mtargyakat és hidakat a szerzodés
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A részében, konvenciondlis keretek kozott szabalyozzak.

Az dltaldban 30 éves szerzOdéses idGtartam alatt a kifizetések a harom évente felmért tényleges, és a tervezett
allapot alapjan torténik. A szerzédés lejartakor tortén6 végso kifizetés a szerz6désben meghatarozott atadasi
paraméterek teljesiilésének fliggvénye. A szerzGdéses id6szak alatt a vallalkozd csupan részesil az Utdijbdl,
mely rdadasul csak a tehergépjarmi-forgalombdl adédik, ellentétben az F-modellben minden kategdriara
kiterjed6 utdijjal (3. abra).
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3. abra

Kiadasok és bevételkek alakuldsa A-modelben

A vallalkozd azonban az Almodell esetén nem rendelkezik az Utdij mértéke felett. A beruhazasi koltségek
Osszetétele az Fimodellhez hasonld, de ez esetben az allami hozzajarulas mértéke elérheti az 50%lot,
kompenzalandd az Utdijak miatti tobblet kockazatot. A tébbi forrast a konzorciumi és banki t6ke alkotja.
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4.4.3. V-modell

A V-modell esetében (Verfligbarkeit, elérhetGség, rendelkezésre allas) esetében a teljesitmény nem a
funkciondlis paraméterekben, hanem a rendelkezésre allasban nyilvanul meg. Habar a megrendel6 ekkor is
ellendrzi a burkolat allapotat, a kifizetés nem ezen alapszik, hanem a szerz6désben vallalt és a vallalkozé altal
teljesitett rendelkezésre allas (teljes keresztmetszet, korlatozasok nélkiili) éves alakuldsan. A vallalkozo tehat
nem a palya allapotara, hanem elérhet6ségére vallal garanciat, melyet a tervezés soran elkésziilt fenntartasi
stratégiara alapoz. A vallalkozd altal nem befolyasolhatd tényezOket (havaria, terrorcselekmény, baleset.)
természetesen figyelembe veszik.

A tervezettdl vald eltérés alapjan a kifizetést Bonusz/Malusz rendszerben kompenzaljak, azaz a vallalkozo jobb
teljesitmény esetén nagyobb kifizetést is kaphat. Ez nyilvan 6sztonzi a vallalkozdt, de elsGsorban a nagyobb
feltjitasok éveiben bekovetkez6 levondsokat kompenzalja. Az 1. tdbldzat az A9 autdpalya bovitésekor
alkalmazott korrekcids elvet mutatja.

Malus Teljesitett Tervezett Eltérés Teljesitett Bonusz
rendelkezésre rendelkezésre allas rendelkezésre
allas allas
0€ 97,90% 98% 0,10% 98,10% 0€

50.000 € 97,80% 0,20% 98,20% 25.000€
200.000€ 97,50% 0,50% 98,50% 100.000€
450.000€ 97,00% 1,00% 99,00% 225.000€
700.000€ 96,50% 1,50% 99,50% 350.000€
800.000€ 96,22% 1,78%=1,70% 99,78% 400.000€
950.000€ 96,00% 2,00% 100,00% 475.000€

1. tablazat
A V-modelben akalmazott B/M rendszer, példa

A tervezett rendelkezésre allasi id6 98% volt. Az értékelésnél a tervezett értékhez képest 0,2%los eltérésnél
kisebb kiilonbség esetén nem torténik szankcionalas, azonban e ,f6l6tt” minden 0,1 %los cstkkenés esetén
50.000 EUR malus keriil levonasra, mig ugyanilyen mérték(i novekmény 25.000 EUR bonus jévairasat
eredményezi a fenntartd szamara. A vallalkozd bevételei és kiadasai VIimodell esetében a 4. dbra szerint
alakulnak.
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4. abra

Kiadasok és bevéteiek alakulisa V-modelben

A V-modellben megvalésuld projektek beruhazasi koltségei csak magant6kébdl alinak. Kifizetés csak az éves
rendelkezésre allas alapjan torténik, melynek alapja a szerz6désben elGirt fix dsszeg, és eldszOr az atadaskor
torténik meg, majd évente. Az Fimodell, Almodell és Vimodell f6bb jellemzdinek 6sszefoglalasa, valamint a
modellek elényeinek és hatranyainak bemutatasa a 2. tablazatban lathato.

Szempont

Alkalmazas

Beruhazasi
forrasok

Vallalkoz6i
bevételek

F-modell A-modell

- draga (Uj) mitargyak - kapacitasbdvités- (Uj épités)

- 20% allami,- 80% magan
- dtadaskor- teljes Gtdij bevétel- - atadaskor- (tdij részesedés- Utdij

utdij a teljes forgalombol- Gtdij csak teherforgalom- Gtdj mértéke

V-modell

- kapacitasbdvités,- Uj épités

- akar 50% allami,- min. 50% magan - 0% alami 100% magan

- évente, el6szOr atadaskor
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mértékének alakitasa allami hataskor

Elonyok - csak rentabilis projektek- alam - eredetileg is rentabilis projekt - a valakoz6 szempontjabdl
szamara alacsony raforditas- (bévitési igénybdl ered)- aranyos mindegy a rentabilitds- nulla allami
magas arany magant6ke- allami forrasigény - aranyosabb téke- jogos kockazatmegosztas
kockazatmegosztas (allami kockdzatmegosztas- maganszektor  (miliszaki szempontok)-
szempontbol)- maganszektor innovacids képessége- jobb kiszamithatd- a bdnusz lehetdség
innovacids képessége minGségre 6szt6ndz- hatékony motivald eszkdz- rendszeres

palyazati és szerz6dési mechanizmus-  ellenGrzés
életciklus-szemlélet

- alacsonyabb m(ikodési és

fenntartasi koltségek

- alacsonyabb beruhazasi idé

Hatranyok - forgalmi kockazat csak a - forgalmi kockazat a vallakozonalis, - forgalmi kockdazat csak a
vallalkozonal sokszor de nem befolyasolhatja megrendeldnél
vélalhatatlan kockézat- csak
specialis esetben

Vonatkoz6 - A8, Alpaufsteig (atkeld, Alpok)- - - A7- A9
beruhazasok A20 hidak

2. tablazat
A funkciondls finanszirozasi formak dsszefoglaldsa

5. Megvaldsult beruhazasok

Az els6 funkcionalis pilot-projektek 2002-ben indultak, igy a szabdlyozas nem teljesen kiforrott, a teljesitményi
paramétereket rogzité szabalyozas, mely a ZTV Funktion nevet viseli majd, még kidolgozas alatt van. Ebben
kiilon részek foglalkoznak majd a felépitmény, az alépitmény, a viztelenités teljesitményi vonatkozasaival.

Az évtizedes tapasztalatok ahhoz azonban elegenddek, hogy egyrészt a késziil6 szabdlyozas alapjaul
szolgalhassanak, illetve a modellek elényeit, hatranyait elemezni lehessen. Utdbbi alapjan mar torténtek
valtoztatasok az egyes modellek tekintetében. Mivel a tapasztalatok alapjan a modelleket folyamatosan
optimalizaljak, illetve természetesen nem minden adat elérhetd, az alabbiakban a teljesség igénye nélkil
néhany latvanyos példat hozunk az egyes szerz6déses modellek keretében megvaldsult beruhazasokrol.

5.1. F-modell

Az F-modell keretében megvalodsult két beruhdzas adatait foglalja 6ssze a 3. tablazat.

Projekt adatai Warnowquerung Herrentunnel
Beruhazas értéke 219 milié € 161 mili6 €
Finanszirozas forrasa  allami 12% 55%
konzorciumi 20% 34%
egyéb magan 68% 11%
Szerzodés éve 1995 1999
Uzembe helyezés éve 2009 2005
Utdij személygjm. 1,5-25€ 05€
tehergjm. 90-175¢€ -
Koncesszio Bouyges (Fr) Hochtief (D)
Macquire (Aus) Bifinger&Berger (D)

3. tablazat
F-model keretében megvalosult beruhazésok adatai



A tablazatban szerepl6 elss |étesitmény egy hegyi atkeld, a masodik egy alagut. Lathatd, eldbbi esetben az
allami forras csak mintegy 12%Iat tette ki a teljes beruhazasi koltségnek, a kivitelezéi konzorcium koéltségei
fedezésére a Herrentunnelhez képest tébb, mint haromszoros Utdijat vetett ki. A Herrentunnel esetében fontos
megjegyezni az 55%Inyi allami részvételt a szerz6désmodellben lehetséges maximum 20%Ilhoz képest. Itt
vélhetGen olyan koriilmény merdlt fel, ami veszélyeztette a beruhdzas megvaldsulasat, ezért az allam nagyobb
részt vallalt, cserébe az Gtdij mértékét csokkentették.

5.2. A-modell

A kifejezetten draga beruhazasokra fejlesztett V-modellel szemben az A modell olyan beruhazasokra alkalmas
keret, melyekbdl Iényegesen tobb késziil. Ennek szellemében tobb beruhdazast valasztottunk ki rovid
bemutatasra.

5.2.1. BAB A1, Bréma-Hamburg

Az A1 Bundesautobahn szerzddés szerinti épitési ideje 2008. augusztus — 2012. december volt. A projekt egyik
érdekessége, hogy a forgalomba helyezés 2,5 honappal elébb sikertilt. A mintegy 650 millid € beruhazasi
koltségl, 72,5 km hossz(, 2x3 savos autdpalydt pontosan rogzitett (izemeltetési-fenntartasi feltételekkel, 30
éves szerz6déses iddszakra kapta meg a vallalkozd. A projekttel kapcsolatos masik érdekesség, hogy
kilométerenként nagyjabdl 9 millié €lba kerlilt a 6 savos létesitmény. A projekt a meglévo viztelenités
felGjitasat, a forgalomtechnikat, szivargdk és zaportarozdk épitését, 36 hid, 38 aluljard épitését, zajarnyékolast,
novénytelepitést is tartalmazott.

5.2.2. BAB A4, Thiiringia, AS Gotha

A beruhazas 2007 oktdberében kezdddott és a 2010 decemberi hataridd el6tt 4 hdnappal kordbban adtak at a
forgalomnak. A Iétesitmény 44,4 km 2x3 sav fel(jitasabdl, 22,5 km (j beton palyaszerkezet épitésébdl, 2 km
2x3 savra valo bovitésbdl allt, természetesen a csatlakozé munkalatokat beleértve — parkoldk, zaportarozok, 27
Uj hid, 3 volgyhid, 6 km zajarnyékold fal és mintegy 25 kisebb hid. Mintegy 20 km autdpalyat elbontottak és
erd0sitettek.

A koncesszid értéke 540 millid €, melybdl az allam része 9,6 millié € volt. Itt a koncesszor az Gtpalya mellett a
hozzavett palyaszakaszon még tovabbi 24, 6sszesen 51 mltargy lizemeltetési és fenntartasi jogat kapta meg.

5.2.3. BAB A5 Malsch-Offenburg

Az eurdpai jelentdségli, nagyforgalmu (67 000 jarm(/nap ~ 16 750 jarm{/nap/sav) kozlekedési folyosot
altaldban dugok vagy torlddasok és relative sok baleset jellemezte. A 2x2 savos keresztmetszetet 2x3 sdvosra
bévitették mintegy 41,5 km-es szakaszon, 985 millié € beruhazasi koltségbdl. A tervezett 2015. januari atadast
itt tobb, mint fél évvel el6zték meg.

A 30 éves koncesszid 29 hidat és keresztezési miitargy kivaltasat, 4 (j hid épitését, 32 hid atépitését
tartalmazta, illetve a szerzddést kiterjesztették tovabbi 33 hid — azaz 6sszesen 98 m{targy Uzemeltetésére.

5.2.4. BAB A8 Miinchen-Augsburg

A 2x2-r6l 2x3 savosra blvitett 37 km-es szakaszt a tervezettnél alig 1 honappal korabban adtak at, 2012.
december elején. A 37 km-es szakasz a bOvités mellett pihendhelyek, parkoldk épitését és felljitasat is
tartalmazta, valamint 6sszesen 111 m{itargyat, melybdl 33 keresztez8, 78 hid maga az autdpalya része. A
mintegy 735 millid € beruhazasi koltségbdl megvaldsult létesitmény (izemeltetési és fenntartasi jogat
kiterjesztették tovabbi 15 km-rel.

5.3. V-modell

5.3.1. BAB A9 Hermsdorf-Landesgrenze Thiiringen

A mintegy 3 hénappal koradbban befejezett autdpalya 19 kmles szakaszat 2x2Ir6l 2x3 savosra bovitették,



tartalmazott parkolokat és zaportarozdkat, illetve m(itargyak atépitését is. A koncesszi6 értéke Gsszesen

407 millid €, 20 éves id6tartam alatt, és 0sszesen 46,5 km-es autdpalya szakasz Gizemeltetésére és
fenntartasara vonatkozik. A kivitelezés alatt meghatarozott mérfoldkovek teljesitése soran 105&nbps;millio €
mar kifizetésre kertlt, ami a teljes épitési koltség 80%lat teszi ki. A beruhadzasi koltség maradéka és a
vallalkozo nyeresége az lizemeltetés 20 éve alatt folyik be.

Az alabbi projektek még kivitelezési alatt allnak a V-modell keretében:

e A7 Neumiinster-Hamburg (65 km atépités, 59 km (izemeltetés)

e A94 Forstinning-Marktl (77 km lzemeltetés, 33 km Uj szakasz)

e A7 Salzgitter-Gottingen (72 km (izemeltetés, 29 km 2x3 savosra bovités)

e A6 Wiesloch-R.-Weinsberg (47 km lzemeltetés, 25,5 km 2x3 savosra bovités).

6. Osszegzés

A kozuti beruhdzasokkal kapcsolatos kockazatok megosztasanak igénye Németorszagban mar az 1990les
években jelentkezett, amikor a forgalom nagylitem(i fejl6dése és az uthalézat novekvs temi leromlasa
vilagossa tette, hogy az allam 6nmagaban nem képes a kivant szolgaltatasi szintet fenntartani. Megoldasként
olyan ,funkcionadlis” szerz6désformakat alkottak meg, amelyek a hagyomanyos megbizé-vallalkozo
érdekellentétet elvben feloldva a vallalkozot érdekeltté teszik a lehetd legjobb minéségli munka elvégzésére, az
allam szamara pedig lehet6vé litemezett finanszirozasi lehetéséget jelentenek.

Az ilyen jellegli szerz6dések megkotését az Alaptorvény és mas jogszabalyok Németorszagban hossz( ideig
nem tették lehetGvé, egészen a privatizaciot szabalyozd 1994les német torvény és 2002. évi modositasaig,
valamint az 1999/62/EK direktiva megalkotasaig.

A funkcionalis szerzddéskotés elsd két projektje az A61 és A81-es autdpalyak egyes szakaszainak felljitasa
volt. Az A81les autdpdlyan Rottweil térségében 10 km hosszon a dél felé vezeté palya felUjitdsara irtak ki
teljesitményelv(i palyazatot, amely a palyaszerkezet cseréjérdl, és annak 20 éven &t tartd lzemeltetésérdl és
karbantartasardl szolt. Az A61 autdpalya hasonld feltételekkel, merev palyaszerkezettel épilt. A megvaldsult
példakkal egyiitt érdemes azonban kiemelni, hogy Németorszagban, a kozfinanszirozasi korlat enyhébbnek
tekinthetd, a funkcionalis szerz6déskotést dvatos probalgatasok jellemzik.

Cikkiinkben bemutattuk a német teljesitményelvii szerz6désformak egyes részeit, a beruhazasok koltségeinek
és bevételeinek alakuldsat. Néhany megvaldsult beruhazas adatai alapjan kijelenthetjiik, a teljesitményi alapt
szerzG6désforma nem egy utdpisztikus elmélkedés, hanem a gyakorlatban is megvaldsithatd és miikodo
értékteremtési lehetdség.
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Sods Zoltan

Okleveles épitémérndk, 2014 6ta a BME Ut és Vasttépitési Tanszék PhD hallgatdja. Kutatési teriilete az
életciklus-elemzésben hasznalt leromlasi modellek, tonkremeneteli mechanizmusok, dontési fak, szimulaciok
elemzése, fejlesztése. Doktori kutatasa mellett részt vesz a BME Palyaszerkezeti Laboratdérium munkajaban és az
egyetemi oktatasban is.

Parrag Ferenc

Témakorok e Utépités o Utgazdalkodas

beruhdzasi kockazat « élettartam e funkciondlis szerz6dések e teljesitmény e teljesitményelv(i szerz6dések

2015. majus 6.

Egy hozzaszdlas ehhez: “Teljesitményelvii utligyi beruhazasi szerzédések II. rész: a
német példa”

Karoliny Marton szerint:
2015 majus 20. - 14:13
Kedves Kollégak!
Nagyon érdekes és remélhetGleg nalunk is hasznosithatd eredményeket olvastam a kétrészes cikkben.


http://utugyilapok.hu/kategoriak/temakorok/
http://utugyilapok.hu/kategoriak/temakorok/utepites/
http://utugyilapok.hu/kategoriak/temakorok/utgazdalkodas/
http://utugyilapok.hu/kulcsszavak/beruhazasi-kockazat/
http://utugyilapok.hu/kulcsszavak/elettartam/
http://utugyilapok.hu/kulcsszavak/funkcionalis-szerzodesek/
http://utugyilapok.hu/kulcsszavak/teljesitmeny/
http://utugyilapok.hu/kulcsszavak/teljesitmenyelvu-szerzodesek/
http://utugyilapok.hu/cikkek/teljesitmenyelvu-utugyi-beruhazasi-szerzodesek-ii-resz-a-nemet-pelda/#comment-372

Csak ezért sz6lok hozza, mert egy finom részletbdl, ami nalunk is publikalasra kertilt, kideril, hogy a rendszer
bevezetéséhez Németorszagban milyem kiterjedt kutatasok torténtek.

Ahhoz, hogy a vallalkozdk képesek legyenek a jelentds kockazatokat is hordozd palyaszerkezet méretezésre
(féleg a kisebb méretl cégek), egy kutatassorozat lett végrehajtva, amelynek egy részét Frohmut Wellner
professzor 2007 - ben szdban és irasban is publikalta.

Az anyag irasban megtaladlhatd a Szemle 2007/7 szamaban, cime: Aszfaltburkolatok méretezése szamitassal, a
kutatas a BMBF (Német Szovetségi Oktatasi és Kutatasi Minisztérium) altal volt finanszirozva, cime : ,Tartds
Utépités, méretezési modell 6sszek6t6 projekt kis és kozepes

Utépit6 vallalatok versenyképességének tamogatasahoz”

Tovabbi sok sikert kivanok.

Valasz
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