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Orszaggylilések torténete — Anglia, Franciaorszag,
Magyarorszag

1. Bevezetés

A parlamentarizmus kutatdsa mar nagyon régi id6kre nyulik vissza,
megszamlalhatatlan tanulmany, cikk, kényv, monografia foglalkozik ezzel
a témakorrel. Jdmagam egy szeletét kivanom vizsgdlni, ami nem mas,
mint a magyar parlament hazszabalyai. Az elmult évek gyoOkeres
modositasai hivtak el6 e téma Ujabb kutatdsait, ami ram is hatott, igy a
tanulmanyom mindezek vizsgalataval foglalkozik.

Irdsom a parlamentarizmus kialakuldsédra fokuszal Anglidban,
Franciaorszagban. Ezt kovetden a magyar parlament torténetével
foglalkozom. A parlamentarizmus torténetének részletezése nézetem
szerint kiemelten fontos a hazszabalyok attekintéséhez. Ennek
kiinduldpontja a parlament torténeti valtozasai, hiszen ezek mind
befolyasoltak a kialakulasat, fejlodését.

A torténeti attekintés lehet6séget adhat a jelenkor valtozasainak,
modositdsainak magyarazatara, annak szellemében, hogy a jelen
megismeréséhez elengedhetetlen a mult ismerete.

Osszességében elmondhatd, hogy ez a tanulmany els8sorban
politikatorténeti szemszdgb6l vizsgalja a parlamenteket, és azok
hazszabdlyait a rendi korszaktél a 19. szazadig. Elmondhatd, hogy a
dolgozat leird, célja, hogy bemutassa a parlamentek torténetének
alakulasat, fejlodését, tovabba a hdazszabdlyok alakuldasat egyes eurdpai
orszagokban és hazankban is. A tanulmany felépitését illetéen az alapvetd
fogalmak tisztdzdsa utdn el6szor Anglia, majd Franciaorszag
parlamentjeinek fejlodésébe enged rovid betekintést. Ezt kdovetden hazank
orszaggyllésének alakulasara terjed ki a tanulmany.
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2. Alapveto fogalmak

A parlamentaris kormanyforma ,6shazaja” Anglia, ahol 1256-ban hivtak
0ssze az els6 parlamentet, amely azonban csak a szazad végétdl valik
rendszeressé. A parlamentarizmus alapelemeinek kialakuldsdhoz
évszazadokra volt szilkség, amelyeket Bihari Mihaly ekképpen hataroz
meg: periodikusan ismétl6do valasztasok, a valasztasok utjan létrejovo
parlamentek primatusa, a parlamentnek alavetett kormany (vele az egész
allamapparatus), és maga az allamf6, amely inkabb alkotmanytechnikai
szerepet 13t el.! A parlamenti jog Szente Zoltdn megfogalmazdsa szerint:
,azon jogszabalyok és precedensek 6sszessége, amelyek meghatarozzak a
parlament, mint térvényhozas feladat - és hataskéreit, megalakulasat,
megsziinését, szervezetét mikddését, fegyelmi rendjét és a képvisel6k
jogallgsat.”? Trécsanyi Laszld ekképpen definidlja: a ,parlamenti jogot az
alkotmanyjog tertiletéhez tartozénak tekinthetjiik azzal, hogy a parlamenti
jogba tartoznak kézigazgatasi, munkajogi, sét pénzigyi jogi jellegl
szabdlyok is. > Tehat arra kdvetkeztethetiink, hogy a parlamenti jog az
Orszaggyllésre vonatkozé  jogok 0sszessége, de Trocsanyi
megfogalmazasaban alkotmanyjogi definicidként is értelmezhetjik.

A parlamenti jog kozponti eleme a parlament, amely mint kifejezés a
parliamentum latin eredet( szobdl ered és vitat, megbeszélést jelentett.* A
parlament ,az allam kézhatalmi, képviseleti alapon mikédé legfébb
déntéshozo (térvényalkotd) testiileti szerve, amelyet az orszagok
kiilbnbéz6 névvel lletnek, egyesek parlamentnek, nemzetgylilésnek,
orszaggylilésnek nevezik, mig masok, mint példaul az Amerikai Egyesilt
Allamokban Kongresszusnak nevezik.”

Tanulmanyom kozponti fogalma a hazszabalyok, amely Barabasi Kun
értelmezésében: ,..térvényhozo szerv szuverén akarat elhatarozasanak
keletkezési rendjét meghatarozd szabalyok. Mint ilyenek a parlamenti
eljaras formai jogat tartalmazza.” Azaz ,azon irott és szokasjogi szabalyok
foglalata, amelyek valamely térvényhozd szerv beléletének miikédési,
eljdrdsi médjat irdnyitjdk.” © Fontos megjegyezni, hogy a hazszabaly
~mindenki szdmdra kiszdmithaté jatékszabalyokat allapit meg."’

! Bihari 2013. 332.

? Szente 1998a 21.

$Trocsanyi Laszlo 2000a178.

“Trocsanyi 2014b 116.

® Szente 1998a 16.

® Barabasi Kun 1907. 20-21.

" http://www.parlament.hu/aktual/2011_xcii/index/hazszabaly/bev_hszab?inheritRedirect=true (2018.10.22.)
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3. Orszaggyililések torténete
3.1. Anglia

A parlamentarizmus kialakuldsanak legfobb oka az uralkoddé hatalmanak
korldtozasaban rejlik,® célja a kirdly ,térvényszeri kormanyzdsra” vald
szoritdsa volt.? Az alapelemei évszazadok alatt Anglidban alakultak ki: a
periodikusan ismétl6do valasztasok, a parlamentnek alavetett kormany, a
parlament primatusa, valamint az  allamfo, aki leginkabb
alkotmanytechnikai szerepet télt be.°

A parlament elnevezést mar az 1240-es években is hasznaltdk az
angolok, a kiralyi udvarban megtartott tanacskozasokra, melyek egy-egy
{gy megyvitatasara voltak hivatottak. Az els6t mégis 1265-re teszik, hiszen
ekkor mar részt vettek a varosok kulldottei is, ez viszont egyszeri
alkalomnak tlint, ugyanis kézel 30 évig nem hivtak dssze a parlamentet.
Ennek ellenére 1. Edward uralkodasa alatt 40 gy(lést tartottak meg 1272-
1307-ig.'* A mintaparlament/modellparlament &sszehivadsara is az 8
uralkodasa alatt kerlilt sor 1295-ben, amely 6sszetételét tekintve harom
rend képvisel6jét foglalta magaba: a papsag, a nemesség és a kdzrendliek
kovetei, ami ezutdan mintava valt a tobbi orszdg szamara. Az
orszaggyliléseknek tébb témaja is volt a biraskodason kivil, ilyen volt
példaul a kllligy, a papai udvarral folytatott politika megvitatdsa, de a
tervezett békekotésekrol is szé esett. Ezeket altaldban Londonban, egy
két hétig tartottdk meg kiforrott Ggyrendek nélkil. ElImondhatd, hogy
ebben az iddszakban allandoésultak az orszaggyllés Osszehivasai, rendjei
és a funkcidjuk is.?

A kodzépkori angol parlament ,aranykora” a III. Edward uralkodasa alatt
kovetkezett be, amely idOszak alatt stabil belsd struktura alakult Ki
folyamatosan Ulésezések keretében és a torvényalkotasi funkcid is
megjelent a parlament Ugyei kozott. Elklloniltek a hazak also- és
fels6hazra, amely eredményeképpen a Lordok Haza az egyhazi lordokra és
a vilagi peerekre valik szét, mig a House of Commonsban, az alséhazban a
gazdagabb dzsentrik voltak jelen, akik mint a varosok kovetei vehettek
részt az orszag 37 megyéjébdl. Az alséhdz elnoki tisztsége a 14.
szazadban alakult ki, amelynek megvalasztasahoz a kirdly jovahagyasara
volt szlikség. A Speaker legfébb feladata a House of Commons akaratanak
befolydsolasa volt, am ez a gyakorlatban inkdbb az alséhazhoz vald

8 Pikler 1983. 4.

° Dr. Somlo 1896..4.

19 Bihari Mihaly: 2013. 331.
11 Szente 2018b. 86.

12 Szente 2018b 88-89.
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lojalitds szimbdluma lett. ,A parlament kétkamards tagozddasa csak
szerkezeti kérdés volt a tekintetben, hogy a kiraly és a harom rend
organikus egységet alkotott, s egyiitt gyakorolta a parlament
jogositvanyait. ™

Az 1600-as években a kirdly és a parlament viszonya meglehet6sen
feszUllt volt, ezért 1. Jakab 1614-ben fel is oszlatta a plénumot. Szerinte az
orszag Ugyei csakis a kirdlyra tartoznak, a kiligyi kérdésekkel
egyetemben, igy nem tartotta sziilkségesnek a parlament &sszehivasat.
Emiatt széles korben érte el az alattvaldk rosszallasa. Tortént ugyanis,
hogy katolikus lazadék a Lordok haza pincehelységét 16poros horddkkal
pakoltak tele azért, hogy a kirdllyal egyitt felrobbantsak az éplletet. A
merénylet sikertelen volt, az OsszeesklivOket is megblintették, viszont
azota minden Ulés el6tt megnézik/ellendrzik a pincehelységet.

I. Karoly uralkodasa alatt sem valtozott a helyzet, ha lehet még
kilatastalanabb lett. Az uralkodé 0&sszesen o6tszor hivta 0Ossze a
parlamentet, altalaban pénzlgyi tamogatdsok miatt. A haboruk
koltségesek voltak, am a hozzajarulast vagy nem kapta meg, vagy a
varnal kevesebb pénzt kapott a testiilettdl. A parlament az 6 uralkodasa
alatt fogadta el a Petition of Right-t, a Jogok kérvényét, amely a Magna
Chartara hivatkozva tébb elidegenithetetlen jogot szabott meg. Ilyen volt
tobbek kozott az addok kivetéséhez sziikséges parlamenti jovahagyas,
vagy a tisztességes eljaras utani bilntetés kiszabdsa. Ezt el is fogadta a
kirdly, am ez sem segitett a fennallé konfliktuson, igy I. Karoly tébbszor
fel is oszlatta a testiiletet. 1640-ben utoljara hivta 6ssze a parlamentet,
amelyet rovid parlamentnek is neveznek, tekintettel arra, hogy dsszesen
harom hétig tartott. A torténelmi ellentét végll polgarhaboru
kirobbanasaval cslcsosodott ki, amelyben szemben &lltak a kirdly és a
parlamenti hadseregei. Ez az id0szak hangsulyos szerepet jatszik az angol
parlamentarizmus fejlédése szempontjabol, ugyanis az alséhaz lassan
kontroll ald vonta a kormanyzas agait, ennek kovetkeztében valddi
parlamenti kormanyzas folyhatott. Végll a gy6zelmet a plénum katonai
kényvelhették el, késdbb pedig I. Karolyt perbe fogtak és kivégezték.'*

Cromwell, a parlamenti hadsereg fOoparancsnoka, abszolut hatalmat
épitett ki I. Karoly halala utan, ugyanis megszintették a Lordok Hazat,
majd feloszlatta az alsdhazat is. Az abszolut kormanyzast egy 140 tagu kis
parlament segitette 1653-ban, de ez csak az év végéig mikodott.

Anglidban az els6 és egyben az utolsé is, amit irott alkotmanynak
tekintenek, az ebben az id6szakban szlletett Instrument of Government

13 Szente 2018b 91.
14 Szente 2018b 314- 321.
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(Kormanyzasi Okmany), ami az erds hatalom kiépitését szolgalta, a
protektorral és a tanaccsal. Viszont szlikséges volt néhany Ugyben a
parlament jévahagyasa, amely 400 fével mikodott. A képviselok egyéni
valasztdkertletekbdl kerlltek ki, akiket csak a 200 fontot elért vagyonos
emberek valaszthattak meg. Nem vart fordulatot vett azonban az Gjonnan
feladllitott kormanyzati rendszer, amely Cromwell ellen forditotta a
parlamentet. MegkérdGjelezte annak abszolit hatalmat, emiatt a
parlament feloszlatasra kertlt, amellyel igy Cromwell a spanyol haboru
miatt haldlaig dsszehivott utolsd parlamentjét is felszamolta.

1660-ban megbukott a protektoratus, igy megalakulhatott a konvencios
parlament, amelyet restauraciésnak vagy gyoégyiténak is neveznek. Ekkor
megszavazta a diéta a monarchia helyreadllitasat és visszaadta a kiralynak
a torvényhozo hatalmat, amelyet a két kamaranak egyltt kellett
gyakorolnia. A parlamentben a Lordok Hazat 142 peer alkotta, mig a
House of Commons-ban 507 tag Ulésezett. A korszak egyik legfontosabb
torvényét fogadta el a brit parlament 1679-ben a Habeus Corpus Act-et,
amely kimondja, hogy csakis biréi joévahagyassal lehet valakit fogva
tartani. Viszont még ebben az évben II. Karoly feloszlatta lovagi
parlamentet. A késObbiekben a Stuart korszak alatt sem valtozik
parlament és kiraly rossz kapcsolata. Leginkabb vallasi Ggyekben folytak
éles harcok, de tovabbra is problémat jelent az adék megszavazasa. A
parlament elkévette azt a hibat, hogy a kirdlynak élethosszig tarto
vambevételeket szavazott meg, igy feleslegessé tette sajat szerepkorét.
Erthetd, hogy II. Jakab sem szorgalmazta annak 6sszehivasat.

A katolikusok védelmében tlrelmi rendeletet adott ki II. Jakab, am azt
lazadasnak vélte, amikor a Canterbury érsek 7 plspdkkel egyitt kérte a
kotelezettségeik aldli felmentésiket. Ez véget vetett az utolsé Stuart
uralkodasanak, tekintettel arra, hogy a Lordok Hazanak két tagja Oraniai
Vilmoshoz fordult.'® A dics6séges forradalomként elhiresiilt partra szallasa
utan Oraniai Vilmos seregével ellildozte II. Jakabot Franciaorszagba, igy
az uralkodé a trénjardl is lemondott. Az Uj parlamentnek a célja a
torvényesség volt, ezért megszavazta a Bill of Rights-ot, amely a jogok
torvényét jelentette. A regula rogzitette azokat a korlatokat, amelyek a
kirdlyt akadalyozzak. Szabdlyozza a tronoroklést és a polgarok
szabadsagjogait, mindezeken felll II. Jakab blneit és a trén lrességét is.
A torvény Orania Vilmost és Mariat nyilvanitotta a tron 6rokoseinek.

A Bill of Rights tdobb szempontbdl is kiemelkedden fontos, hiszen
meghatdrozza a tron betoltésének feltételeit, valamint azt is, hogy a
parlament kozvetlenlil a nép valasztdsan mulik. A koévetkez6 ilyen

15 Szente 2018b 332-335.
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korlatozé torvény a Triennial Act, ami elGirja a parlament m(ikodését, a
utolsé lépcséfok pedig az alkotmanyos monarchia kiépitésében az Act of
Settlement (1701), azaz a tronoroklési torvény. Ez azt jelentette, hogy a
Bill of Rights-ban kinyilvanitott trénoroklési rend megszakadt, az Uj
torvény a Hannover-hazra ruhdazta at az oroklési rendet.

Osszességében mindez azt szimbolizalta, hogy kizarta a kiraly isteni
jogon alapuld uralkodasat, és kimondta a vele szembeni parlamenti
szuverenitast.

I. Gyorgy kiraly el6deivel ellentétben tisztelte a parlamentet, ennek is
tudhaté be, hogy az 6 uralkodasa alatt alakult ki a kabinet-kormanyzas.
Ekkor toltik el els6ként a prime ministeri tisztséget, amelyet 1721-tdl
Robert Walpole toltott be, aki az alséhaz tagjai volt 21 évig. Am mégsem
az O idejében er6sdodott meg eme tisztség, hanem William Pitt
miniszterelndksége alatt. O kétszer is betdltdtte ezt a tisztséget, a nép
révén, nem pedig a kiraly altal, ezért is volt kiemelked6en fontos, hiszen
az 6 megvalasztasa sokkal inkabb parlamenti viszonyokon alapult, mint az
uralkod6 dontésein.

frorszdg 1800-ban csatlakozik Nagy Britannidhoz, igy létrejott az
Egyesiilt Kirdlysag, az Act of Union. A csatlakozasnak kdszonhet6en az
orszag keépviseletet kap a parlamentben. A megnodvekedett népesség
kovetkeztében sziikséges volt a valasztdjog kiterjesztése, mivel az 1801-
es népszamlas alapjan kiderilt, hogy vannak olyan tertletek, amelyeknek
nem volt képviselete. Ennek eredményeképpen megsziletett az elso
valasztojogi reform, amelynek hatasara a valasztasra jogosultak szama 57
%-kal emelkedett meg. Tovabbi két reform valdsulhatott meg még 1867-
ben és 1884-ben.

A fentiek alapjan 0Osszefoglalva megallapithaté, hogy a parlament
fokozatosan bovitette a kirallyal szembeni korlatokat és vonta ellenGrzése
ald. Megjelent a miniszteri feleldsség, melynek révén a parlament
eltavolithatja a minisztert és magat a kormanyt is, amennyiben megvan
az ehhez sziikséges tébbség.'®

3.2. Brit parlament ligyrendje a 17-18. szazadban

A 17. szazadi angol parlament a kirdalybdl, a Lordok Hazabdl és House of
Commonsbdl allt. A képviseloknek eskit kellett tennilk, el kellett
fogadniuk az anglikan szenteket a westministeri misén, ha pedig ezeket

18 Szente 2018b 435-462.
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elutasitottdk, akkor kizartak Oket a parlamentbdl. 1640-t6l pedig az
egyhazfok nem tagjai a parlamentnek.

A hataskorok véglegesedtek ebben a szazadban, a House of Commons-
ban maguk birdaskodtak a sajatjaik felett, 1607-t6l akar ki is zarhattdk az
adott képvisel6t. A Petiton of Rigts alapjan még mindig csak peticiokat
kildhettek a kiralynak, am megfigyelhetd, hogy a tdérvényhozas egyre
inkabb az alséhazhoz keril. Olyannyira, hogy 1661-ben a House of
Commons nem fogadott el egy pénzligyi torvényjavaslatot, ami a Lordok
Hazabol érkezett - annak ellenére, hogy barmelyik haznak volt
torvénykezdeményezési joga -, mert azt eldszor az alséhaznak kell
megtargyalnia. A torvényjavaslatokat harom olvasatban targyaltdak meg,
de tanacskoztak bizottsagi és teljes parlamenti lléseken is.!” A javaslatok
elfogadaskor nem volt jelen a kirdly, a szentesitést felolvastak, am a
restauraciotdl kezdve megjelennek az wuralkodék és személyesen
szentesitik a térvényeket.

Lassan kialakult a felszdlalasok rendje és mas egyéb szokasok is, mint
példaul Speaker tisztelete (mikor beérkezett, a képvisel6knek meg kellett
el6tte hajolniuk). Csakis az 0 engedélyével lehetett megszélalni a
tagoknak, a helyikrdl feldllva, a Speakernek intézve beszédeiket. Ha
viszont 0 beszélt, akkor nem lehetett el6tte elsétalni sem. A beszédeket
illetben nem volt megengedett mas képviselbkre sértdé megjegyzéseket
tenni, tovabba nem lehetett hivatkozni olyan iromanyokra, amelyek nem
voltak a parlament birtokaban.®

A 17. szazadban elterjedt a bizottsagi munka: megtargyaltdk a
torvényjavaslatokat, 1621 utan pedig allandé bizottsagokat is
megvalasztottak. A két haz kozoétti munka hatékonysaga miatt, kozos
bizottsagot allitottak fel ugyanannyi tag jelolésével. Megjelenik a napldok
irdsa is, amelyeket kézzel irtak, viszont ezek nem voltak nyilvanosak,
ellentétben a dontésekkel. A bels6 eljaras a kivilallok szamara titok volt.
Ebben a korszakban nem volt formalis Ggyrendje a brit parlamentnek,
hanem szokasok alapjan dolgoztak.'®

Az angol parlament eljarasrendje szokasjogi alapon alakult ki, ami a
tobbi allamnak is mintat mutatott és hatott parlamentjeik Ggyrendjeinek
kialakuldsara. 1678-ban a House of Commons standig ordernek kezdte el
nevezni, azaz alland6é szabdlyoknak. A szokasjog betartatdsa ugymond
kénny( dolog volt, a hagyomanyok mély tiszteletébdl és a megjelend
osszefoglald mlvekbdl fakaddan. Az orszaggyllés elbtti tigyek is nagyban

17 Szente 2018b 336-339.
18 Szente 2018b 341-342.
19 Szente 2018b 345.
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megvaltoztak, ugyanis a helyi és személyi kérdéseket felvaltotta a
kozérdekl reguldk meghozatala. Fontos, hogy megjelennek a parlament
ellendrzo eszkozei, mint a képvisel6i kérdések, amelyeket a miniszterek
kotelesek voltak megvalaszolni.

Ekkor fejlodnek ki a partok is, amelyek leginkabb érdekcsoportoknak
nevezhetdek, azért, mert a partosodas, a szdvetségbe vertdés ebben az
id6szakban 6sszeeskiivésekre adhatott okot. Olyan csoport alakult, amely
a korona védelmét szolgalta, akik tamogatjak a kiraly érdekeit. Kezdetben
leginkabb fénemesi csaladok korul alakultak ki, akik egyre inkabb eltérd
politikai nézeteket vallottak. Megfigyelhetd, hogy leginkabb két részre
oszlottak a csoportosulasok: akik tdmogatjak az uralkodoét, és akik inkabb
fliggetlennek hivjdk magukat.?°

Szokas volt minden kamaraban felolvasni a névsort, akik nem voltak
ott, azt megbiintették. A padsorokban is megvolt mindenkinek a maga
helye a House of Commons-ban, példaul az ellenzék a 17. szazadtdl a
Speakertdl balra foglalt helyet. A kiralyt tdmogatok csoportja pedig jobbra
dlt, tehat egymassal szemben. Maig érvényes az Otnapos munkahét,
rendszerint négy ordig Uléseztek, 6t hdénapon keresztiil. A Speaker
tisztsége semleges volt, partatlannak kellett lennie, de
szavazategyenl6ség esetén szavazhatott.

A Lordok Hazaban sokkal merevebbek voltak a szabalyok. Azok, akik
tavol maradtak, napi birsagot fizettek vagy elzartak Oket. A kirdly is
latogatta az Uléseiket, viszont alruhaban, az utolso ilyen kiraly Anna volt.

Ujdonsadg volt ebben a korszakban a sz6lds szabadsaga is. A korabbi
id6kben akar elzarassal is suUjthattak azt a képviseldt, aki beszédében nem
volt lojalis korondval szemben. Igy toértént Thomas Haxey-vel is, aki az
udvartartas koltségei ellen szdlalt fel II. Richard uralkoddsa alatt. A Lordok
Haza (a kirdly sugallatdara) megfosztotta minden vagyonatdl. Amikor
viszont 1399-ben a parlament levaltotta a kiralyt, peticiot intéztek az Uj
uralkodéhoz, IV. Henrikhez, azzal az indokkal, hogy 1II. Richard
megsértette a parlament szokasait. A kérelmet a kiraly elfogadta, mintegy
legitimalva szdldsszabadsag intézményét.*!

Az angol parlament zart (léseket tartott annak érdekében, hogy az
uralkoddval szemben fliggetlenek maradjanak, @m ez a 18. szazadtol
megvaltozott. Egyre tobb megsziletett torvényt nyomtattak ki, de még
mindig titkoltak a belsd eljarast a kiraly és miniszterei el6tt. 1740-t6l
pedig megjelennek az alséhaz napldi is, és a kozbnség szamara

2 Szente 2018b 471-474.
2L Szente 2018b 477.
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latogathatéva valik az alséhaz (lései, amelyrdél 1783-t6l mar
feljegyzéseket is készithettek.??

3.3. Franciaorszag

Bar a Capeting dinasztia (a 10. szazad) 6ta a kiraly kikérte az alattvaldk
javaslatat egy-egy fontos dontés meghozatala el6tt, ennek ellenére az
elsO rendi orszaggydllést 1302-ben hivtak 6ssze. Az indok egy konfliktus
megoldasa volt, de inkabb a tdmogatas megszerzése miatt hivta dssze a
kirdly. VIII. Bonifac papa ugyanis szembekerilt IV. (Szép) Flloppel, és
elfajult vitaik kdvetkeztében az uralkodd a rendek tamogatasat kérte, akik
el is itélték a papai beavatkozast a vilagi életbe.

A rendi gyl(ilések feudalis intézmények voltak, nem rendelkeztek allando
jogkorrel, altalaban a kiraly altal kijelolt lgyekben tanacskozhattak a
rendek képviseldi. A feudalis jellegbdl adéddan hibéri kotelezettség volt
megjelenni az orszagos (léseken, ha valaki mégis tavol maradt, azt
blntetéssel sujtottak.

Lathatd, hogy a francia rendi gyllés gyenge volt, ez tdbb okra
vezethet(6 vissza. Az egyik ilyen a terllet nagysaga, ugyanis Franciaorszag
k6zépsoO terliletei fokozatosan néttek. Nagyobb teriileten viszont nehezebb
volt a rendek 6sszehivasa, mint Anglidban, ahol kisebb féldrajzi terlletet
kellett 6sszefogni. Tovabba a kiralyi abszolutizmus is elég erds volt ahhoz,
hogy figyelmen kivil hagyja a gylléseket, annak ellenére, hogy 1630-
1713-ig allandé harcban allt Franciaorszag és folyamatosan néttek a
katonai kiadasok.

Sokkal er6sebbek voltak a rendi gylilésekkel szemben a tartomanyi
vagy helyi tanacskozasok. Egy-két provincia allando (léseket tartott,
amihez sziikség volt a kirdly beleegyezésére is. 1347-ben az Etats
généraux-nak sikerilt olyan adot megszavaznia, amely altalanos volt és a
tartomanyok maguk donthettek annak formajarél, st be is szedhették
azt.

1360-1420-ig csak néhany rendi gyllés tartottak, ha mégis
O0sszehivtak, akkor azt a haboruk finanszirozasara tették. Tobb
probalkozasa volt a parlamentnek egyes jogok megszerzésére, példaul az
adok megszavazasara, de ezek sikertelenek voltak, vagy ha mégis, az
rovid ideig tartott. A 16. szazadban tovabb folytatéddott a rendi gyllések
mell6zése, ekkor csak négy gyllés tartottak meg.

22 Szente 2018b 481.
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A francia rendi gy(iléseken is harom rend képviseltethette magat, az
els6 rend a katolikus klérus, a masodik a nemesség, a harmadik pedig a
varosok kovetei voltak. A nemesség szama a népesség gyarapodasa és a
nemesi cimek adomanyozasa kovetkeztében jelentdsen megnott. A
kildottek felhatalmazassal jarultak a gydlés helyszinére, de az nem volt
mindig teljes kor(. Tobbszor eléfordult az is, hogy nem tudtak elmenni a
tanacskozasokra, mert a valaszté keriletek nem mindig tudtak el6re
kifizetni a kovetek részvételi kdltségeit.

A rendek nem voltak egységesek, folyamatosan ellentétben alltak, ami
azzal jart, hogy nem tudtak eredményesen fellépni a kirallyal szemben,
igy 175 évig nem tartottak rendi gylléseket. Ez nem valtozott Richelieu
féminiszter és Mazarin kardinalis idején sem. Az abszolit monarchiat XIV.
Lajos teljesitette ki, amikor is megnyerte maganak a nemességet, ezzel
monopolizalva a kormdanyzati és katonai tisztségeket.?

,Természetesen nem lehet megitélni, hogy az altalanos rendi gyllés
hianya mennyiben jarult hozza a monarchia végletes eladésodasahoz és
ahhoz a politikai elégedetlenséghez, amely végil a forradalomhoz
vezetett. Azt viszont biztosan allithatjuk, hogy dacara annak, hogy
Franciaorszagban a 17. es a 18. szazadban nem alakultak ki erés
parlamenti hagyomanyok, a forradalmi nemzetgylilések meghatarozd
szerepet jatszottak a késébbi eurdpai parlamentek fejlédésében. **

Az utols6 rendi gyllést 1614-ben tartottdk meg, mert az 1789-es
tanacskozast Nemzetgyllésnek nyilvanitottak. Franciaorszag a sulyos
hadikoltségek, az udvartartds, valamint a haboriuk miatt felvett hitelek
torlesztése miatt sulyos gazdasagi helyzetbe kerllt a 18. szazadban.
1789-ben a mar emlitett Nemzetgyllés aprilis 11-én hatarozatban
szakitott a feudalis rendszerrel. A Nemzetgylilés a forradalommal
parhuzamosan m(ikodott két évig. Az alkotmany elOkészitése céljabdl
alkotmanyozd bizottsagot hozott létre, majd ennek munkdja nyoman
1789. augusztus 26-an a Nemzetgyllés elfogadta az Emberi és Polgari
Jogok Nyilatkozatat.?®

LAz 1791. szeptember 3-i alkotmany valdjaban egy esztendeig sem volt
hatalyban, alkotmanytérténeti jelentésege mégis oriasi. Egyrészt ez volt
az elsé forradalmi alkotmany, sO6t az els6é olyan irott alkotmany
Eurépaban, amely tartalmaban megfelelt a modern alkotmanyfogalom
azon koévetelményének, mely szerint az alaptérvénynek meg kell

2 Szente 2018b 373-376.
24 Szente 2018b 376.
% Szente 2018b 498- 504.
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hataroznia az allamhatalom gyakorlasanak legfébb szabalyait, és
rendelkeznie kell az alapvetd emberi es &llampolgéri jogokrdl.”*®

A francia forradalom alatt megalakultak a modern parlamenti
intézmények. Az 1814. évi szenatusi torvény nem allitotta vissza a
haromkamaras rendi gylilést, hanem kettore valtott. Bar még mindig a
kirdly nevezte ki a felsdhazi tagok tobbségét és magas vagyoni cenzushoz
kototték a valasztojogot, ez a parlament mar kevésbé volt rendi gy(iléshez
hasonl4.?’

3.4. A francia rendi gylilések iigyrendje

A francia rendi gylilésnek, az angol parlamenthez hasonldéan, nem volt
rogzitett (gyrendje. A gydlésre a kiraly hivta 0ssze meghivédlevéllel a
rendek képviseldit, akik kilon-kilon tanacskoztak. A klldottek részérdl
mindig a meghivolevél és a felhatalmazas ellendrzésével kezdddott a
parlamenti Ulés. Azok, akik nem o6nmagukat képviselték, irasbeli
utasitasaik voltak. Ezeket 1468-tél a rendek megprobaltak egységesiteni
annak érdekében, hogy az adott rendek sérelmeit a kiraly elrendezhesse.

Az FEtats généraux nem tudott torvényt kezdeményezi, viszont
igyekezett minél nagyobb politikai hatast gyakorolni az uralkodéra, annak
érdekében, hogy céljait elérje. Folyamatosan prébalta a hataskorét
kiterjeszteni — példaul a képvisel6k személyes védelmiik irant is -, viszont
az elért eredmények nem voltak régzitve, igy azok mindig alku targyat
képezték.?®

3.5. A magyar rendi gylilések

Magyarorszagon a korai allamfejlédés id6szakaban nagy hangsulyt kapott
az igazsagszolgaltatas gyakorlasa, valamint a kiraly legfobb joga és
kotelezettsége. A 13. szazadban torvényhozoi funkcidval ellatott orszagos
gy(ilés jelent meg, ahol mar a rendek is részt vettek.?® A kirdlyi udvar és
baroi feletti ellen6rzés joga mar elég koran, 1290-ben megjelent.
Rogzitették, hogy Fehérvaron tanacskozni évente egyszer megjelenni
kotelesek, annak érdekében, hogy az orszag allapotat megvitassak és a

% Szente 2018b 506.

21 Szente 2018b 506.

2 Szente 2018b 179-180.
2 Mezei 1999 7-8.
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bardk ,miikodését” megvizsgalhassak.’® Am a rendi gy(ilések mégis csak
a 15. szdzadra allandésultak.>!

Az orszagos gylilésnek nem volt kialakult jogkére, de szinte mindig
szerepeltek az orszag védelmével és pénzigyi kérdéseivel kapcsolatos
Ggyek. A gylléseken a négy rend képviselGi jelentek meg, ezt pedig 1608-
ban torvényben is rogzitették. Az els6é rend képviseldi a fépapsag volt, a
masodik rendé a barok (magnasok), a harmadik rend tomoritette a
nemeseket, mig a negyedik rendbe a szabad kiralyi varosok tartoztak. A
kirdly meghivolevélben hivta meg a meghivottakat, amelyben szerepelt az
orszagos Ulés helye, id6pontja és egyszer-egyszer a megtargyalando
témak is.>? ,Az Orszdggylilés ésszehivdsénak joga a kirdlyt illette meg, a
kirdlyvalasztd gylilésé a nadort (1485:111. tc.)... hogy mikor hivjon dssze a
kirdly orszaggylléseket, az sokaig csak tble fliggott. 1447-ben hoztak
térvényt, (1447.: XLV.tc.), hogy évente tartsanak orszdggy(ilést.”>

A 15-16 szazadban kevesebb (lést tartottak, 1472-ben és 1478-ban az
adok megszavazasa miatt arra kérték a rendek a kiralyt, hogy ne hivja
bssze a diétat, elészoér kettd, majd 6t évre.>* Az orszaggylilés el8szor
Székesfehérvaron It 6ssze, ugyanis ,az Orszaggyllés alighanem a
székesfehérvéari térvénynapokbdl fejlédétt ki.”>>. Majd tartottdk Rakos
mezején, a mohacsi vész utdn Budan, Pesten, Pozsonyba és Szegeden is.
A 18. szazadban a Rakoczi-szabadsagharc idején voltak orszaggydlések,
am ezek jogi értelemben nem voltak orszagos gy(ilések, mert nem a kiraly
hivta 6ssze, hanem II. Rakdéczi Ferenc: 1705-ben Szécsénybe, 1707-ben
Onodra, 1708-ban Séarospatakra és 1711-ben Szatméarba. Ezeken az
Uléseken 57 térvénycikket fogadtak el.>® Szécsényben kialakitottak a
Habsburgokkal szembeni ellendllast és a rendi konféderaciét, majd
Onodon a Habsburg haz trénfosztdsat mondtdk ki, Sarospatakon a
katonaskodo jobbagyok felszabaditasat fogadtak el, és végll Szatmarban
a szabadsagharcot lezard békét targyaltdk meg.3’

Ebben a szdzadban elGszor vallasi konfliktusokkal klizdéttek, majd ezt a
nemesi addmentesség és hadiadd kérdése valtotta fel. A nemesek
adomentességét kimondtak, amit a kiraly sem csorbithat. 1741-ben pedig
Maria Terézia segitségére lesznek az osztrak orokdsodési haboruban, de
miutan a leanyagi o6rokés emelni akarta az addkat, azt a nemesség

%0 Eckhart 2000 94.

3 Mezei 1999 7-8.

% Szente 2018b 252, 254.
% Eckhart, 2000 97.
 Eckhart, 2000 259.

% Eckhart, 2000 94.

% Szente 2018b 411.

3 Mezei 1999 10.
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elutasitotta. Emiatt Maria Terézia nem is hivott 6ssze tébb orszaggydlilést,
és igy tett fia II. Jézsef is. Tehat egészen 1790-ig nem (lt a diéta, és
negyedévszazad utan folytatta munkajat.

A reformkorszak 1825-1830 kozott atmeneti korszakot képez az 1848-
as szabadsagharcokig, hiszen ekkor uUgynevezett reformorszaggylléseket
tartottak, ami az Ujoncozas és az adok elleni tiltakozasrol szélt 1832-1836
tavaszaig, de a diétak targya volt a jobbagykérdés is. Az eurdpai
forradalmi hulldmok Magyarorszagon is éreztették hatasukat, az épphogy
kialakult alkotmanyos monarchia megsz(int. A 48-as forradalom alatt
kiharcolt engedményeket a csaszari udvar prdobalta visszavonni, majd V.
Ferdinand fel is oszlatta a parlamentet. Ez kovették a szabadsagharc véres
utkdzetei.

A szabadsagharc leverése utan a provizorium idGszaka kezd6dott,
ennek kovetkeztében megsziintették a képviseleti intézményeket: az
orszaggylilést és a varmegyei 6nkormanyzast is. Ezutan csak 1861-ben
hivtak 6ssze a Parlamentet, amit elég gyorsan feloszlattak. 1865-tdl
azonban mar folyamatosan Ulésezett orszaggyllés, és ez fogadta el 1867-
ben a kiegyezésrél sz416 térvényt.>®

3.6. A rendi orszaggyiilések iigyrendje Magyarorszagon

A tdbbi parlamenthez hasonléan a kirdly hivta 06ssze a gyllést
meghivdlevéllel, ahogyan azt mar korabban is emlitettem. Nem volt
szlikséges a kiraly jelenléte, sOt volt arra is példa, amikor arra kérték,
hogy ne jelenjen meg. Altaldban, ha az uralkodd részt vett, akkor két
kildottség is varta az egyik Bécsben fogadta, a masik a hatarnal. A kirdly
megnyitdja utan a kancellar terjesztette fel a javaslatokat beszédében,
ezutdn a két tabla kilon tanacskozott, a kirdly pedig elhagyta az
orszaggyllés helyszinét. Hazankban nem volt elndke egyik tablanak sem,
kiralyi tisztségviseldk (alnador, alorszagbird) vezették az lléseket, akik
gyakran a nemesi ellendllds mellé alltak. Az els6 hazszabaly-tervezetet
Eszterhazy Miklés nador irta meg, amit a diéta nem fogadott el. A
javaslatot a késébbiekben még bévebben kifejtem.*® A térvények
kozfelkidltassal szilettek meg az alsé tablan, ha szavazasra kertlt a sor, a
mérlegelés elvét vették figyelembe. A két tdbla kdzti munka segitésére
bizottsagot hoztak létre, a nador elnokletével.

Megjelennek a mentelmi jog gyokerei is, ugyanis Werbbczy hires
Harmaskdonyve mar tartalmazta az erre vonatkozd rendelkezéseket.

¥ Szente 2018b.553-554.
% Szente 2018b 262-263.
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H{tlennek nevezte a kézhatalom ellen cselekvOket, de oltalmazta a rendek
képviseldit is, akik épp az orszaggyllésre utaztak vagy onnan mentek el.
1723-ban tovabb er0sitették ezt, ugyanis kiterjesztették a képviselOk
csalddjaira is, akik sérelmeket szenvedtek el,*°

A 18. szazadtdl rendszeresen alakitottak bizottsagokat, amelyek nem
voltak dllandéak és az (lésik teljes id8szakra szolt.* 1723-ban
rogzitették, hogy a diétdk két hénapig tarthatnak, melyek hivatalos nyelve
a latin volt, de 1790/91-es orszaggyllésen mar magyarul is készitettek
feljegyzéseket.*> A kordbbi parlamenti napldk alapjan elmondhatd, hogy
eltérhettek a latin nyelv hasznalatatél, ugyanis 1722-ben az alnador
magyarul mondta kdszontd beszédét. +

A képviseloknek az 1790/91. évi Orszaggylilési napld szerint eskit
kellett tenniiik.** Ezen az orszaggyl(ilésen tértént az els6 mentelmi jogi és
dsszeférhetetlenségi eset is.*

A népképviseleti orszaggylilés gyokeres valtozasokat hozott a
parlamenti eljarasrendben, el6szor is megvaltozott a két tabla neve. Az
alsétabla Képvisel6haz lett, mig a felsdtabla Fels6hazza valt. Az utébbiban
a nador elndkolt, mig a Képviseldhazban a kirdlyi személyndk. Az 1848.
évi IV. torvény onkormanyzati jogot adott a parlamentek, igy sajat
hazszabalyt alkotott, francia nemzetgydllési hatassal. A torvényekrdl
altaldnos és részletes vita folyt, de visszatértek a harom olvasati
rendszerhez. A magyar parlamenti vitak 1848-tdl nyilvanosak voltak, tébb
tuddsitds is talalhatd errél az idészakrol. *°

4. Osszefoglalas

4.1. 15-16. szazadi rendi gylilések

1500-ra a legtdébb allamban a hatalomgyakorlas f6 szinterévé valtak a
rendi gyllések.?” A kévetkez68kben az eddigiek alapjan &sszefoglalom az
orszaggylilések fejlodésének torténetét, fokuszalva a kozos jellemzdbkre.

0 Szente 2018b 265-266.

*! Szente 2018b 416.

2. Naponként-valé jegyzései az 1790dik esztendében Felséges IIdik Leopold tsaszar, és Magyar orszagi
kiraly altal, szabad kiralyi varossaba Budara, Szent Jakab havanak 6dik napjara rendelt, 's Szent Andras havanak
3dik napjara Posony kiralyi varossaba altal-tétetett, 's ugyan ott, kovetkezd 1791dik esztend6ben, bdjt-mas
havéanak 13dik napjan béfejeztetett Magyar orszag gytlésének”; (korhii leirata szerint); a tovabbiakban 1790/91
évi Orszaggytilési naplo

* Szijartd M. 2016 73.

“1790/91 évi Orszaggyiilési naplo

* Szente 2018b.417.

*® Szente 2018b 558.

*" Szente 2018b 298.
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A rendi allamok parlamentjeinek sulyat a kiralyhoz vald viszonyuk
hatarozta meg. Az 6sszetételiket tekintve eléggé valtozatosak voltak, de
alapvetéen négyre rendre oszthaték. A papsagra, akik altaldban az elsé
rendet, az egyhazat képviselték egészen a 16. szdzadig, hiszen ezt
kovetden a reformacid miatt egyre inkabb kiszorultak. A nemesség alkotta
a masodik rendet, amely meghatarozd szerepet toltott be a rendi
gyliléseken, mint példaul Magyarorszagon vagy Lengyelorszagban is. A
harmadik rendet a varosi polgarsag vagy a megyék kis- és
kozépnemessége adta. Némely orszagokban negyedik rendet s
megkillonbodztettek, amit altaldban a parasztsag alkotott.

A rendek legelterjedtebben haromkarmaras parlamentet alkottak, és
kilon-kulon tanacskozva hoztdk meg dontéseiket (Franciaorszag). A
kétkamards parlamenteknek két f0 valtozata kilonbdztethetd meg, a
rendiség strukturajat tekintve. Az egyik szerint két rendbe csoportosultak
képviselOk, tehat eltlint az egyik a harom f6 rend kozlil, a masik szerint a
rendi gydlés felsd osztalyra és kézrendlekre kildnult el. Jellemzd volt ez a
megoldas Angliara, Magyarorszagra, valamint Lengyelorszagra is. De
voltak egykamaras parlamenttel rendelkez6 allamok, ahol a rendek
kozbsen megegyezve, homogén kamarat alkottak, valamint a
négykamaras orszaggylilések is, mint Aragdnia, Tirol vagy Ausztria
orszaggy(ilései.*®

A legaltalanosabban az addk megszavazasa volt a legfébb feladata a
parlamentnek, ahogyan azt mar a korabbiakban is lathattuk. Egyes
allomokban sikeriilt elérni a rendi gy(iléseknek, hogy a beszedés maddjat is
maguk donthessék el, valamint azt is, milyen célra forditsak az addékat. A
masik kiemelten fontos hataskore volt a 15-16. szazadi parlamenteknek a
térvényhozas, mar a 14. szazadtdl kezdve sziikséges volt a rendi gy(lések
jovahagyasa a kiemelten fontos torvényekhez. Tovabbi fontos
jogositvanyuk volt a killigyek megtargyaldsa: haboru, béke vagy éppen
szOvetségkotés esetén. Ezen felll egyes parlamentek még a biraskodas
jogkorét is birtokoltak. *°

Az egész orszag képviseletét ellatta a rendi gylilés, ezért fontos volt a
kovetek mandatuma is, ami leginkabb kotott volt, ez volt a garancia a
sajat érdekek érvényesitésére. Voltak azonban olyan uralkoddk, akik
elérték a teljes felhatalmazast a megyék, varosok koveteitdl. Masutt,
példaul hazankban és Lengyelorszagban szokds volt ezeknek a
képviseloknek az ellen6rzése, mivelhogy egy-egy orszagos ulés utan be
kellett szamolniuk az ott torténtekrdl, ha pedig nem a koévetutasitas

8 Szente 2018b 299-300.
9 Szente 2018b 302-304.
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szerint jartak el, némely orszagokban ez sulyos szankciék vont maga
utan, akar halalblntetés kiszabasat is.

4.2. 17-18 szazad korai népképviseleti gylilés

Ebben az idGszakban meggyenglil a rendi gy(ilések intézménye, az
abszolut monarchidk kiépllése és a vallashaboriuk kodvetkeztében. Mint
fentebb lathaté volt, Franciaorszagban Richelieu és Mazarin biboros
szikséges rossznak gondolta az orszagos Uléseket. Am ez nem minden
orszagra volt jellemz6, egyek allamokban megerésodtek vagy valtozatlan
szerepet toltottek be a parlamentek.

A vallashaboruk utan egyre inkabb kiszorultak a rendi gy(ilésekbdl a
papsag képviseldi, de leginkdbb a harmadik rendet érintették a
valtozasok. A varosok fejlodése magaval hozta az ott lakdk szambeli
ndvekedését is, emiatt a kiralynak egyre inkabb fontossa valt a varosok
képviselete és a tamogatasuk is. Olykor a nemességgel szemben rajuk
tamaszkodhattak. A parlamenti hataskoérék nem igazan valtoztak, azonban
egyes parlamenti funkciék a rendiség hattérbe szoruldsa ellenére is
kiterjedtek. Igy tortént Svédorszagban, ahol a Riksdag beleegyezése
nélkll nem lehetett haborut inditani.

4.3. 19. szazadi népképviseleti parlamentek

Ekkora eltinnek a rendi parlamentek és helyliket felvaltottak a
népképviseleti elven mikddd orszaggyllések. Noha ezen elv szinte csak
az alséhazban érvényesilt, meégis nagy el6re Iépésnek szamitott,
mivelhogy ez folyamatosan erdsodott. A rendeket felvaltottak a partok és
mas politikai csoportosuldasok, klubok, amelyek politikai ideoldgidkon
alapultak. A népképviseleti elv elterjedésével a 19. szazadban valasztdjog
is egyre inkabb kiterjedt. Tobb cenzus is szlkitette a valasztasra
jogosultak szamat, mint a vagyoni, a muiveltségi vagy a helyben lakas
cenzusa, a nOk még ekkor nem szavazhattak. A valasztéjog kibdvitésének
eredményeképpen a tobbségi valasztasi rendszerek is elterjedtek,
amelyben egyénekre lehetett szavazni, és a legtébb voksot elér6 nyerte a
mandatumot. A kilénbség a mandatumok alapjan tehetd, hiszen egyes
allamokban egy mandatumos, mig masokban plurdlis volt a
valasztokorzet, s6t megjelent az aranyos valasztasi rendszer is.
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A parlamenti funkciokat tekintve, erre a korszakra Bagehot tanulmanya
alapjan a legjellemzobb és legfontosabb jelzdk a ,valasztasi, a(z érdek)
kifejezb6, a tanitd, a tajékoztatdé és a térvényhozdi.” A parlament
hozzajaruldsa szinte megkerllhetetlen volt a békekotésben, a
hadlizenetben és mas rendkivili felhatalmazasokban is. Ebben a
szazadban a kétkamaras parlamentek valtak altalanossa, azok létszamat
az orszag nagysaga, lakossaga is befolyasolta és olykor hagyomanyok,
politikai érdekek is.

A bizottsagok létrehozasa, miikédése egyetemessé valt, tébb modell is
megkilonbodztethetd. Az egyik az angol: ebben a sémaban egy-egy lgyet
kotetlenebb formaban beszélhettek meg. A masik a francia
osztalyrendszer volt, eszerint a kivalasztott képviselok meghatarozott
feladatok atjan segitették a parlament munkdjat. A kor Ujdonsaga a
parlamenti frakciok megjelenése is, amelyek ideoldgia alapjan tomorlt
csoportokbdl keriiltek ki.>°

4.4. A parlamentek iigyrendjei

A rendi gyllések idején a kiraly kizarélagos joga volt az orszagos Ulés
Osszehivasa. Emiatt, ahogy lathattuk, nem is volt rendszeres annak
osszehivdsa. Eppugy, ahogy nem volt rogzitett helyilk sem, a nagy
létszam miatt nemegyszer a szabad ég alatt tartottak meg a rendi
gyliléseket, mint példaul hazankban, Rakos mezején. A zart helyiségben
tartott gy(lilések altalaban igy néztek ki: ,egy nagy, négyszégletes
teremben lltek a résztvevék, kézepén a kirallyal és legfébb tanacsadoival,
egyik oldalan a papi, masikon a nemesi rend tagjaival, szemkdzt vele
pedig a harmadik rend kiildétteivel.” >*

Dontéseiket tobb modon hoztdk meg: legtdbben az egyhangl szavazast
hasznaltdk, amihez mindegyik rend beleegyezése is sziikségeltetett. A
tobbségi szavazast a franciak alkalmaztak. Népszer( volt az lgyek
targyatol fliggé szavazas, vagyis olyan torvényjavaslatoknal, amelyek
kiemelten fontosak voltak (addk megszavazasa), ott egyhangu szavazast
kértek, ennek kdvetkeztében erfs legitimitasu lett a torvény.

A 17. szdzadban kezdédott el az Ugyrendek irdasba foglalasa,
Svédorszagban 1617-ben részletesen kidolgoztak az an.

%0 Szente 2018b. 604-611.
% Szente 2018b 306.



164

Riksdagsordningot. Ez rogzitette, hogy miutan a kirdly megnyitja a
gy(lést, a rendek kildnvalnak és dnalldan folytatjdk a tanacskozast.>?

Ebben a korban honosodott meg jé néhany olyan szabaly is, amelyek
még napjainkban is élnek. Ilyen a kamarakhoz koéthetd tisztségek, vagy
maguk a kamarak, a hdazak elndki pozicidi is, viszont a hataskoreik
nagyban flggtek az adott politikai helyzett6l. A szavazasokat tekintve
tobbféle valtozat lehetett: titkos vagy nyilt, de torténhetett kamaranként
vagy egyduttesen is.

A 19. szazadban folytatédott a hazszabalyok papirra vetése,
parhuzamosan a népképviseleti alsdhazak kialakuldasaval. A parlamenti
Ggyrendek fejlédésére komoly befolyassal birtak a brit hazszabalyok, tobb
allam is mintaként hasznalta. Ehhez a legtébben Thomas Erskine May: A
Treatise upon the Law, Privileges, Proceedings and Usage of Parliament
cimd konyvét hasznaltak fel, masok pedig kiutaztak Anglidba és ott
tanulmanyoztak az angol parlament muUkoédését. Tovabbi alapmiivek
jelentek meg a témaban, pl. Thomas Jefferson: A manual of parliamentary
practice for the use of the Senate of the United States cimd mive, 1801-
ben. Jefferson 1797-1801-ig volt a Szenatus elntke, aki tapasztalatait is
megosztva irt a torvényhozdi gylilések gyakorlatardl. Jeremy Bentham
Political Tactics kOnyve a tobbi szerzdvel ellentétben mar értékelt, illetve
javaslatokat tett az eljarasrendek javitasara.

Franciaorszag a hazszabalyok kidolgozasanal Anglia Ggyrendét vette
alapul, megjelent ugyanis francidul is Jeremy Bentham munkaja. Az
1789-1791 kozotti Ggyrend szerint kdvették a térvény harom olvasatanak
gyakorlatat, és a politikailag semleges elnoki tisztséget is atvették. Mas
allamokra pedig épp a francia minta tett nagyobb benyomast, példaul
belga hazszabalynal és a bécsi kongresszusban is, ahol mindezek mellett
brit szabalyokat is atlltettek. Németorszag parlamentje porosz minta
alapjan m(ikodott, emiatt a torvényeket egy olvasatban vitattdak meg,
valamint a térvényjavaslatokat a bizottsagi munkaban készitették eld.

Altaldnossa valt a korszakban a szélasszabadsag, majd az obstrukcié
jelensége is. Erre kiilonbdz6 eszk6zok alltak rendelkezésre: ilyenek voltak
a hosszu, idézettel teli beszédek, vagy a hatarozathozatalt meghiusito
intézkedések. Ennek feloldasara a brit parlament bevezette az 1800-as
években a klotlirt, ami lehetévé tette a beszédiddé korlatozasat és a
parlamenti vita lezarasat.

°2 Szente 2018b 442.
% Thomas Jefferson konyvét is kiadtak 1816-ban.
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A szodlasszabadsag megjelenésével kialakulhattak a parlamentek
ellen6rz6 eszkoOzei is, mint az interpellacido vagy a kérdés intézménye. Az
interpellacié ,nehéz politikai kiizdelmek eredménye volt”, am mégis sokaig
a mar emlitett obstrukciéra hasznaltak. Az els6t 1830-ra teszik, amikor is
az egyik képviseld a klligyminisztert interpelldlta. A kérdés a
parlamentarizmus 0Oshazajaban alakult ki, amely 1832-t6l kezdett el
fejlodni. Ugyancsak innen indult a diszkontinuitas elve, amely értelmében,
ha egy parlamenti Ggyet nem =zartak le, akkor az elveszett, nem
folytatddhatott a kdvetkezé (ilésszakban.>*
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History of Parliaments - England, France, Hungary

Summary

This study examines parliaments and their house rules from the political
to the 19th century primarily from the perspective of political history. It
can be said that this dissertation is descriptive, its aim is to present the
development of the history of parliaments, as well as the development of
its house rules in some European countries and in Hungary as well. With
regard to the structure of the study, after clarifying the basic concepts, it
gives a brief insight into the development of the parliaments of England
and then France. After that, the study covers the development of the
Hungarian parliament.
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