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Pénziigyi Jogi Tanszék

Témavezeto: Kecso Gabor PhD, egyetemi adjunktus

A német helyi adok rendszere II.
Az ingatlanadé és a kis helyi addok’

1. Bevezetés

A német helyi addk rendszerérdl szélé masodik tanulmanyomban
folytatom a téma részletes bemutatasat. E korben elséként az
ingatlanaddra vonatkoz6 német szabalyozast dolgozom fel, kitérve tébbek
kozott annak kiemelt jelentOségére, hataskori szabalyaira és
adotényadlldsanak  ismertetésére. Az  adodalap megallapitasanak
folyamataban kiemelten foglalkozom a foldbirtok becsilt értéke
(Einheitswert) megallapitasanak szabalyaival, ugyanis e kérdésben komoly
alkotmanyossagi aggalyok meriltek fel az elmult idészakban, amelyeket
2018-ban a német Alkotmanybirdsag (Bundesverfassungsgericht, a
tovabbiakban: BVerfG) zart le. Dontésének kovetkeztében a jogalkotdonak
az elmult év végéig a jelenleg is hatalyos szabalyozast alapjaiban kellett
megvaltoztatnia. A 3. fejezetben a kis helyi addkra vonatkozo
szabdalyozast ismertetem részleteiben. A kis helyi adék bemutatdsa soran
kitérek az emlitett addk altaldnos jellemzdire, specialis helyzetikre, a
kilonb6z6 tartomanyi megoldasok hasonlésagaira és kildénbségeire.
Hangsulyosan targyalom a bagatelladokat érintéen a telepllési
onkormanyzatok (6nkormanyzati kdzdsségek) addmegallapitasi joganak
terjedelmét és annak korlatait is. Harom, rendszerint el6forduld kis helyi
adot pedig az adotényadllds elemei mentén, az egyes telepilési
dnkormanyzatok altal alkalmazott rendelkezések Utjan mutatok be.

! A jelen tanulmany, valamint a Themis 2019. decemberi szamaban kozolt ,,4 német helyi adok rendszere 1.
Alkotmdnyos alapok és a helyi ipariizési adé” cimii iras alapjat képezd mii a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-
00001 azonositészamil, ,,4 jo kormanyzast megalapozo kézszolgalat-fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt
keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt. A két tanulmany egyiitt tarja fel a német helyi
adok rendszerét. Az 1. részben a német helyi adokra vonatkozo altalanos szabalyokat, illetve alaptdrvényi
rendelkezéseket, valamint az ipar{izési adot elemeztem. A II. rész tamaszkodik az elsdben tett megallapitasokra
azok megismétlése nélkiil.
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2. Az ingatlanado

2.1. Bevezetés: az ingatlanado jelentosége

Az ingatlanadd - amely lényegében a magyar helyi adodrendszerrel
o0sszehasonlitva a telek- és épitményaddnak feleltethetd meg - a német
helyi addok rendszerében az iparlizési add mellett (mdgott) kitlintetett
helyet foglal el. Ennek okai tobb tordl fakadnak. Az ingatlanadé egyfeldl
ugyanis az egyik legtradicionalisabb, leghosszabb multra visszatekint6
adénem Németorszagban.” Masfel6l a bevételi szempontok jatszanak

szerepet az adénem jelent8ségében.?
1. dbra: Az ingatlanadoé bevételek alakulasa 2014-2018
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Az ingatlanaddbdl szarmazd bevételek ugyanis az iparlzési adobdl
szarmazd bevételek utdn a masodik legfontosabb helyi adodbevételt
jelentik a telepiilési 6nkormanyzatok szamara.”> Az 1. &bra alapjan

Z Lényegében a kozépkortol kezdve a 19. szazad végéig az ingatlanado volt a legfobb adonem valamennyi
német tertileten. TIPKE-LANG 2010. 547.

® Az ingatlanadé hasonl6 utat jart be bevételi hataskori szempontbol a masik vagyonadohoz, az iparlizési
adohoz képest. Az addnembdl szarmazé bevételek alakuldsat azonos modon érintette Miquel, Erzberger, illetve
Popitz reformja. TOMBOR 2019. 56. és CHRIST-OEBBECKE 2016. 49 50.

4 Sajat szerkesztés a Finanzen und Steuern Realsteuervergleich 2016 (2017) 9. oldalan, a Finanzen und
Steuern Realsteuervergleich 2017 (2018) 9. oldalan és a Finanzen und Steuern Realsteuervergleich 2018 (2019),
9. oldalan talalhato adatok alapjan.

® E megallapitas megtételekor csak a ,klasszikus™ helyi adokat vettem figyelembe, a megosztott adokat nem.
Lasd itt: TOMBOR 2019. 52-54.
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megallapithatd, hogy az 6sszes ingatlanaddbdl szarmazoé bevétel tilnyomo
részét a telkek (Grundstiicke) addztatasabdl szarmazd bevételek teszik ki,
amelyet a német szakirodalom a ,B” tipusu ingatlanadé (Grundsteuer B)
megnevezéssel illet. A ,B” tipusu ingatlanaddbdl szarmazd bevételek
mellett az Gzletszer(i hasznositas alatt allé mez6gazdasagi- és erdészeti
terlletek addztatasabol, az un. ,A” tipusu ingatlanaddébdl (Grundsteuer A)
szarmazd bevételek az §sszes addbevétel csak elenyészd részét jelentik.®
Habar aranyaiban az 0sszes helyi addbevételen bellil 2018-ban az
ingatlanad6 annak megkozelitéleg csupan 13 szazalékat tette ki, abszolut
értéken mégis komoly Osszeget képezett a telepilési dnkormanyzatok
gazdalkodasaban, és rendkivil fontos szerepet jatszott és jatszik azota is
az 6nkormanyzati feladatok pénziigyi elldtdsa kérében.’ E pozicidjat erdsiti
az is, hogy az ingatlanadd vagyoni jellegd add, tehat nincs jelentdsen
kitéve a gazdasagi ciklusok hulldmzasanak, és igy stabil, folyamatos
bevételt jelent a telepilési 6nkormanyzatok szamara. Az ingatlanado
vagyonadod jellegét a kévetkez6 alpontban ismertetem.

2.2. Az ingatlanado jellemzoi

2.2.1. Az altalanos jellemzdok

A német ingatlanaddé a telepllési o©6nkormanyzatok altal évente
megallapitott®, fakultativan alkalmazhaté, vagyoni tipusi adénem. Az
egyes teleplilési 6nkormanyzatoknak tehat — szemben az ipar(izési adoval
- nincs alkalmazasi kételezettségliik az ingatlanadot érintéen. Az 1973. évi
GrStG jelenleg hatalyos rendelkezései® ugyanis minddssze azt irjak el8,
hogy a teleplilési 6nkormanyzat hataroz afel6l, hogy a terlletén fekvd
foldbirtok (Grundbesitz) tekintetében az ingatlanadot bevezeti-e, vagy
sem.!® Ezt pedig az egyes telepiilési 6nkormanyzatok az adémértékrol
sz6l6 rendeletiik elfogadasaval tudjak kifejezésre juttatni.'!

® Az ,,A” és ,B” tipust ingatlanadé elhataroldsara a 2.3.1. alpontban, az adotargy ismertetése korében térek ki
részletesen.

" Amennyiben a helyi adobevételeket a megosztott adobevételek nélkiil vesszik figyelembe, akkor 2018-ban
az ingatlanadobol szarmazo bevétel a helyi adobevételek mar kozel 20,2 szazalékat tette ki. Az adatokrol lasd:
Finanzen und Steuern Realsteuervergleich 2018 (2019), 9-10.

8 GrStG 27. § (1) bekezdése.

% Ez a legutoljara a 2008. december 19-én meghozott JStG 38. §-aval modositott GrStG-t jelenti.

0 GrStG 1. § (1) bekezdése.

" TROLL-EISELE 2014. 46.
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Az ingatlanad6 az 1976-os AO rendelkezései szerint'? az ipariizési add
mellett a masik vagyoni tipust adénem. Az ingatlanadé megalkotasara -
az iparlizési adéhoz hasonléan - az ekvivalencia elv szolgalt alapul. Az
emlitett elv értelmében a teleplilések az infrastruktUrajuk hasznalataért

cserébe az egyes adodalanyokkal szemben - akik a terlletén Iévo
foldbirtokok  hasznaléi - addbevételre valtak jogosulttd.!> A

torvénymodositdsok sorozatat kovetbéen az ingatlanadd maradt az
egyetlen, annak minden ismérvével Vvitathatatlanul rendelkezo,
kdzpontilag szabdlyozott vagyonadé.'*

Az elmult idoszakban az ingatlanadd alapja, a becsilt érték
meghatdrozdsa kérdésében komoly alkotmdanyossagi aggalyok meriltek
fel. Ezek megoldasa a BVerfG 2018. aprilis 10-én meghozott hatarozata
volt.!> A déntést és annak indokait az 2.3.3.b) alpontban, a becsiilt érték
megallapitdsanak szabalyai korében ismertetem részletesen.

2.2.2. A relevans jogszabalyok

Az ingatlanaddéra vonatkozé legjelentésebb szabalyok - a GG-ben
meghatarozottakon felil - a GrStG-ben kaptak helyt. Ebbdl kdvetkezden
az iparlzési adé mellett az ingatlanadd is szdvetségi szinten kerilt
kialakitdsra.'® A kdzponti szabdlyozds oka azonban az ipar(izési adétol
eltéré volt. Az ingatlanadd esetén ezt ugyanis a szdvetségi allamban
azonosan szabalyozott életviszonyok megteremtésének szilkségessége
indokolta!’. A GrStG hatdrozza meg tdbbek kézoétt az addtényallas
valamennyi elemét, az addalap kiszamitasanak folyamatat, az
adoémegosztas relevans szabalyait, az adomérték-maximum intézményét,
illetve az adé megfizetésére vonatkozd Iényeges szabalyokat is.

A GrStG mellett masik szovetségi torvény, az 1934. évi BewG is
rendkivil fontos szerepet jatszik az ingatlanadd szabalyozasaban. A BewG
rendelkezései toltik meg ugyanis tartalommal az adétargy fogalmat. A
sokat vitatott, az addalapot képezd becsillt érték meghatarozasanak
szabalyait is e torvény fekteti le.

2 A0 3. § (2) bekezdése.

3 TIPKE-LANG 2010. 547.

' CHRIST-OEBBECKE 2016. 47.

5 A BVerfG 2018. aprilis 10-én 1 BvL 11/14, 1 BvR 889/12, 1 BvR 639/2011, 1 BvL 1/15, 1 BvL 12/14
egyesitett ligyekben meghozott hatarozata (a tovabbiakban: Hatarozat)

18 A jelenleg hatilyos GrStG-t megelézGen mar az 1936. évi, és az 1951. évi GrStG is kozponti szinten
szabalyozta az adonemet.

" CHRIST-OEBBECKE 2016. 62.
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A kozponti jogalkotasi szint mellett - a GG 106. cikk (6) bekezdésébdl
fakadéan - a telepiilési 6nkormanyzatok is rendelkeznek jogalkotasi
hataskérrel, mégpedig az adémérték megallapitdsat érintéen.® Az egyes
teleplilési  6nkormanyzatok, amennyiben élnek az ingatlanadd
bevezetésének lehetéségével, arrdl rendeletiikben hataroznak. Hasonléan
az iparlzési adénemhez, a telepilési 6nkormanyzatok is kétféle maddon,
koltségvetési vagy 6nalld rendeletiikben szabalyozzak az add mértékét.

2.2.3. Az ingatlanadod ,igazgatasa”

Az ingatlanadot érintdé addigazgatasi feladatok megosztasanak rendszere
lényegében megegyezik az ipar(izési addéra vonatkozd szabalyokkal.'®
Valamennyi szovetségi tartomany atruhazta az ingatlanadot érinto
adodigazgatashoz f(iz6d0 jogosultsagat a terlletén fekvd telepilési
onkormanyzatokra. Ez azonban - hasonldan az iparlizési adéra vonatkozd
szabalyokhoz - nem terjed ki valamennyi, a tartomanyi adéhatdsagokat
megillet6 addigazgatashoz kapcsolddd feladatra. Az AO és a BewG
rendelkezései szerint ugyanis példaul a becsllt érték meghatarozasardl, a
szamitott addalap megallapitasardl, az addalap megosztasardl valé dontés
az atruhazast kdvetden is a tartomanyi adéhatésagoknal marad.?°

Az el6z0 bekezdésben emlitettek okan a jogorvoslati eljarasok is
eltéréen alakulnak az igazgatasi feladatok megosztasa szerint. Az addalap
kiinduldsi  pontjat jelent6 becsllt értéket meghatarozd dontés
(Einheitswertbescheid), a szamitott adodalap megallapitasardl szold
hatarozat  (Grundsteuermessbescheid) ellen a  hataskoérrel és
illetékességgel rendelkezd pénziigyi birédsag el6tt, az adét megallapitd
hatdrozattal (Grundsteuerbescheid) szemben viszont a kdbzigazgatasi
birébsagok el6tt élhetnek perorvoslattal az érintett adodalanyok. Az
iparlizési addohoz hasonléan az ingatlanadé esetén is az addalap
megallapitasardl, az addmentességek korébe vald tartozasrdl hozott
hatarozatok képviselik a jogvitak tulnyomo tébbségét.

8 GrStG 25.§ (1) bekezdése hatirozza meg konkretizalva azt, hogy az egyes telepiilési Snkorméanyzatokat
megilleti az adomérték megallapitasanak joga.

“ E korben ldsd: Tombor 2019. 60-61.

%0 Az ipariizési adohoz hasonléan lasd itt: AO 1. § (2) bekezdése, 22.§-a, 184-190.§-ai; az ingatlanadohoz
specialisan lasd itt: BewG: 29.§ (2) bekezdése.
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2.3. Az ingatlanadé tényallasa

2.3.1. Az adédtargy: az ,A” és ,B” tipusu ingatlanadd

Az ingatlanadd esetén az adod targyat az adott telepilési 6nkormanyzat
teriletén fekvd foldbirtok képezi. A GrStG rendelkezései felosztjak a
foldbirtokok korét, és annak értelmében kualdon-kilon foéldbirtoknak
mindslilnek az Uzletszerd hasznositas alatt alld6 mezO6gazdasagi- és
erdészeti teriletek (,A” tipusu ingatlanadd), valamint a telkek (,B” tipusu
ingatlanadd).?' Erdekesség, hogy 1961-62-ben létezett egy harmadik
kategdéria is, a beépitetlen, de beépithetd telkeké (,C” tipusu
ingatlanadd).?*> Ez azonban ma mar a ,B” tipusu ingatlanadé targyai kézé
tartozik. Az addétargyak fogalmainak értelmezése korében a GrStG
rendelkezései alapjan a BewG relevdns szabdlyai irdnyaddk.?®* Az ,A”
tipust ingatlanadoé targyai korébe tartozik a BewG rendelkezései
értelmében minden olyan féld és épitmény, amelyek nyereség elérésére
iranyuld folyamatos hasznalata a névénytermesztést és az allattenyésztést
szolgdljak.”* A 2.1. alpontban emlitett kiemelt jelent8ségre tekintettel a
tovabbiakban hangsulyosabban ,a B” tipusu ingatlanaddra vonatkozo
szabalyokkal foglalkozom.

A BewG rendelkezései alapjan a ,B” tipusu ingatlanadd alapja a foldbdl
szarmazd vagyonokbdl (Grundvermégen) all 6ssze, és képez kilon-kilon
gazdasadgi egységeket.”®> A BewG a telkek két csoportjat kiléniti el,
amelyek az addalap meghatdrozdsa soran van kiemelt jelent6sége. Az
egyik csoportot a beépitetlen telkek (unbebaute Grundstiicke) jelentik. A
telek beépitetlennek minGsil, amennyiben nem tartozik az Uzletszer(
mez6- és erdbgazdalkodasi vagyonok korébe, és a telken nem Aall
bekodltdzhetd vagy lakhatdsra hasznalhato épiilet.?® A BewG rendelkezései
szerint egy épllet akkor mindsul bekoltézhetének, ha a jovébeni lakd vagy
hasznald mar alappal feltételezheti, hogy a lakdas vagy a helyiség mar
bekdltdzhetd és hasznalhatd.?’” Amennyiben a telken még zajlik beépités,
és nincs bekoltozhetd allapotban az épilet, a telek beépitetlennek

2L GrStG 2.§ 1. és 2. pontjai.

2 SCHWARTING 2007 142. marg6szam

% Az ,,A” tipust ingatlanad6 targyanak értelmezése esetén a jelenleg még hatalyos BewG 33.§-a, 48a.§-a,
51a.§-a, a ,,B” tipust ingatlanado targya tekintetében a BewG 68-70.§-ai iranyadok.

** TROLL-EISELE 2014. 50-51.

% gy példaul a BewG 68.§ (1) bekezdése szerint a folddel kapcsolatos vagyonok korébe tartozik a fold, a
talaj, az épiilet, és azok tartozékai.

% BewG 69.§ és 72.§ (1) bekezdése. Lasd még itt: TROLL-EISELE 2014. 65.

2 BewG 72.§ (1) bekezdése.
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mindsil.?® Ha egy telken &ll6 épiiletben mar hosszabb ideje nincs -
példaul jelentds mértékl lepusztulds kovetkeztében - hasznalhatd
helyiség, e telket is beépitetlen telekként kell értékelni.?° Az olyan telkek,
amelyeken mindossze kils6é eszk6zok - medence, terasz - talalhatdak,
szintén beépitetlennek szdmitanak.>°

A telkek masik csoportjaba a beépitett telkek (bebaute Grundstiicke)
tartoznak. Beépitettnek minéGsil a telek, ha az nem Uzletszerl(i mez6-és
erddgazdalkodasi alatt allé6 vagyon, valamint, ha azon bekoéltozheto,
hasznalhatd épiilet taldlhato.?? Az épiilet fogalma ald az olyan épitmény
tartozik, amely az emberek és targyak védelmére kils6 behatasoktdl
alkalmas médon korilzart, és a félddel — amelyen all - 8sszekapcsolt.?? Az
olyan eszk6zok, amelyek alkotorészi kapcsolatban vannak a beépitett
telekkel, annak részét képezik. A mozgathatd eszkozok, berendezések a
BewG rendelkezései értelmében nem esnek az ingatlanado targyi hatalya
ald.>> A BewG a beépitett telek fogalmat az értékelési eljarasok
alkalmazasa szerint hat csoportra osztja fel, amelyek a kovetkezOk:
bérlakasok (Mietwohngrundstlicke), Uzlethelyiségek (Geschiéfts-
grundstiicke), vegyes célt szolgald épitmények (gemischtgenutze
Grundstiicke), csaladi hazak (Einfamilienhduser), ikerhazak
(Zweifamilienhduser), egyéb beépitett telkek (sonstige bebaute
Grundstiicke). E csoportoknak szintén az értékelés szempontjabdl van
jelentdsége, ugyanis az egyes csoportok esetében mas-mas értékelési
eljaras alapjan hatarozzak meg a becslilt értéket.

Az adotargyra vonatkozé GrStG és BewG rendelkezések alapjan lathato,
hogy a német szabalyozds a hazai jogrendszerben kilon-kilon
meghatarozott telek-és épitményaddt egy adédnemen belll alakitotta ki. Ez
viszont nem jelenti egyben azt, hogy ne killénbodztetnék meg az emlitett
két adénemet az ingatlanadén beltl. Amint azt majd a 2.3.3. alpontban
kifejtem, a beépitetlen és a beépitett telkek esetén mas-mas eljaras
alapjan hatarozzak meg a becsilt értéket, és eltér6 szorzészamok lesznek
alkalmazanddk rajuk.

% BewG 91. § (1) bekezdése.
2 BewG 72. § (3) bekezdése.
% TROLL-EISELE 2014. 66.
1 BewG 69. §-a és 74. §-a.
% TROLL-EISELE 2014. 67.
® TROLL-EISELE 2014. 67.
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2.3.2. Az addalany

Az ingatlanadd esetén az add alanya az a személy, akinek az adoétargy a
becsiilt érték megdllapitdsakor betudhaté.?* Az AO 39.§ (1) bekezdése
értelmében a gazdasagi joszag alapvetéen a tulajdonosnak tudhatd be.
Tobb tulajdonos esetén csoportos addalanyisdg keletkezik.>> A tulajdonos
fogalma viszont inkdbb a gazdasdgi, mint a jogi fogalmat takarja.>® Az AO
rendelkezései szerint ugyanis, aki a tulajdonost a szokasos hasznalati
idére a gazdasagi joszagra torténd befolyasabdl ki tudja zarni, a jog
szerinti tulajdonossal szemben neki kell betudni.?’’” Az addalanyisag
tekintetében egyébként komoly kiilonbség jelentkezik a masodiklakas-
adohoz képest, ahol az adéalanyok koére jéval tagabb.

Az addalanyisagrol a GrStG 11. §-a is fontos rendelkezéseket tartalmaz.
E szakasz értelmében a polgari jog szerinti haszonélvezet (NieBbrauch)
esetén is a tulajdonos marad az adoé alanya, viszont a haszonélvezeti
jogviszony alapjan a haszonélvez6 (NieBbraucher) felel valdjaban az
adofizetési kotelezettség teljesitéséért.

2.3.3. Az addalap megallapitasanak folyamata

Az ingatlanadé esetén az addalap meghatarozasa - hasonldéan az ipar(izési
adéhoz - komplex folyamat eredménye, amelynek alapvetd kereteit a
GrStG 13-15.§-ai jelolik ki.

2. abra: Az adémegallapitas folyamata az ingatlanadé esetén

becsult érték X szorzoszam | szamitott

(adodalap) (tipusonként adoalap
eltéerd értek)

¥ GrStG 10. § (1) bekezdése.

% A0. 39. § (2) bekezdés 2.) pontja.
% TIPKE-LANG 2010. 550.

¥ AO 39. § (2) bekezdés 1.) pontja.
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a) A becsult érték kiszamitasa

Az ado alapjat az ingatlanadd mindkét tipusa esetén a féldbirtok becsdlt
értéke képezi. A becsilt érték a BewG szerinti értékmegallapitasi
idépontban fennallé értéket jelenti. A becsilt értéket a BewG
rendelkezései alapjan minden hatodik évben Ujra meg kellene hatarozni.>®
Ez jelentené wugyanis az értékmegallapitdsi id6pontot. Erre a
megallapitdsra azonban 1965 o6ta nem kerilt sor. Kovetkezésképpen a
becsilt értéket - az Uj tartomanyokra vonatkozé eltér6 rendelkezéseket
leszamitva - az 1964. januar 1-jei értékviszonyokat tukr6zo
értékmegallapitasi id6pont alapjan allapitjdk meg.*® Ez viszont komoly
alkotmanyossagi aggalyt keltett, amit a kdvetkez6 alpontban részletezek.

A BewG értelmében a becsilt érték f6szabaly szerint a szokasos
forgalmi érték (gemeiner Wert).*® Ez egyebekben jelentds kiildnbséget
jelent a magyar szabalyozashoz képest. Hazank telek- és épitményadora
vonatkozé rendelkezései ugyanis lehetévé teszik az addalap korében a
valasztas lehet0ségét az értékalapu és a tertliletalapu addztatas kozott. Az
adonem alapjat ugyanis a telek, épitmény korrigalt forgalmi értéke helyett
- szemben a német rendszerrel - azok m?-ben meghatédrozott hasznos
alapterilete is képezheti.*

A becsilt érték megallapitasa viszont a fOszabalytdl eltéréen alakul az
ingatlanok esetében, azok speciadlis jellege szerint. Az (zletszerd
hasznositas alatt all6 mez6- és erddgazdalkodasi teriletek esetén a
becslilt értéket az addalany szerzési képességét alapul vevo
osszehasonlitd eljaras (vergleichendes Verfahren) révén megkapott
szerzési érték (Ertragswert) jelenti.*?

A telkek korében, a beépitetlen telkekre a BewG nem tartalmaz
kivételes rendelkezéseket a becsilt érték meghatarozasara, ezért ez rajuk
vonatkozdan a szokasos forgalmi érték.

A beépitett telkek esetén a becsiilt értéket két eljaras alapjan allapitjak
meg. Az alkalmazandoé eljarast a beépitett telek fajtaja hatarozza meg. A
szerzési érték eljaras (Ertragwertverfahren) alapjan szamitjak ki a becsilt
értéket - ami az un. telekérték (Grundstiickswert) lesz - a bérlakasok, az

® BewG 21. § (1) bekezdése.

¥ Az 1964-ben megallapitott értékek 1974. januar 1-jén 40 szazalékos atalany felarral megemelkedtek.
SCHWARTING 2007, 150. marg6szam

“0 A BewG 9.§ (2) bekezdése szerint a szokasos forgalmi érték azt az arat jelenti, amelyet a gazdasagi joszag
jellemzdi alapjan annak értékesitésénél a szokasos iizleti forgalomban el lehet érni. Az ar megallapitdsanal —
leszamitva a nem szokasos, illetve személyes viszonyokat — minden befolyasolo koriilményt figyelembe kell
venni.

V. Htv 21.§ a) és 15. § a)

2 BewG 36-37.§-ai.
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Uzlethelyiségek, a vegyes célt szolgalé épitmények, a csaladi hazak,
valamint az ikerhazak korébe tartozd beépitett telkek esetén. Az eljaras
soran — amely az alapvetd becsllt érték megallapitasi eljarasnak szamit a
beépitett ingatlanok esetén - a becsilt érték a BewG-ben nevesitett
szorzészamoknak az éves bruttd bérleti dijra (Jahresrohmiete) vald
vetitésével kaphaté meg.*> Amennyiben annak a BewG-ben meghatarozott
feltételei fennallnak, az igy kiszamitott telekérték még csdokkenhet vagy
ndvekedhet.** Az egyéb beépitett telkek, valamint a BewG 76.§ (3)
bekezdésében definidlt ingatlanok esetén a targyi érték eljaras
(Sachwertverfahren) eredményeként hatdrozzak meg a becsllt értéket.
Ennek folyaman a becsilt érték egy értékszamnak (Wertzahl) a kiindulasi
értékre (Ausgangswert) vald alkalmazasaval érhetd el.*> Az értékszam
intézményének célja az, hogy hasznalataval a kiindulasi érték kodzelitsen a
szokasos forgalmi értékhez.*®

n

Az elObbiektdl eltérnek az ,Uj” szOvetségi tartomanyokra vonatkozdé
értékelési szabalyok.*” Az egykori kelet-német tartomanyokat érintd
speciadlis rendelkezések célja az, hogy a német egység megfeleld
helyreallitdsa érdekében rajuk atmeneti idétartamra kedvez6bb szabalyok
vonatkozzanak a ,régi” tartomanyokkal szemben. Ez a szabdlyozds -
tekintettel az eltéré jogi allapotok kozotti kilonbségek kezelésének
indokaira — nem (tkdzott a GG-ben nevesitett altaldnos diszkriminacid
tilalmaba.”® Az emlitett tartomanyokat érintd kilénleges BewG
rendelkezések |ényege abban ragadhatdé meg, hogy a becsilt érték
értékmegallapitasi idopontja - szemben a ,régi” tartomanyokra iranyado
1964. januar 1-jei idOponttal - az 1935. januar 1-jei értékviszonyokon
alapul.*®

3 Az éves brutté bérleti dij a BewG 79.§ (1) bekezdése alapjan az az sszeg, amelyet a bérld a telekért
(telekrészért) az értékmegallapitas idopontjaban a szerzddéses viszonyban kifizet. A rezsi kdltségeit nem kell
figyelembe venni a bruttd bérleti dij meghatarozasa soran, viszont a telepiilési Onkormanyzatok altal
megallapitott koltségeket (dijakat) igen. Utdbbi okan nevezziik az éves bruttd bérleti dijat bruttd dsszeglinek. A
szorz6szamok a BewG 3-8. mellékletei szabalyozzak részletesen. Lasd itt: TROLL-EISELE 2014. 69-70. és KECSO
2018. 1556.

“ BewG 82.§ (2) bekezdése.

* BewG 83.§

“® BewG 90.§ (1) bekezdése.

Y Az 0j” szOvetségi tartomanyok korébe a Német Koztirsasaghoz az 1990-es Gjraegyesiilést kovetéen
csatlakozott tartomanyok tartoznak. Ezek a kovetkezok: Brandenburg, Mecklenburg-El6-Pomerania, Szasz-
Anbhalt, Szaszorszag, Tiiringia.

“ BFH v. 18.10.2006 II B 11/06; lasd itt: TROLL-EISELE 2014. 50.

“ Az ,,4j” tartomanyokat érinté specialis rendelkezések a BewG 125-132.§-aiban talalhatok.
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b) Alkotmanyossagi aggalyok

A most ismertetett becsilt értékkel kapcsolatban a BVerfG 2018. aprilis
10-én meghozta Hatarozatat, amely rendkiviil jelentésnek bizonyult.”® A
Hatarozat rendelkez6 részének 1. pontjaban ugyanis a BVerfG kimondta,
hogy a BewG-nek a folddel kapcsolatos vagyonokra vonatkozd becsilt
érték rendelkezései a ,régi” szovetségi tartomanyokat illetden 2002 ota
alkotmanyellenesek, mert a GG 3.8 (1) bekezdésében meghatarozott, a
diszkriminacié altaldnos tilalmanak elvébe (tkdznek.”® A BVerfG
Hatarozatdban hangsulyozta, hogy bar az adétargy, az addalap, az
adémérték megallapitdsa soran a jogalkotd széles jogalkotasi hataskorrel
rendelkezik, azonban csak kilénleges ok igazolhatja az egyes adétargyak
kozotti megkllonboztetést. A GG 3.§ (1) bekezdésének rendelkezései
ugyanis a BewG értékelési szempontjai koérében is a gazdasagi javak
egymashoz vald viszonyaban redlis értékelési rendszer kialakitasat
kovetelnek meg. Az értékelési eljarasoknak az a célja, hogy az ingatlanok
értékét a becsilt érték alapjan meghatarozott idGallapotban a valédi
forgalmi értékhez igazododan allapitsak meg. A BewG-ben meghatarozott
1964. januar 1-jei értékmegallapitasi idopont viszont nem volt alkalmas
erre, és értéktorzitd eredményre vezetett.’> A BVerfG nézete szerint ez
jelentds és kiterjedt diszkriminativ allapotot eredményezett. Ennek
szlikségessége igazolhatd lett volna, azonban a vizsgalt indokok - nagy
igazgatasi koltségek, a koOzigazgatas egyszerlsitése miatti egységesités,
alacsony adoéteher - ezt nem tadmasztottak alda. A BVerfG a jogellenes
megkllonboztetésre tekintettel akként rendelkezett, hogy a jogalkotonak
a ,régi” szévetségi allamokra vonatkozé becsilt értéket illetden legkésGbb
2019. december 31-ig U(j szabalyozast kell megalkotnia. Annyi
L.konnyitést” viszont adott a jogalkoténak, hogy az elfogadott Uj
szabalyozast csak legkés6ébb 2024. december 31-ig kell hatalyba
|éptetnie.>?

% A BVerfG Hatérozatinak alapjat harom szovetségi pénziigyi felsébirosagi (Bundesfinanzhof) birdi
kezdeményezés, illetve két alkotmanyjogi panasz képezte. Az egyes birdsagi iigyekben valamennyi birdi
kezdeményezés arra iranyult, hogy a telek becsiilt értékének megallapitasa a GG-ben meghatarozott altalanos
diszkriminacio tilalom elvébe iitkozik-e. Az alkotmanyjogi panaszokban a panaszosok azt sérelmezték, hogy
telkiik becsiilt értékének megallapitasa diszkriminativ volt.

°L A BVerfG Hatérozatiaban a BewG-nek az iizletszer(i hasznositas alatt 4116 mez6- és erddgazdalkodas alatt
allo teriiletekre, illetve az ,,uj” szovetségi tartomanyokra vonatkozd becsiilt értéket érinté rendelkezéseit nem
vizsgalta. A BVerfG azért a 2002. évet hatarozta meg az alkotmanysértd allapot kezdé idépontjaként, mivel
addigra érte el azt a szintet a jogtalan diszkriminécio a telkek valddi forgalmi értéke é€s becsiilt értéke kozott,
amely az altaldnos megkiilonboztetés tilalma szempontjabdl mar nem volt ,.elviselhetd”.

%2 A Hatarozat indokolasaban a BVerfG ramutatott arra is, hogy maga a BewG 21.§ (1) bekezdése rendelkezik
arrél, hogy az értekmegallapitasi idopontot a beépitetlen és a beépitett telkek esetén hatévente feliil kell
vizsgalni. Ezt azonban a jogalkot6d 1965 6ta a mai napig nem végezte el. Az ujramegallapitas késedelmével pedig
az értéktorzitd hatas évrdl évre nétt a telkek tényleges forgalmi értéke és a becstilt értéke kdzott.

% Mivel a jelen tanulmany célja az, hogy a jelenleg hatalyos és miikédd német helyi adorendszert mutassa
be, ezért csupan utalok ra, hogy a szovetségi jogalkotasért felelds szerv, a Bundestag eleget tett a Hatarozatban
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A Hatarozatban foglaltak is ramutatnak arra, hogy az értékalapu
vagyonaddztatas komoly alkotmanyossagi aggalyokat is magaban hordoz.
Arrél nem is beszélve, hogy egy valddi értékalapu vagyonadd kiszamithato
m(ikodtetése mind az addhatdésagok, mind az addalanyok szempontjabdl
komoly koltségeket jelent. A jelenleg alkalmazandd német rendszerhez
képest a hazai szabalyozas sokkal egyszer(ibb és kiszamithatdbb, ugyanis
lehetdséget biztosit a telepillési 6nkormanyzatok szamara a terlletalapu
addztatdshoz a telek- és épitményadd esetében.’® Az ilyen szabdlyozas
esetén viszont felértékelédnek azok a szabalyok, amelyek az aranyossag
biztositasara szolgalnak.>>

c) A szamitott adodalap elérése

A becsllt érték meghatdrozasat kovetéen a szamitott addalap a
szorzészamnak (SteuermeBzahl) a becsllt értékre valé alkalmazasaval
érheté el. A szorzészamokat a GrStG-ben meghatarozott szabalyok
szerint, foldbirtok tipusonként, illetve azon belll fajtanként kilén-kilén
hataroztak meg.

1. tablazat: A szorzészamok értékének alakulasa a GrStG rendelkezései alapjan

tipusok kulcsos érték

LA” tipusu ingatlanadoé 0,006

38.346,89 eurd becsilt
értékig: 0,0026
csaladi hazak

Yr . i 38.346,89 eurd becsilt
~B” tipusu ingatlanado értéket meghaladd rész

esetén: 0,0035

ikerhazak 0,0031

minden mas telekfajta 0,0035

Forras: sajat szerkesztés>®

foglaltaknak, és az ingatlanado6 reformjahoz sziikséges jogszabaly, illetve GG mddositasokat 2019. oktober 18-an
elfogadta. Ezeket a Bundesrat 2019. november 8-an hagyta jova. A megalkotott szabalyok a GrStG 37.§ (2)
bekezdésének figyelembevétele alapjan lényegében 2025. januar 1-jét6l alkalmazanddk, addig az eldbb
ismertetett szabalyok alapjan hatarozak meg az ingatlando targyat és az ado alapjat..

¥ E korben feltétleniil szilkséges utalnom arra, hogy a német ingatlanadd tekintetében elfogadott 1j
szabalyozés keretében a GG-be rogzitett, un. ,, Offnungsklausel” méar megteremti 2025. januar 1-jét kdvetden a
lehetdséget az egyes szovetségi tartomanyok részére a teriiletalapt adoztatas lehetdségét is.

% KECs® 2018. 1557.

% Sajat szerkesztés a GrStG 15. §-dban foglaltak alapjan.
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Végil a szamitott addalap meghatarozasat illetben megemlitendé még a
megosztas intézménye is. A szamitott addalap megosztasara - hasonldan
az els6 tanulmanyban az iparl(izési adonemnél mar ismertetettekhez -
abban az esetben kerll sor, amennyiben az adotargy tobb telepllési
onkormanyzat terlletére terjed ki. A megosztas mértékének alapjat a
GrStG szabdlyai alapjan a teriileti viszonyok megoszlasa képezi.>’

2.3.4. Az adomérték

A GrStG szabalyai szerint az adomérték adodkulcs alapjan kerdl
megallapitdsra. Nagy kllonbséget jelent viszont az iparlzési adot érinto
szabdalyozashoz képest, hogy a torvény az ingatlanadd esetén nem ismeri
a minimum adomérték intézményét, tehat nem hatdroz meg kotelez6
legkisebb addmértéket. Ebbbl kdvetkezOen a teleplilési dnkormanyzatok
akar 0 szazalékos addkulcsot is elfogadhatnak az addomértéket tartalmazé
rendeletiikben. Az atlagos adomérték egyebekben 2018-ban orszagos
szinten az ,A” tipusu ingatlanadd esetén 339 szazalék, a ,B” tipusu
ingatlanadd vonatkozéasaban 472 szazalék volt.®

Szdolni kell az adomértéket érinté szabalyozas korében az iparlizési
adohoz f(iz6d6 un. ,6sszekapcsolddo elbirasok” (Koppelungsvorschriften),
illetve az adomérték maximum (HG6chsthebesétze) intézményérol is. A
GrStG 26.§-anak rendelkezései értelmében ugyanis a tartomanyi
jogalkotas meghatarozza, hogy a telepilési 6nkormanyzatok altal az ,A”
tipusu és a ,B” tipusu ingatlanadd, valamint az ipar(izési add tekintetében
alkalmazott adomértékeknek milyen viszonyban kell allniuk egymassal,
milyen addmértéket nem Iéphetnek tul, illetve mely esetekben
engedélyezhetnek kivételt ezek aldl a teleplilési 6nkormanyzatok szamara
a felligyeleti szerveik. Ezzel a megoldassal a két helyi vagyonadé egylttes
terhelésének a szintjét korlatozza a német addjog, ami agy s
értelmezhetd, hogy a tuladdztatas kizarasara torekszik.

2.3.5. Az adémentességek

Az adomentesség eseteit a GrStG 3-8. §-ai szabalyozzak. Szemben az
iparlzési addra vonatkozd GewStG rendelkezésekkel, a GrStG-ben csak

7 GrStG 22. §-a.
% Az elmilt évek vizsgalata alapjan megallapithat6, hogy az telepiilési nkorméanyzatok 4ltal alkalmazott
adomértek folyamatosan emelkedik. Lasd itt: Finanzen und Steuern Realsteuervergleich 2018 (2019) 8.



139

targyi adémentességek vannak. A targyi adomentességek korét a
jogalkotd alapvetéen a kozérdek(, jotékony célokhoz kototte. Igy példaul
mentesek az ado aldl a kodztulajdonu foéldbirtokok, a kézvetlenll kozcélra
vagy jotékony célra hasznalt foldbirtokok, az egyhazi vagy vallasi
tevékenységet végz0 szervezetek tulajdonaban alld foldbirtokok, valamint
az oktatdsi, nevelési, tudomanyos célra szolgal6 foldbirtokok.>®

Az adétargyakat érintd adomentességi problémak akkor merllnek fel,
ha az addalany az érintett foldbirtokon ingatlanadd-koételes és -mentes
tevékenységet is folytat egyidejlileg.®® Amennyiben a fdldbirtoknak
minddssze egy meghatarozhatd részén folyik az addomentességre jogositd
tevékenység, akkor csak e terlletre all fenn az adodalany
adémentessége.®! Ha az addalany az érintett foldbirtokon adémentességre
jogositd, illetve azt nem eredményezd tevékenységet is végez, és azok
tertiletiieg nem hatarolhatdk el, akkor abban az esetben illeti meg 6t az
adomentesség, amennyiben a tevékenységek kozilil az adomentes cél a
meghataroz4.%?

Az adomentesség targykdorében a német szabalyozasnak a hazaival
torténd Osszevetése soran megallapithaté, hogy azok egymashoz
hasonléak. A Htv. rendelkezéseiben is dominalnak a targyi
addmentességek.®® Lényeges kildnbség viszont - ahogyan az ipar(izési
adot érintéen is - a magyar és a német rendszer kézott, hogy a hazai
szabalyozas tdbb szervet, jogi személyt ,kivesz” a Htv. hatalya aldl, igy
szamukra adokotelezettség nem keletkezhet.®* Ilyen megoldast a GrStG
nem ismer.

* GrStG 3-4.§

% Lasd itt: TIPKE-LANG 2010, 549-550.

8 GrStG 8. § (1) bekezdése.

82 GrStG 8. § (2) bekezdése.

% Erdekesség, hogy a targyi adomentességek korét illetéen a magyar szabalyozas sokkal tagabb, ugyanis a
Htv. 3.§ (2)-(3) bekezdései a telek- és épitményadd aloli adomentességet az egyes jogositott adoalanyoknak
(alapitvany, egyesiilet) a létesito okiratukban foglalt alap-, illetve fotevékenységeihez kotik.

* Htv. 3.§ (5) bekezdése.
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3. A kis helyi addok

3.1. A kis helyi adok (die kleinen Geimendesteuern) kore

Az Un. kis helyi adok kérébe a helyi fény(zési, valamint fogyasztasi adok
tartoznak. Az emlitett adék megitélése azonban nagyon valtozé tobb okbdl
is, mivel azok sajatos ,kétarciisag” jellemzéit mutatjak.®>

Egyfel6l a kis helyi addkat gyakran a ,bagatelladdék” megnevezéssel
illetik. Ennek oka az, hogy a kis helyi adok pénzigyi jelentésége az elmult
id6szakban folyamatosan csokkent a telepilési 6nkormanyzatokat
megilleté addbevételek kérében. Amig példaul 1970-ben az addbevételek
kozel 6 szazalékat tették ki a kis hely adokbdl szarmazoé bevételek, addig
2016-ban mar annak csupan 2,4 szazalékat képviselték.®® Az is
hozzatartozik azonban a teljes képhez, hogy bar szazalékos aranyban
kifejezve a bagatelladdk valdban jelentéktelennek tlinhetnek a tobbi helyi
adébodl szarmazd bevételhez képest, viszont abszolit mértéken szamitva
nem azok. A kis helyi addkbdl ugyanis 2016-ban 6sszesen 1.710.000.000
eurd bevételilk keletkezett a telepiilési &nkormanyzatoknak.®” Masfel8l a
helyi fény(zési és fogyasztasi adok rendkivil fontos szerepet tdltenek be a
német helyi adoérendszerben, ugyanis ezek noévelik a helyi
onkormanyzatok pénziligyi autondomiajat.

Az elmult id6északban a kis helyi addk tobbszor is pénzligyi politikai vitak
alapkérdésévé valtak. A vita leginkabb arrél folyt, hogy szilkséges-e
esetleg azoknak kivezetése a helyi addrendszerbdl. A jelenleg ismert
alldspont alapjan a valasz: nem. Habar nem biztositanak érdemi bevételt
az oOnkormanyzatoknak, eltérlésiik sem vezetne joval egyszer(ibb
adézashoz Németorszagban.®®

% K ASPER 2006. 8. és SCHWARTING 2007. 250. margdszam
8 ¥ ez az érték is mar joval magasabb, mint amelyet a kis helyi adok kitettek a 2000-es évek derekan. Akkor
minddssze az 0sszes adobevétel kicsivel tobb mint 1 szazalékat tették ki. Az Osszes adobevétel itt a telepiilési
onkormanyzatokat megilleté megosztott adobevételekbdl vald részesedés nélkiil értendd. Az adatoknal lasd:
SCHWARTING 2007. 257. margdszam és Statistisches Jahrbuch 2019 2019. 281.
®" Statistisches Jahrbuch 2019 2019. 281.
%8 SCHWARTING 2007. 254. marg6szam



141

3.2. F6 ismérvek és tipusok

Egy altalanos, valamint két specialis fogalmi elem hatdrozza meg azt, mi
alapjan tartozik egy adénem a helyi fénylizési vagy éppen a fogyasztasi
addék korébe. Az egyes tartomanyi helyi bevételekr6l széld torvények
(Kommunalabgabengesetzen; a tovabbiakban: KAG) ugyanis alapvet6en
nem hatarozzak meg az adodtényallasok elemeit a kis helyi addk
esetében.®® Ez pedig azt eredményezi, hogy szdmos, részleteiben eltérd
kis helyi adénem alakult ki.”° Az a&ltaldnos koévetelményt a helyi
vonatkozas, a specidlisat pedig a két f6 csoport neve, tehat a fénylzési,
valamint a fogyasztasi jelleg jelenti. Ezek fogalmat sem a GG, sem pedig
szOvetségi vagy tartomanyi térvény nem rendezi. Ezeket a BVerfG, illetve
a német Szovetségi Kozigazgatasi FelsObirdsag (Bundesverwaltungs-
gericht) joggyakorlata hatarozza meg. A harom ismérv értelmezése soran
mindkét emlitett intézmény a tradicionalis német addjogi fogalmakat vette
alapul.”!

A helyi jelleg alapjan - amellyel a GG 105. cikk (2a) bekezdése szerint
mind a fénylzési, mind pedig a fogyasztasi adéknak rendelkeznilk kell
ahhoz, hogy kis helyi adonak mindsililhessenek - a bagatelladdknak helyi
vonatkozasu hatokorrel kell rendelkeznilik, és egyben arra is kell
korlatozddniuk. A helyi hatdkor jelentése eltér a fénylzési és a fogyasztasi
adok korében. A fénylizési addk esetében az eseménynek, folyamatnak
mindig adott teleplilési Onkormanyzat teriiletéhez kell szorosan
kapcsolddnia.”? A fogyasztasi addk esetén pedig a helyi érintettség akkor
valésul meg, ha az adodkotelezettséggel terhelt fogyasztas az
oénkormanyzat teriletén torténik.”>

Egy adonem fogyasztasi jellegld, ha az meghatarozott, allandd
szlikségletekre szolgald, helyettesitheté javak vagy rovid fogyasztasi
hataridejii cikkek elfogyasztdsat terheli.”* E fogalommeghatarozasbol
kovetkez6en nem csupan a nagy érték(i, hanem a mindennapi
fogyasztasra haszndlt javak is a helyi fogyasztasi addék korébe

% Jsmereteim szerint e megallapitds alol minddssze a saar-vidéki, a szorakozési adokrol szolo torvény
(Vergniigunssteuergesetz von Saarland) jelent kivételt, amelyben a szorakozasi adot (Vergniigungssteuer)
érintden tobb adotényallasi elemet is szabalyoztak.

" Kecsé Gabor mar kordbban felhivta a figyelmet erre a veszélyre a nyilt listds modszer alkalmazésat
illetéen. KECSO 2016. 245. A nyilt listas modszer fogalmi meghatarozasa korében lasd a 86. labjegyzetet.

I KASPER 2006. 183. és CHRIST-OEBBECKE 2016. 91.

2 igy példaul az ebadd mindig adott telepiilés meghatarozott haztartaséhoz vagy gazdasagi iizeméhez
kapcsolodik. Az, hogy az eb az ebtartoval ideiglenesen éppen melyik telepiilésen tartdzkodik, nem jatszik
szerepet az adokotelezettség keletkezése szempontjabol. CHRIST-OEBBECKE 2016, 97.

® CHRIST-OEBBECKE 2016, 97.

" BVerfGE 98, 106 (123)



142

tartozhatnak. Kivételt mindéssze az alapvetd életsziikségletek fedezésére
szolgald javak képeznek.”?

A fénylizési addék jellemzb6je, hogy bar az is a fogyasztashoz
kapcsolédik, viszont nem a fogyaszthatd jészag elfogyasztasahoz, hanem
a tényleges vagy jogi helyzetnek a - pénzligyi eszkoz felhasznalasaval
tortént - fenntartdsdhoz kapcsolddik.”® A fény(izési addk tekintetében
nem bir jelent6séggel az addalanyok személyes vagyoni viszonya, illetve a
fogyasztds célja sem.’”” Ebbdl kdvetkez6en megallapithatd, hogy a
fény(izési adok a vagyonaddk ismérveivel is rendelkeznek. A fény(zési
adok megnevezésiikkel szemben nem csupan luxus kiadasokat
terhelhetnek. Azok ugyanis kapcsolddhatnak az ,atlagpolgarok” altalanos
életvezetéséhez is.”® Kivételt az add targya aldl - a fogyasztdsi addkhoz
hasonléan - csupan az alapvet6 életsziikségletek kielégitésére szolgald
javak jelentenek.

Az elmult idok soran a német rendszerben szamos kis helyi adét
vezettek be és ki. A jogi dogmatika ezért azok rendszerezésére egyfajta
kronologikus csoportositast allitott fel. A tradicionalis, els6 generacios
fénylizési addk csoportjaba tartozik - tobbek kozott - az ebadd, a
szérakozasi add, a vadaszati addé (Jagdsteuer), a fogyasztasi addk
csoportjaba pedig az italadd (Getrdnkesteuer). A masodik generacids adok
korét — amelyek az 1970-es évek elején jelentek meg - példaul a
masodiklakas addé (fénylizési add), valamint a csomagolasi add
(Verpackungssteuer; fogyasztasi add) alkotjak.”®

3.3. A jogalkotasi hataskorok alakulasa

A GG rendelkezései szerint a helyi fénylizési és fogyasztasi addkra
vonatkozd jogalkotdsra a szdvetségi tartomanyok jogosultak.®° Az GG
tehat nem rogziti, hogy ezen addék szabdlyozasara a telepllési
onkormanyzatok van-e jogalkotdsi hataskoriik. Ennek ellenére e
hataskoriket a szovetségi tartomanyok alapvetden atruhazzak a telepllési
onkormanyzatokra (6nkormanyzati kozdsségekre).8! Ennek magyarazata

> CHRIST-OEBBECKE 2016. 96.

"® BVerfGE 16,64, 74; lasd még itt: SCHWARZ 2010. 1325.

" CHRIST-OEBBECKE 2016. 92-93.

"8 Erre jo példaként szolgal az ebadd, az idegenforgalmi ad6 (Ubernachtsteuer, Bettensteuer), vagy akar az
egyes szorakozasi adok.

"9 A csoportositashoz KASPER 2006. 9. oldalan foglaltakat vettem alapul.

* TOMBOR 2019. 50-51.

81 Az adomegallapitasi jog a telepiilési Gnkorméanyzatok mellett 4ltalaban az nkorményzati kozosségeket,
igy példaul a megyei onkormanyzatokat (Kreisen) is megilleti. Ez al6l Brandenburg jelent kivételt, ahol az
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az, hogy a telepilési dnkormanyzatoknak a GG-ben foglaltak szerint
feladataik ellatdsahoz megfeleld pénzlgyi fedezettel kell rendelkeznilk, és
ez els6dlegesen - a GG rendelkezéseibdl fakadéan - a tartomanyokat
terheli. Praktikusabb viszont, hogy a teleplilési 0Onkormanyzatok
gyakoroljak kodzvetlenll az addztatas hataskorét a feladataik ellatdsahoz
szikséges forrasok biztositdsa érdekében, mintha a tartomanyok
adéztatnanak az o©nkormanyzatok érdekében. Ezért a tartomanyok
atengedik az adémegallapitast az énkormanyzatoknak.??

2. tablazat: A telepiilési 6nkormanyzatok (6nkormanyzati kozosségek)
kis helyi adokat érinto adomegallapitasi joganak alapjai Németorszagban

Kis helyi adékra vonatkozé
adémegallapitasi jog
garantalasa az egyes KAG-
okban a telepilési
onkormanyzatok szamara

Tartomanyi alkotmany
(Verfassung) rendelkezése a
telepllési 6nkormanyzatok
szamara a sajat adoforras
biztositasara

Szovetségi
tartomanyok

Als6-Szaszorszag 58. cikk 3.8 (1) bekezdés (NdskKAG)

Baden-Wirttemberg 73. cikk (2) bekezdés 9. § (1) bekezdés (BWKAG)

Bajororszag 83. cikk (2) bekezdés 3. cikk (1) bekezdés (BayKAG)

Brandenburg 99. cikk

3. § (1) bekezdés (BbgKAG)

Eszak-Rajna-Vesztfalia

79. cikk

3.5 (1) bekezdés (NRWKAG)

Hessen

137. cikk (5) bekezdés

7.5 (1) bekezdés (HKAG)

Mecklenburg-E|&-

Pomerania

73. cikk (1) bekezdés

3.§ (1) bekezdés (M-VKAG)

Rajna-vidék-Pfalz

49, cikk (6) bekezdés

5.§ (2) bekezdés (RhPFKAG)

Saar-vidék 119. cikk (1) bekezdés 3.8 (1) bekezdés (SaarlKAG)
Szaszorszag 87. cikk (2) bekezdés 7.8 (2) bekezdés (SachskAG)
Szasz-Anhalt 88. cikk (3) bekezdés 3.8 (1) bekezdés (LSA-KAG)

Schleswig-Holstein 56. cikk 3.8 (1) bekezdés (SchIHKAG)
Tilringia 93. cikk (2) bekezdés 5.8 (1) bekezdés (TKAG)

Sajat szerkesztés®®

onkormanyzati kozosségeket nem illeti meg az adémegallapitasi jog. A jelen alfejezetben, amikor a telepiilési
onkormanyzatok adomegallapitasi jogardl, illetve annak korlatozasrdl irok, és attol eltéréen mast nem emelek ki,
a teleptilési onkormanyzatok alatt az 6nkormanyzati kdzosségeket is értem.

®2 CHRIST-OEBBECKE 2016. 86-87.

8 A tablazat a SCHWARTING 2007. 12. abra figyelembevételével, sajat szerkesztés alapjan késziilt. A
hivatkozott normak tartalmai lényegében azonosak egymassal. Az egyes tartomanyi KAG-ok lehetové teszik a
telepiilési onkormanyzatok szamara a dijak, hozzajarulasok bevezetését is a kis helyi adok megallapitasan felil.
A tartomanyok koziil kihagytam az egyes varosallamokat (Berlin, Hamburg, Bréma) a vizsgalat korébdl,
azoknak kiilonosen specialis jellegére tekintettel.
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Az 2. tablazat jol szemlélteti, hogy minden egyes szovetségi tartomany
a sajat alkotmanyaban teremti meg a telepilési 6nkormanyzatai szamara
a feladataik ellatasanak finanszirozasahoz szlikséges bevételezési
hataskoroket. Ezt kovetéen pedig az egyes tartomanyok KAG-jai
konkretizaljak a tartomanyok terlletén |évo telepllési dnkormanyzatok
szamara a kis helyi addokra vonatkozé addmegallapitasi jogot. Minden
egyes tartomanyi KAG az altalanos rendelkezései kdzott fekteti le, hogy a
teleplilési  6nkormanyzatok  (telepilési  kozosségek) az  egyes
bagatelladékat rendeletekben (Satzungen) vezethetik be. Az egyes
rendeleteket a telepilési dnkormanyzatok képvisels-testiilete fogadja el.®*
A kis helyi adorél szold rendeletben meg kell hatarozni az adotényallas
elemeit, igy az adétargyat, az érintett addalanyok korét, az addalapot, az
adomértéket, valamint a lehetséges addékonnyitések eseteit, tovabba az
addkotelezettség keletkezésének és esedékességének idépontjat is.®

Az adomegallapitasi jog tartalmat érintéen végil megjegyzendd, hogy
annak atengedése a szOvetségi tartomanyok részér6l a telepllési
onkormanyzatoknak nem jelent korlatlan addmegallapitasi jogot. Az
ugyanis szamos tartomany esetén meghatarozott tilalmakkal, illetve
el6irdasokkal terhelten illeti meg a teleplilési ©6nkormanyzatokat. Az
alapvetd jogalkotasi szabalyok vizsgalatat kovetben ezért érdemes
attekinteni azt, hogy a helyi fénylzési és fogyasztasi adok bevezetése
milyen mddszer alapjan torténik Németorszagban, illetve pontosan milyen
korlatai vannak a kis helyi addkra vonatkozé addomegallapitasi jognak.
Ezek adjak ugyanis kis helyi addk legfobb jellemzdit, jollehet egyuttal azok
akadalyai is.

3.4. Az adomegallapitas hataskorének jellemzoi

A kis helyi adok adomegallapitasi hataskorének szabalyozasa - a GG 105.
cikk (2a) bekezdése értelmében - alapvetden nyilt listdas modszerrel
torténik, meghatdrozott korlatokkal.®® A nyilt listds mddszerrel térténd
hatdskori szabalyozas azért érdekes, mivel az alkalmazasara kevés példa

* KASPER 2006. 190.

¥ v.6.: BayKAG 2. cikk (1) bekezdése, HKAG 2.§-a, BbgKAG 2.§ (1) bekezdése

% A helyi adok adomegallapitisi hataskori szabalyainak rendszerezésekor a Kecsé Gabor éltal
meghatarozottakat vettem alapul. Eszerint a jogalkotd kozvetleniil két technikaval szabalyozhatja a helyi adok
megallapitasanak jogat. Az egyik alaptipus, a nyilt listas modszer szerint a helyi dnkormanyzatok f6 szabaly
szerint barmilyen adot bevezethetnek, amelyet a kozponti jogszabaly nem tilt. A masik alaptipus, a zart listdas
modszer esetén kozponti jogszabaly sorolja fel a lehetséges helyi adokat, és rogziti az egyes adotényallasok
lényeges tartalmi elemeit. Utobbi alaptipus esetén tehat a helyi Onkormanyzat a kozponti jogforrasban
felsoroltakon kiviil mas adot nem vezethet be. KECSO 2016. 244-245.
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van jelenleg.?” A hatdlyos tartomdanyi szabalyozasok kéziil egyediil Hessen
az a tartomany, ahol nincs semmilyen korlatozas a kis helyi addkat érintd
adomegallapitasi hataskorok tekintetében. Ezzel szemben Bajororszag az
a szovetségi tartomany, ahol a teleplilési 6nkormanyzatok
addémegallapitasi joga a legsz(ikebb.®® A német kis helyi adémegallapitdsi
rendszert érintd korlatozasok 0Osszesen négy kilénb6zd csoportba
sorolhatdk.®

1) Az elsO korlatot az adéazonossag/kettés adoztatas tilalma jelenti. A
tobbi korlatozassal szemben - amelyek az egyes szovetségi tartomanyok
KAG-jaiban szerepelnek - ezt a tilalmat a GG definialja.®® Specialis
helyzetét er0siti az is, hogy ez képezi a nyilt listds modszerek alapvet6
jellemzéijét is. Erdekességet jelent, hogy e tilalom nemcsak a szovetségi
szinten szabalyozott addk, illetve helyi fénylzési és fogyasztasi addk
kozotti relaciéban nyer értelmet, hanem a teleplilési 6nkormanyzatok és
az onkormanyzati kdzdsségek viszonyaban is komoly relevanciaval bir.
Bizonyos tartomanyok ugyanis a szubszidiaritas elvének alkalmazasaval
adnak lehetoséget vagy vonjak meg az onkormanyzati kdzosségek az
adémegallapitdsi jogat.’! Eszerint amennyiben egy érintett telepiilési
onkormanyzat a meghatdrozott helyi kis adot bevezeti, akkor annak
bevezetése az ©Onkormanyzati kozosségek szamara tilalmazott. Ezzel
szemben mas tartomanyok az egyes telepllési 6nkormanyzatok szamara
allitanak tilalmat olyan addénemek bevezetésével szemben, amelyeket az
egyes tartomanyi KAG-ok az onkormanyzati kdzosségek hataskorébe
utalnak.®?

2) A tartomanyi KAG-ban meghatarozott addénemre vonatkozd
adomegallapitasi kotelezettség esetén az érintett 6nkormanyzatoknak be
kell vezetnilk az adét. Erre jé példat jelent az ebadd.”® Az
adomegallapitasi kotelezettség révén egyébként a kis helyi addk
megallapitdsi szabdlyai korében megjelenik a zart listds moddszer

8 Hazankban — a Htv. rendelkezései szerint, bizonyos megszoritasokkal — a 2015. januar 1-jével bevezetett
teleptiilési adok megallapitasa torténik a nyilt listas modszer alapjan. Lasd itt: KECSO 2016. 245.

% A BayKAG 3. cikk (3) bekezdése alapjan tobbek kozott példaul sem az italado, sem a vadaszati adé, sem a
fagylaltado (Speiseeissteuer), sem szorakozasi adé nem vezethetd be. Lasd itt még: SCHWARTING 2007. 253.
margoszam

8 A korlatok rendszerezése korében nagymértékben timaszkodtam a CHRIST — OEBBECKE 2016. 85-90.
oldalakon talalhaté megéllapitasaira. A kovetkezdkben részletezett korlatokon kiviil természetesen alapvetd
alkotmanyossagi kritériumoknak, anyagi jogi kovetelményeknek is meg kell felelniiik a bevezetett kis helyi
adoknak. Ezek korébe, amelyeket a GG nevesit, tobbek kozott a visszahaté hatalyt jogalkotas tilalma
(Riickwirkungsverbot), a diszkrimindci6 tilalma (azonos terhelés kovetelménye - Belastungsgleichheit), vagy az
adomértek konfiskalo jellegének tilalma (Erdrosselungsverbot) tartozik.

% GG 105. cikk (2a) bekezdése.

%! Erre jelent példat a BayKAG 3. cikk (2) bekezdésében, valamint a TKAG 5. § (2) bekezdésében talalhatd
szabalyozas. Lasd még itt: CHRIST — OEBBECKE 2016. 90.

%2 Tlyen szabalyozas talalhat6 példaul BWKAG-ban, tovabba a HKAG-ban is.

% Az ebadot ilyen médon szabalyozza a BWKAG 9.§ (3) bekezdése, illetve SaarlKAG 3.§ (3) bekezdése is.
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jellemzdje is. A masodik korlat ellentett parjat az adémegallapitasi jog
kizdrasa képezi. Ebben az esetben a teleplilési 6nkormanyzatok szamara
meghatdrozott bagatelladok bevezetését, illetve egyes adoétényallasi
elemek alkalmazasat a KAG rendelkezései kizarjak. Ilyen adénem tobb
szvetségi tartomanyban is a vadaszati adé vagy az italadé.”*

3) Szintén korlatozza a kis helyi addk megallapitasat az
engedélyeztetési kotelezettség. A telepilési 6nkormanyzatok e korlatozas
esetén a kordbban még be nem vezetett bagatelladot csak meghatarozott
engedély megszerzését kdvetben vezethetik be.’®> Szadmos esetben a
tartomanyi KAG-ok az ott megnevezett kdzigazgatasi szerv engedélyének
megadasahoz az adott szdvetségi tartomanyi minisztérium hozzajarulasat
is el8irjdk  kritériumként.°® Az engedély megadasara hataskorrel
rendelkez6 kozigazgatasi szerv alapvet6éen csak abban az esetben
tagadhatja meg az engedély megadasat az Uj kis helyi adé bevezetésére,
ha annak bevezetése magasabb jogszabalynak ellentmondana, vagy a
kozérdek, és igy kllondsen az allam nemzetgazdasagi vagy adolgyi
érdekeinek sérelmét eredményezné.®’

4) Végll meghatarozott szovetségi tartomanyokban akadalyt jelent a
teleplilési onkormanyzatok addémegallapitdsi jogat érintéen a kis helyi
addk szubszidiaritdisa mas bevételekkel szemben.’® E korldtozas esetén
ugyanis amennyiben az egyes teleplilési 6nkormanyzatok kiaddsai mas
bevételekkel - igy kilénosen illetékekkel és hozzajarulasokkal -
fedezhetOk, az érintett telepilési dnkormanyzatok nem vezethetnek be
helyi fénylizési és fogyasztasi adokat.”® A szubszidiaritds elvének

% A vadészati adora vonatkozoan tartalmaz ilyen rendelkezést a BayKAG 3. cikk (3) bekezdése, és az
NRWKAG 3.§ (1) bekezdése. Az italadot érintéen e rendelkezést szintén a BayKAG 3. cikk (3) bekezdése,
valamint NdsKAG 3. § (3) bekezdése nevesiti.

% Bajororszagban a BayKAG 2. cikk (3) bekezdése szerint az engedély megadasara a feliigyeleti hatosag
(Rechtsaufsichtsbehorde - tartomanyi hivatal) jogosult. Ezzel szemben Brandenburgban a BbgKAG 2.§ (2)
bekezdése, Mecklenburg-Eldpomeraniaban pedig az M-VKAG 3.§ (2) bekezdése alapjan a Beliigyminisztérium
engedélye sziikséges a tartomanyban az addig még nem alkalmazott bagatellad6 bevezetéséhez.

% Az egyetértési jog Bajorszagban a BayKAG 2. cikk (2) bekezdése alapjan a beliigyért, sportért és
integraciéért felelés minisztériumot, Brandenburgban a BbgKAG 2.§ (2) bekezdése, Mecklenburg-
Elépomeraniaban az M-VKAG 3.§ (2) bekezdése értelmében a Pénziigyminisztériumot illeti meg.

7 Az emlitett elirast példaul BayKAG 2. cikk (3) bekezdése tartalmazza.

% Ennek oka az, hogy a jogalkoté az egyénektdl a kozintézmények és kozlétesitmények koltségeit, amelyek
egészben vagy tilnyomodan az 6 eldnyiikre tortént felhaszndlds sordn meriiltek fel, az ekvivalencia elmélet
alapjan inkabb a szolgaltatas-ellenszolgatatas elve mentén, adok helyett illetékekkel és hozzajaruldsokkal kivanja
fedezni. CHRIST — OEBBECKE 2016. 89.

% Az egyes szovetségi tartomanyok KAG-jai lényegében azonos szoveggel, az illetékek és dijak
nevesitésével hatarozzak meg a kis helyi adok szubszidiaritdsat. Erre taldlunk példat tobbek kozott az
NRWKAG-ban, az NdsKAG-ban, a SaarlKAG-ban, valamint a BbgKAG-ban is. Arra viszont sziikséges
utalnom, hogy a ,,mas bevételek” fogalomba a hitelfelvétel nem tartozik bele. Az ugyanis azt eredményezné,
hogy a telepiilési dnkormanyzatok lényegében arra lennének rakényszeritve, hogy a feladataik ellatasahoz
sziikséges bevételeik megteremtése soran eladosodjanak. Ez viszont nem egyeztethetd dssze sem a GG 28. cikk
(2) bekezdésben foglaltakkal, sem pedig az egyes tartomanyi alkotmanyok altal a sajat KAG-jaikban
meghatarozott adomegallapitasi autonomiajukkal. CHRIST — OEBBECKE 2016. 89.



147

alkalmazasa aldl viszont az érintett szovetségi tartomanyokban az ebadg,
illetve tulnyomé tobbséglikben a szoérakozasi add bevezetése is kivételt
jelent.%°

A helyi kis adok megallapitasi korlatainak ismertetését kovetden harom,
mas-mas szempontbdl lényeges kis helyi addnemet mutatok be az
addtényallas egyes elemeinek meghatdrozasa mentén. %!

3.5. Az egyes kis helyi adok (ebaddé; masodiklakas ado;
vadaszati adod)

3.5.1. Ebadd (Hundesteuer)!®?

Az ebadd az egyik legrégebbi helyi fény(izési add. Kitlintetett helyét a kis
helyi addk korében egyfel6l az eredményezi, hogy tobb KAG-ban is az
érintett teleplilési ©6nkormanyzatoknak kotelez0 bevezetni ezt az
addnemet.!?® Masfeldl a tartomanyi jogalkotdk a szubszidiaritds elvének
alkalmazasa aldl tobb esetben is kiveszik az ebadot. Ezaltal az adénemet
sok teleptilési 6nkormanyzatnal bevezették.

Az ebadd esetén az adotargyat az érintett 6nkormanyzat terlletén
torténd ebtartds jelenti. Ebtartasnak mindsil az ebnek a telepllési
onkormanyzat teriletén fekvé haztartashoz vagy gazdasagi (zemhez
személyes céllal torténd befogaddsa. A tartds esetén szikséges a tartd és
az eb kdz6tt meghatarozott idétartamot eléré kapcsolat.!%*

Az add alanya az ebtartd. Ez nem a tulajdonost jelenti, hanem azt,
akinek a haztartasaba, gazdasagi l(zemébe az ebet befogadtak. Ennek
megallapitasa kérében kiilonos jelentdséggel bir az, hogy ki viseli az ebbel

1% gy példaul a Saar-vidéken az ebadd, Brandenburgban, Also-Szészorszagban, valamint Eszak-Rajna
Vesztfaliaban az ebado és szorakozasi ado jelent kivételt a szubszidiaritas elvének alkalmazasa alol.

01 Az egyes adonemek ismertetését a valamennyi szovetségi tartomanyban alkalmazott altalanos jellemzok
alapjan végeztem el. A targyalt adonemek bemutatasa soran nagymértékben tdmaszkodtam a SCHWARTING 2007.
260-265. margoszamaban, a KASPER 2006. 247-269., valamint a CHRIST — OEBBECKE 2016. 108-116. és 132-140.
foglaltakra.

"9 Lasd itt: CHRIST — OEBBECKE 2016. 132-138. és SCHWARTING 2007. 206-261. margészamok

103 Az ebadé adémegallapitasi kotelezettségére az érintett szovetségi tartomanyokban azért keriilt sor, mert a
jogalkotok azzal meghatarozott jogpolitikai célokat kivantak elérni. A tartomanyi jogalkotok ugyanis azzal
indokoltak az ebado kéotelezo jellegli bevezetését, hogy az ebtartasbol fakadd nagyobb zavaré koriilményeket —
szemben a lotartassal, vagy a macskatartassal, amely kisebb kockazatot jelent — és a jelentds veszélyeket —
piszok a jatszotereken, gyalogutakon; egészségiigyi veszélyek — korlatozzak. CHRIST — OEBBECKE 2016. 87.,
132.

4 fgy példaul sem a nyaralas idejéig tartd feliigyelet, sem az ebnek a rovid idére torténd ideiglenes
befogadasa nem eredményezhet adokdtelezettséget. CHRIST — OEBBECKE 2016. 132.
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kapcsolatban felmerilt koltségeket, ki az, aki a rendelkezési jogot
gyakorolja az eb felett.1%®

Az adé alapjat a tartott ebek szama jelenti. Az adé mértékét a tartott
ebek szama utdn az egyes telepllési Onkormanyzatok tételesen
hatarozzak meg. Itt két érdekességre hivom fel a figyelmet. Egyrészt,
amennyiben az addalany tobb ebet tart, akkor — tekintettel a jogalkotdi
célokra - a masodik, illetve tovabbi ebek tartasa esetén az adomérték
progressziv mértékben nodvekszik.!%® Masrészt szamos esetben ebfajtak
szerint differencidljak az addmértéket. A harci ebek tartasat ugyanis -
minden mas, egyéb ebbel szemben - joval magasabb adémérték terheli.
Ennek oka az, hogy e fajtak tartasa az ember és mas allat életére és
egészségére potencialisan joval magasabb veszélyt jelent.!%’

Az addékonnyitések kore telepillésenként nagyon széles, és sokszin(
skalan mozog. Alapvet6en két nagy korbe sorolhatok az adomentességek
és az addkedvezmények. Egyfeldl a kozérdek - b(indzés visszaszoritasa,
vadaszati kotelezettség teljesitése — eredményezheti azok bevezetését. E
korbe tartozik példaul a mentési feladatot ellatd ebeket, valamint a
vadaszebeket érintd addmentesség.'®® Masfel6l az adokdnnyitéseket
szociadlis indokok alapjan hatarozzak meg a teleplilési 6nkormanyzatok.
Igy példaul valamennyi telepiilési 6nkormanyzatnal az addmentesség
korébe tartozik a vak, a siket, illetve az egyéb okbdl segitségre szoruld
személyek segitését és védelmét szolgald ebek tartasa.'®®

3.5.2. M3sodiklakds adé (Zweitwohnungsteuer)1°

A masodiklakas ado6 kilonlegességét az adja, hogy e fénylizési adot
nevezhetjik bevételi szempontbdl talan a legsikeresebb kis helyi adénak.

19 K ASPER 2006. 249.

1% Erre talalhat6 rendelkezés példaul a Freiburg varos ebado bevezetésérél szolo rendeletében. A rendelet 5.§
(1) bekezdése szerint az els6 eb tartasa esetén az add mértéke naptari évenként 102 eurd, a masodik és tovabbi
ebeknél pedig 204 eur6 naptari évenként.

7 Az egyes telepiilési 6nkormanyzatok az ebadérdl szolo rendeleteikben taxativ modon, listaszertien
hatarozzak meg azokat a fajtakat, amelyek harci kutydknak mindsiilnek. A differencialt adomértékre a Miinchen
tartomanyi fovaros ebadd bevezetésérdl sz6l6 onkormanyzati rendelete jelent jo példat. Annak 4. §-a szerint
ugyanis amig az ad6é mértéke évente az egyéb ebek tartdsa esetén 100 eurot tesz ki, addig a harci ebek tartasakor
az ado mértéke 800 euro.

1% Ekként szabalyoz az Unterhaching varos ebadd bevezetésérol szolo rendeletének 2.§ 2. pontja, a Tiibingen
varos ebado bevezetésérdl szolo rendeletének 7.§ (1) bekezdés 3 pontja.

199 Tobbek kozott ezeket nevesiti a Niirnberg varos ebadd bevezetésérdl szolo rendeletének 2.§ (1) bekezdés
3. pontja, illetve a Schwerin tartomanyi févaros ebadorol szolo rendeletének 5.§ 1. és 2. pontja.

10 1 4sd itt: CHRIST — OEBBECKE 2016. 108-116., SCHWARTING 2006. 264-265. margoszamok, és KASPER
2016.247-262.
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Az addnemet eredetileg tipikusan az Udil6telepeken alkalmaztak.!!! Az
adé bevezetésének jogpolitikai céljai kozé tartozott - a pénzlgyi
szempontok mellett - az, hogy az addval a masodik lakastulajdon
szerzését visszaszoritsdak, melynek révén a helyi lakosok szamara
bdviilhet a lakadskinalat.!*? Szintén az adénem specidlis helyzetét tiikrozi
az, hogy 2005. augusztus 1. o6ta ismét valamennyi szovetségi
tartomanyban lehetséges - bizonyos tartomanyokban (példaul
Bajororszagban) viszont korlatokkal - a telepllési ©6nkormanyzatok
szamara a masodiklakas add bevezetése, alkalmazasi kotelezettség
nélkal. '3

A masodiklakas add esetében érdemes még utalni az ingatlanadéval
kapcsolatos viszonyara, illetve az addénemmel szemben felmerilt
alkotmanyossagi aggalyokra is. A masodiklakds adot érintéen ugyanis
felmertlt a kérdés, hogy alkotmanyos volt-e az adénem alkalmazasa az
ingatlanad6 fennallasa mellett. A két adonem nem azonos, azonban a
gazdasagi kovetkezmények - lényegében azonos adoétargyak addztatasa -
hasonléak. A BVerfG viszont tdbb dontésében is elhatarolta az emlitett
adonemeket, és kimondta, hogy a masodiklakdas adé nem mindsilt olyan
adonak, amelyet szOvetségi torvény szabdlyoz, tehat jogszerlien
vezethetd be a kis helyi addk kérében.*

A masodiklakdas add esetén az adétargy az adott telepilésen fekvé
masodik lakas birtoklasa, amelyet legalabb idonként lakhatasra sziikséges
hasznalni. Az add alanya az, aki a masodik lakast birtokolja. A masodik
lakas birtokos fogalmanak koérében az a lényeges elem, hogy az emlitett
személy szamara meghatarozott ideig jogszerlen sajat hasznalatra
rendelkezésére alljon a masodik lakas. Ennek kovetkeztében az ado
alanya lehet akdar a masodik lakas tulajdonosa, bérbevevdje, egyéb
hasznalati joggal rendelkezé személy is.!!> Mivel jogi személy ténylegesen
nem tudja hasznalni a masodik lakast, ezért nem is valhat az adé
alanyava.!®

Az addalapot bérleti jogviszony esetén az éves nettd bérleti dij
(Kaltmiete) képezi, sajat tulajdond hasznalat esetén pedig az az 6sszeg
jelenti, amennyiért a masodik lakas az érintett teleplilési dnkormanyzat

1 SCHWARTING 2007. 264. margdszam

12 K ASPER, 2006. 249.

113 1988 és 2005 kozott Bajororszagban a mésodiklakas adé tekintetében a bajor KAG-ban ideiglenesen
adomegallapitas tilalom allt fenn. KASPER 2006. 248.

"4 BVerfGE 65, 325, és BVerfGE 58, 230. Lasd itt: TROLL-EISELE 2014. 46.

15 fgy rendelkezik tobbek kozott a Magdeburg Tartoméanyi Févaros masodiklakéas adorol szo16 rendeletének
2. § (1) bekezdése.

18 CHRIST — OEBBECKE 2016. 110.
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teriiletén altaldban bérbe addéhatd.!!'” Az adé mértékét az addalap utdn
szazalékos addkulccsal irjak el6.18

Az adokonnyitéseket tobbnyire szocidlis célok indokoljak. Szocidlis okot
jelent példaul a lakasnak a gydgyaszati, betegapolasi feladatok ellatasara
vald hasznalata, valamint meghatarozott személyek (jovedelemmel nem
rendelkezd egyetemistak, katonak kozosségi szalldson vald) lakhatasanak
addmentes, kedvezményes el8segitése.!®

3.5.3. Vadédszati adé (Jagdsteuer)?°

A vadaszati ado kiemelt helyzetét tobb ok is alatdmasztja. Egyrészt az
emlitett fénylizési adénem bevezetésének lehetOsége szamos esetben
mindossze az dnkormanyzati kozdsségeket (bizonyos esetekben a megyei
jogu varosokat) illeti meg. Masrészt - amint arra mar utaltam az 3.4.2.
alpontban - tdbb szovetségi tartomanyban a bevezetése teljes
mértékében kizart. Ezért Iényegesen kevesebb telepiilési 6nkormanyzat,
onkormanyzati kdzosség alkalmazza a vadaszati adot, mint példaul az
ebaddét vagy a masodiklakas adét. Végll szintén jelentds eltérés mas
bagatelladékhoz képest az, hogy tdébb KAG is az addémérték korében
konkrét rendelkezéseket tartalmaz.?!

Az adétargyat a telepllés (megye) terlletén fekvd vadaszati terlleten
biztositott vadaszati jog gyakorlasa jelenti. A vadaszati jog tartalmat a
BJagdG hatadrozza meg.??

Az add alanya a vadaszati jog gyakorlasara jogositott személy. Ez
elvalik aszerint, hogy milyen formaban illeti meg a meghatarozott
személyt a vaddszati jog gyakorldsa. Onall6 vadaszati jog esetén, amikor
a vadaszati jogot sajat vadaszati terilleten (Eigenjagdbezirk) gyakoroljak,

" Az adodalaphoz a rezsi és mas mellékoltségek nem tartoznak hozza. Ezt tiikrozi a Magdeburg tartomanyi
fovaros masodiklakés adorol sz6l6 rendeletének 7.§-a, illetve Dortmund varos masodiklakas adod bevezetésérol
sz0106 rendeletének 4.§-a is.

18 foy példaul Koblenz varos mésodiklakas adorél sz6lo rendeletének 6.§-a szerint az add mértéke az
adoalap 10 szazaléka, Lipcse varos masodiklakas adordl szolo6 rendeletének 6.§-a értelmében pedig 16 szazaléka.

119 Az emlitett adomentességi okok koziil nevesit tobbet példaul Stuttgart tartoméanyi févaros masodiklakas
ado bevezetésérol szolo rendeletének 3.§-a, valamint a Hannover tartomanyi fovaros masodiklakas ado
bevezetésérol szolo rendeletének 3.§-a is.

12 L4sd itt: CHRIST — OEBBECKE 2016. 138-140. és KASPER 2006. 263-269.

12 fgy rendelkezik tobbek kozott a BWKAG, a SichsKAG, illetve a RhWPfKAG is, amelyek az adomértékre
szazalékos maximumot hataroznak meg.

122 BJagdG 1. §
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az ado alanya e tertlet tulajdonosa lesz. A vadaszati jognak bérlet alapjan
vald gyakorldsa esetén pedig a bérbevevd lesz az adé alanya.!?3

Az adodalapot a vadaszati jog éves értéke képezi. Ez - amint az
addalanynal mar lathatd volt - elvalik az 6nallé vadaszati jog gyakorlasa,
valamint a vadaszati jognak a bérlet alapjan vald gyakorlasa esetén. A
bérlet alapjan tortén6 vadaszat esetén a vadaszati jog éves értékét a
bérleti dij hatarozza meg. Az 6nallé vadaszati jog gyakorldsa esetén az
adé alapja az az érték lesz, amely a vadaszati jog bérbeadasaval elérhetd
lenne.?* Addmértékként a telepiilési dnkormanyzatok (6nkormanyzati
kdzdsségek) az addalapra vetitve szdzalékos addkulcsot alkalmaznak.!?®

Az adokonnyitések altalaban ahhoz igazodnak az adonem esetén, hogy
a nem bérbevett vadaszati jog esetén a vadaszati jog jogosultja a
szdvetségi allam vagy szdvetségi tartomany.2°

4. Osszegzés

A német helyi adok rendszerének ismertetését kovetben kijelenthetd,
hogy azok rendkivil fontos szerepet jatszanak a német telepllési
onkormanyzatok finanszirozasaban. Az egyes addonemekbdl szarmazd
bevételek teremtik meg ugyanis azok szamara jelent0s részben az
autondm Onigazgatas lehetdségét. Ez a magyar szabalyozas esetében is
igy van.

Altaldnossagban elmondhaté, hogy mindkét helyi adérendszer hasonlé
komplexitasinak szamit, illetve a helyi adékbol szarmazd bevételeken
belll az egyes adénemek hasonld szazalékos arannyal jelennek meg. A
szamos azonossag mellett az eltérések, amelyek foként jogalkotasi,
hataskori, igazgatasi jelleglek, az allamszerkezetbdl fakadd eltérésekbdl
szarmaznak. Az azonossagok féként az egyes addnemek tényallasi
elemeiben fedezhetdk fel.

A pénzlgyi kiegyenlités korében sziikséges szét ejteni arrdl, hogy a

német rendszerben a telepillési oOnkormanyzatok jéval nagyobb
mértékében részesednek a kozponti addbevételekbdl (altaldnos forgalmi

123 Erdekesség, hogy a hazai vadéaszati szabalyozassal szemben a BJagdG 11.§ (5) bekezdése alapjan az éves
vadaszati engedéllyel rendelkez6 maganszemélyek is lehetnek a vadészati jog bérbevai.

124 Az adoalaphoz egyebekben az adott évben felmeriils mellékkoltségek —(Nebenleistungen) is
hozzatartoznak, igy példaul a vadak etetése, a vadvédelem koltségei. KASPER 2006. 266-267.

1% gy példaul Mainz varos vadaszati adé megallapitasarol sz616 rendeletének 4.§ (1) bekezdése alapjan az
adomeértek 15 szazalék, Gottingen megye vadaszati adorol szolo rendeletének 6.§-a szerint szintén 15 szazalék.

126 Ekként rendelkezik Schleswig-Flensburg megye vadaszati adé bevezetésérdl szol6 rendeletének 4.§-a,
valamint a Segeberg megye vadaszati ado bevezetésérdl szolo rendeletének 3.§-a is.
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adéd; személyi jovedelemadd), mint a magyar tarsaik. Ez szamukra komoly
finanszirozasi elonyt, koltségvetési kiegyensulyozottsagot jelent a hazai
telepllési 6nkormanyzatokkal szemben.

Az 6sszegzés soran pro és kontra érvek alapjan mindenképpen érdemes
szamot vetni a német és a magyar helyi adok rendszerének
dsszehasonlitasa kérében. Meglatasom szerint a hazai szabalyozas el6nyét
jelenti a némettel szemben az, hogy magyar a jelentds helyi adénemek
(helyi iparlzési add; telek-és épitményadd) adomegallapitasat tekintve
szabadabb, rugalmasabb szabadlyozassal rendelkezik. Amig ugyanis a
német rendszerben az emlitett adonemek (Gewerbesteuer, Grundsteuer)
esetében a teleplilési 6nkormanyzatok sajat hataskorikben lényegében az
adomértékrol donthetnek, addig a hazai teleplilési 6nkormanyzatok
szamara a jogalkoté az adotényadlldas meghatarozott elemeinek
meghatarozasa korében joval szélesebbre tarta a kapukat. E korben
kilondsen érdemes kiemelni azt, hogy a magyar rendszerben a telek- és
épitményadot illetbéen a telepiilési dnkormanyzatoknak lehetGsége van a
komoly alkotmanyossagi aggalyokat is magaban hordoz6 értékalapu
adéztatds mellett a terlletalapi addztatdsra is.!?” Ez az addalap
meghatdrozasi mdd viszont szintén magaban hordozhat problémakat is.
Ugyanis a hazai joggyakorlat tapasztalataibél az Ilathatdé, hogy a
terliletalapl adoztatds korében szamos esetben az egyes helyi
onkormanyzatok altal bevezetett addénemek nem feleltek meg az
aranyossag kovetelményének.

A magyar rendszer rugalmassagat bizonyitja az, hogy a telepulési
onkormanyzatok sajat elhatarozasuk szerint dénthetnek valamennyi helyi
add bevezetésérdl. Ezzel szemben Németorszagban a telepllési
onkormanyzatoknak kotelez6 bevezetni az iparlzasi adot
(Gewerbesteuer), és még az adémértéket sem adllapithatjdk meg
szabadon.

A német rendszer elényét jelenti viszont példaul az iparlzési addk
korében az, hogy a Gewerbesteuer inkabb vagyoni tipusd adéonem, ami a
bevételek szempontjabdl kiegyensulyozottabbnak szamit, mint a hazai
helyi ipariizési add, amely nehezen kategorizalhaté adénem.!?®

Végll a német kis helyi adok és a teleplilési addk Osszevetésében
megallapithatd, hogy a német rendszer m(ikodése jelent6s elényben van a
hazaival szemben. EI6bbi ugyanis - kdszonhetéen példaul a tobb évtizedes

127" Azt viszont ismételten sziikséges megjegyeznem, hogy 2025. januar 1-jét6l a teriiletalapi adoztatas
lehetéségét az ,,Offnungsklausel” mar megteremti a német telepiilési onkormanyzatok szaméra is.

128 A Covid-19 jarvany kovetkeztében az év végi német bevételi adatokbél fény deriilhet majd arra, hogy a
Gewerbesteuer valoban megmaradt-e vagyonadonak, vagy — ahogyan arra mar tobb német tudoményos
szakember is ramutatott — inkabb egyfajta jovedelem-kiilonadova valik.



153

idobeli elonyének, vagy éppen a BVerfG szamos alkotmanyossagi
vizsgalatanak - sokkal kiforrottabb, igy az idok soran kialakulhatott az,
mely helyi adok mikodoképesek alkotmanyossagi, jogszerlségi, fiskalis és
tarsadalmi szempontbdl.

Roviditések jegyzéke

AQO: Abgabenordnung (adozas rendjérél szold térvény)

BWKAG: Kommunalabgabengesetz von Baden-Wdilrttemberg (Baden-
Wirttemberg helyi bevételekrdl sz6ld térvénye)

BayKAG: Kommunalabgabengesetz von Bayern (Bajororszag helyi
bevételekrdl szo6ld térvénye)

BbgKAG: Kommunalabgabengesetz von Brandenburg (Brandenburg
helyi bevételekrél szol6 térvénye)

BewG: Bewertungsgesetz (értékelésrél sz6lo torvény)
BJagdG: Bundesjagdgesetz (szovetségi vadaszati torvény)

GewStG: Gewerbesteuergesetz (iparlzési adordl szdéld szovetségi
torvény)

GG: Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland (Németorszag
Alaptérvénye)

GrStG: Grundsteuergesetz (szbvetségi szinten szabalyozott
ingatlanadorél szo6l6 torvény)

HKAG: Kommunalabgabengesetz von Hessen (Hessen helyi bevételekrdl
sz0l6 torvénye)

JStG: Jahressteuergesetz 2009 (2009 évi mddositd adétérvény)

LSA-KAG: Kommunalabgabengesetz von Sachsen-Anhalt (Szasz-Anhalt
helyi bevételekrél szol6 térvénye)

M-VKAG: Kommunalabgabengesetz von Mecklenburg-Vorpommern
(Mecklenburg-El6-Pomerania helyi bevételekrdl sz6l6 torvénye)

NdsKAG: Kommunalabgabengesetz  von Niedersachsen (Also-
Szaszorszag helyi bevételekrél szold torvénye)

NRWKAG: Kommunalabgabengesetz von Nordrhein-Westfalen (Eszak
Rajna-Vesztfalia helyi bevételekrdl sz616 torvénye)
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RhPfKAG: Kommunalabgabengesetz Rheinland-Pfalz (Rajna-vidék-Pfalz
helyi bevételekrdl szol6 toérvénye)

SaschsKAG: Kommunalabgabengesetz von Sachsen (Szdaszorszag helyi
bevételekrol sz6l6 torvénye)

SaarlKAG: Kommunalabgabengesetz von Saarland (Saar-vidék helyi
bevételekrol sz6l6 torvénye

SchlHKAG: Kommunalabgabengesetz von Schleswig-Holstein
(Schleswig-Holstein helyi bevételekrdl sz6lé torvénye)

TKAG: Kommunalabgabengesetz von Thiringen (Turingia helyi
bevételekrol sz6l6 torvénye)
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The structure of the local tax system in Germany II.'*
Summary

In my second paper, I continue presenting the structure of the German
local tax system. First, I deal with the regulation of the German property
tax. In this relation, I analyse the special role of the mentioned type of tax
within the German local tax system and the characteristics of this tax
through the components of the facts of taxation as well. Concerning the
tax base of the property tax, the existing constitutional concerns will be
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reviewed in  the light of the recent  decision of the
Bundesverfassungsgericht (German Constitutional Court), which is closely
related to this constitutional problem. Finally, in the last chapter of my
paper the main general rules of the German ,small local taxes” (die kleine
Gemeindesteuern) are presented. As part of this legal analysis, I would
like to point out the similarities and differences of solutions applied by
each federal state by using three different types of such ,small local
taxes”.



157

II. RESZ
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