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Szamek Gabriella

Kozigazgatasi jogi Tanszék

Témavezeto: Dr. Bandi Gyula, c. egyetemi tanar, tanszékvezeto
(PPKE)

Az UGB! margoédjara
Az integracio elvének megjelenése a német
kornyezetszabalyozasban’

I. Bevezetés

A német kérnyezetjogra egészen napjainkig a széttagoltsag jellemzd.® A
hazai jogban van altalanos szabalyokat tartalmazd toérvény, a kiilonds
részi szabalyok pedig mind kilén torvényekben talalhatok. A német
kornyezetjogban ezzel szemben még az altalanos szabalyokra is kilén
torvények vonatkoznak, hidnyzik az altalanos szabalyokat egybefoglald
torvény. Mindemellett a német kornyezetjognak egységesitésének meg
kell kiizdenie a német allami berendezkedésbdl adddo szévetségi (Bund)
és tartomanyi (Lander) versengl torvényalkotasi kompetenciakkal is. Az
pontossdag érdekében meg kell azonban jegyezni, hogy a hazai jog is
széttagoltsagot mutat, ha az altalanos szabalyozasnal a kormanyrendeleti
jogforrasi szintet nézzik.

Mindez fOképp azért kilondsen fontos e jogteriileten, mert a kérnyezet
érdekét csak Osszehangolt szabalyozas szolgaja. Ez lenne a jogalkotasi
szint( integracié.

A Német Szovetségi Koztarsasag az Eurdpai Unid egyik alapitd tagja. A
kornyezetjog korillbelil 80%-ban az Eurdpai Unidé altal harmonizalt
joganyag. Igy ahhoz hogy a kornyezetjogot érinté tagallami elvarasokrol
képet alkothassunk, el6szor meg kell nézniink, hogy az unidé hol és mit ir
el6 a tagallamok, vagy mint az integracié esetében, sajat szervei szamara
is. Egy rendelkezés érvényesitésében nem hagyhaté figyelmen kivil az

! UGB=Umweltgesetzbuch, német szovetségi torvénykonyv javaslat egy egységes kornyezetjog
torvénykonyv létrehozasara.

2 A tanulmany alapjaul szolgalo kutatas az OTKA K 112550 (Az eurdpai belsd piac szabélyozasanak ij
tendenciai és ezek hatasa a kozigazgatas szervezetére, mitkodésére) kutatasi projekt (kutatasvezetd: Prof. Nagy
Marianna) keretében késziilt.

® SCHMIDT — KAHL — GARDITZ: Umweltrecht, Beck Verlag, Miinchen. 2014. 108.
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Eurdpai Unié Birdsaganak joggyakorlata sem. Ezt kévetbéen elemezhetjik
csak az adott tagallami jogot. Irasom is e felépitési szisztémat koveti.

II. Az integracié az Eurdpai Unidé kornyezetjogaban

1. Az elsédleges jog

Az integracid elve az EUMSz*-ben is megjelené alapelv, mely a
szabalyozas mikéntjére vonatkozik leginkabb. Az unids kérnyezetpolitika
tovdbbgy(riiz6 hatdsdnak’ is tekinthetd.

Az EUMSz 11. cikke értelmében: ,A kérnyezetvédelmi kévetelményeket
— klilénésen a fenntarthato fejlodés elébmozditasara tekintettel — be kell
illeszteni az unids politikak és tevékenységek meghatarozasaba és
végrehajtasaba.” Vagyis a kornyezeti kdvetelmények kotelez6
kiterjesztésérdl beszélhetiink, ez az EUMSz 191. cikkébdl is kovetkezik,
ahol az unids kdrnyezetpolitika céljait és tovabbi alapelveit taldljuk.® Az
EUMSz 11. cikkével gyakorlatilag sz6é szerint egyezGen fogalmaz az
Alapjogi Charta 37. cikke: ,A magas szinvonalu kérnyezetvédelmet és a
kérnyezet minbségének javitasat be kell épiteni az unids politikakba, és a
fenntarthatd fejlédés elvével dsszhangban biztositani kell
megvaldsulasukat.” E két cikk adja a jogalapjat az integracié alapelvének.
Természetesen az Alapjogi Charta e rendelkezéséb6l nem koévetkezik
semmilyen kozvetlen kotelezettsége sem az unidnak, sem pedig
tagdllamainak. Mindazonaltal igényt jelenthet arra, hogy az allamok
kdrnyezetbardt magatartdst tanudsitsanak.’

Az EUMSz 11. cikkének végrehajtasanak kovetelménye ugyanis
nemcsak az unid szerveit koéti, hanem a tagallamokat is.® A
kornyezetpolitika nem tud izoldltan érvényesilni, szikséges, hogy
beépitsiik a tobbi politika kdzé, és hogy azok tekintettel legyenek erre az
elvre.® A koérnyezetpolitikai integracidés alapelv 1987-ben keriilt be az
elsédleges jogba, az EKSz.® 130r. cikk (2) masodik mondataként. A
Maastrichti Szerzddés atfogalmazta a mondatot, ekkor illesztették be a

* Burdpai Unié Miikodésérdl szol6 szerz6dés

> HANSMANN — SELLNER: Grundziige des Umweltrechts herausgegebene im Auftrag des Arbeitskreises fiir
Umweltrecht (AKUR), Erich Schmidt Verlag, Berlin, 2012. 99.

® HANSMANN — SELLNER: uo. 99.

" EPINEY: Umweltrecht der Europaischen Union, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 2013. 160.

8 SCHWARZE (Hrsg): EU-Kommentar, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 2012. 425.

° SCHWARZE (Hrsg): uo. 424.

101986-ban az Egységes Europai Okméannyal médositott Romai Szerz6dés
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».meghatarozas” és ,végrehajtds” szohasznalat. A ma is hasznalatos
végleges megfogalmazasat az Amszterdami Szerzd8désben taldlhatjuk.™ A
klauzula bekerilése az els6dleges jogba mindenképpen a kdrnyezetpolitika
er6sodését jelezte. A Lisszaboni Szerz6dés nem is hozott valtozast a
szabalyozdsban.

A jelenleg is hatalyos szOveg szoros Osszefliggésben all a fenntarthato
fejlodés koncepcidjaval. A fenntarthatd fejlédés fogalmat 1987-ben a
Bruntland Bizottsag dolgozta ki. Olyan fejlodést értettek alatta, amely
nem veszi el a jovOo generaciok képességét arra, hogy 6k is kielégithessék
igényeiket. Az 1992-es Ridi Deklaracio ota tekintjik mértéknek az allami
cselekvések szamara. Ez a fajta fejlodés 6kondmiai, 6koldgiai, szocialis és
kulturalis fejlodést jelent, beleértve e tarsadalmi vonatkozasok
fejlddésének dsszhangjat is.** A Maastrichti Szerz8dés megfogalmazéasakor
még nem volt altaldnosan ismert. Az Otdédik Kérnyezetvédelmi
Akcioprogram (1993) beszélt el6szor a kornyezet szempontjabol is
igazsagos fejlodésrol. Az Amszterdami SzerzO0dés emelte be a
preambulumaba a fenntarthatd fejlédés alapelvét. Ezzel lett ez az alapelv
a kozosség politika arculatdnak része. A Lisszaboni Szerz6dés pedig még
tovabbi helyeken hivatkozik ezen elvre. A kérnyezeti integracids alapelvbe
vald bekeriilése mindenképpen jovére orientdlt politikai irdnyt mutat.™

Ez az alapelv befolyasolja a jogalkotasi szabadsagot, ugyanis nincs
lehet6ség olyan intézkedés vagy politika elfogadasara, ha feltehetd, hogy
negativ befolydssal van a kdrnyezetre, vagy arra vezetne. Ha mégis
elfogadnanak ilyen rendelkezéseket, az ellentétes lenne az EUMSZ. 11.
cikkével, vagyis jogseérto.

Ez az eldiras nemcsak a jogalkotasi kompetenciara vonatkozik, hanem
minden egyes egyedi (gyben hozott EU-s cselekvésre is.”
Kovetkezésképpen koéti az unios jogalkotot és egyszersmind koti az unids

L EPINEY: i.m. 159.

12 SCHWARZE (Hrsg): i.m. 160.

B Lasd még: Gabéikovo-Nagymaros itélet: A hagyoméanyos jogrendszereknek vannak olyan alapelvei,
amelyek a modern kornyezetjog szovetébe illeszkednek. (Weeremantry kiilonvéleménye); C-201/08. sz iigy
Plantanol GmBH &Co. KG kontra Hauptzollamt Darmstadt (Hessisches Finanzgericht- t6l); Iron Rhine eset
(Railwey Case (Belg. v. Neth.) Perm. Ct. ,,4 kornyezetjog és a fejlodés joga nem, mint alternativak dllnak
elottiink, hanem mint egymdst kdlcsondsen erdsito, integrans koncepciok, amelyek azt kévetelik meg, hogy
amikor a fejlesztés jelentds kérnyezeti kart okozhat, érvényesiil a megeldzés, vagy legalabbis a kadrok
csokkentésének kotelezettsége. Ez a kitelezettség a nemzetkozi jog alapelvévé valt.” A dontés ugyancsak felhivja
a figyelmet a fenntarthato fejlodés elvére, figyelemmel a Gabcikovo-Nagymaros itéletre.

Tovébba: BANDI Gy.: A fenntarthatosag értelmezésének egyes jogi szempontjai, MTA Doktori Ertekezés
(elérhetd: http://real-d.mtak.hu/651/7/dc_618_12_doktori mu.pdf’)

Y SCHWARZE (Hrsg): uo. 428.

'S HANSMANN — SELLNER: i.m. 100.
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végrehajtast, kozigazgatast is.'® Eppen ezért meg kell néznink, hogy
miként érvényesil az unios szervek gyakorlataban.

2. Az unios szervek gyakorlata

A Hetedik Kornyezetvédelmi Akcidprogram hetedik célkitlzése a
kornyezetvédelem integracidjanak és a szakpolitikdk koherencidjanak
novelése. E program alapjan a kdrnyezetvédelmi megfontolasoknak a
tobbi unids (példaul a regionalis-, az agrar-, a halaszati, az energia- és a
kozlekedés-) politikdba valé fokozottabb integraldsat jelenti. Ugy vélik
tovabba, hogy a politikai kezdeményezések kornyezeti, tarsadalmi és
gazdasagi hatdsainak rendszeres értékelése és a  kornyezeti
hatdsvizsgalatra vonatkozé szabalyok teljes kord végrehajtdsa jobb
dontéshozatalt, valamint szamos eldnyt hozd, koherens politikai
megkdzelitéseket biztositananak.’

Az integracios klauzula az unids szervek gyakorlatdban meg is jelent.
1993-ban a Bizottsag atalakitotta a belsd szervezeti munkamegosztasat,
és a fébb irdnyvonalak (példaul: kozlekedés, ipar, energia) keretében mar
foglalkoztak kérnyezetvédelmi kérdésekkel is.'® Létrehoztak egy tanacsado
férumot a kornyezeti kérdések megvitatasara, ennek tdmogatasaval indult
meg a dialdgus az dsszes érintett fél kdzott.' Az Eurdpai Tandcs 1997.
decemberi kezdeményezésében® felkérte a Bizottsagot, hogy dolgozzon Ki
stratégiat az integracié elvének atlltetésére (az akkor EKSz 6. cikke) Erre
késziilt el a Bizottsdg kdzleménye ,Partnerség az integraciéért™ cimmel.
Ez a kozlemény kovetelményeket tartalmazott a kdrnyezeti hatasok
becslésére. A folytatdsban az egyes szektorokra vonatkozd integracios
stratégia kidolgozasat tervezték, beleértve az egyes tagdllamokra
vonatkozé allapotfelvételt, igy a legjobb gyakorlatok 6sszegyljtését is.
Ehhez az alapot szintén az Eurdpai Tanacs adta az ugy nevezett ,Cardiff-
Prozess®® (Cardiff- eljaras)” révén. Ebben régzitették, hogy a szakpolitikai
stratégidk kidolgozasa soran figyelemmel kell lenni a kdornyezet érdekeire,
valamint a fenntarthaté fejlddés koncepcidjanak megfelel6en kell tervezni.
Az eljarasnak megfelelden a kozlekedés-, energia-, agrarpolitikaért felelGs

16 SCHWARZE (Hrsg): uo. 426-427.

7 Decision No 1386/2013/EU of the European Parliamnet and of the Council a General Union Environment
Action Programme to 2020 ‘Living well, within the limits of our planet’

¥ HANSMANN — SELLNER: i.m. 101.

¥ HANSMANN — SELLNER: uo. 101.

2 http://www.consilium.europa.eu/hu/european-council/conclusions/1993-2003/ 56. pont (2015.12.12.)

21 Partnerschaft fiir Integration (KOM (1998) 333. endg.)

2 http://www.ceuroparl.curopa.cu/brussels/website/media/Lexikon/Pdf/Cardiff Prozess.pdf (2015. 12. 10.)



http://www.consilium.europa.eu/hu/european-council/conclusions/1993-2003/
http://www.europarl.europa.eu/brussels/website/media/Lexikon/Pdf/Cardiff_Prozess.pdf
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miniszterek tandcsa bemutatta az (j az integraciot is tartalmazé
szakstratégidit, melyet az Eurdpai Tanacs joévahagyott. (Eurdpai Tanacs,
Helsinki, 1999. december.) Ezutan fektette le az alapot 2001-ben az
Eurdépai Tanacs egy fenntarthatd fejlodés stratégia kidolgozasara.
(,G6teborg-Stratégia®"), melyben nem csak a gazdasagi, szocialis és
kornyezeti dimenzidkat vezetik egybe, hanem szisztémat is jelentene a
kornyezet és integracios indikatorok értékelésére. Foglalkoztak azzal a
kérdéssel, hogy sorra kerlljon egy fenntarthaté fejlodési stratégia
kidolgozasa is. Ez jelentette az alapot a Bizottsag éves jelentéseihez,
melyben a kdrnyezetintegracié atlltetésének mértékével és mindségével
foglalkozik. Mindezek mellett a tagallamokat is kotelezték, hogy készitsék
el a nemzeti fenntarthaté fejlédési koncepcidjukat.?

2002-ben vizsgalta felll el6szér az Eurdpai Tanacs (Barcelona, 2002.
marcius) a ,Goteborg-Stratégiat”. Ennek eredményeképp tovabbi
(szak)miniszterek tanacsat kérték fel, hogy terjesszék eld sajat
kornyezetintegracidés elképzeléseiket. 2003-ban a Bizottsag jelentfsen
felllvizsgalta a kornyezetpolitikajat, és a jovOre nézve két célkitlizést
nevezett meg. ElGszor is meg kell erdsiteni a kornyezeti elGirasok
atlltetését, masodszor pedig az Osszes politikdba és intézkedésbe bele
kell foglalni a kornyezeti érdekeket. Lehet6ség szerint at kell hidalni a
gazdasagi és szociadlis fejlodés, illetve a kornyezet érdeke kozotti
ellentmondast.?

Az Eurdépai Tanacs (Brisszel, 2005. marcius) ,Lisszaboni-

a4

stratégia harom dimenziérol beszélt, gazdasagi, szocialis és kornyezeti.
Ezzel a ,Goteborg- Stratégia” illetve annak erGsitésének kora lezarult. Az
Uj jelszé a gazdasagi a szocidlis és kornyezeti dimenzidk egyittes kezelése
lett, figyelemmel a megel8zés és az el8vigyazatossag alapelvére.?®

Az unids fenntarthaté fejlodési stratégia fellilvizsgalatakor 2006-ban az
Eurdpai Tanacs hét kdzponti kihivast hatarozott meg:

- klimavaltozas és a kérnyezetbarat energia;
- fenntarthato kozlekedés;
- fenntarthatd fogyasztas és termelés;

- a természeti er6forrasok megorzése és fenntartasa;

% KOM (2001) 264. endg. (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:52001DC0264; 2015.
12.12.)

2 HANSMANN — SELLNER: i.m. 102.

2 HANSMANN — SELLNER: 0.

2 HANSMANN — SELLNER: 0.
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- egészség megoOrzése;
- szocialis beilleszkedés, demografiai és migracios kihivasok kezelése;

- globalis kihivasai a szegénységnek és raszorultsagnak és a
fenntarthato fejlédés.”

E dokumentumban mindenképpen pozitivként értékelendé a monitoring
rendszer bevezetése, ezzel a tagallamok részvételi hajlanddésaganak
erOsitése. 2009-ben kerllt sor a fenntarthatésagi fejlédési stratégia
Ujraértékelésére a Lisszaboni Szerz8dés fényében. Az ,Eurépa 2020
stratégidban viszont mar a fenntarthaté névekedés® elképzelése jelent
meg.

E szép elvi programok ellenére azonban latnunk kell, hogy hatalmas a
végrehajtasi deficit ezen a téren. A stratégiak legtobbszor csak a papiron
maradnak, és semmilyen intézkedés nem sziiletik a végrehajtadsukra.®

3. Az Eurdpai Unio Birésaganak gyakorlata

Ugyanakkor megjelent az integracido elvére vald hivatkozas az Eurdpai
Unié Birdésaganak (EUB, Birdsag) joggyakorlataban. Az Eurdpaban nagy
figyelemmel kisért Ggynevezett BSE-ligy*! kapcsdan mar megjelent a
Birésag indokolasaban az integracio elve. Ebben az lgyben arrdl volt szé,
hogy az Egyesllt Kirdlysag teriletén kibontakoz6 BSE (mas néven
.kergemarhakér”) miatt a Bizottsdg 1996-ban hozott hatarozattal
atmenetileg megtiltotta a brit marha illetve borjuhds behozataldat a
Kozb6sség orszagaiba és kivitelliket a Kozosségen kivili orszagokba. A
dontés f6 indokaként a BSE-kér és az embereknél megjelend Creutzfeldt-
Jakob kor kozotti lehetséges kapcsolat szolgalt. Az Egyesllt Kiralysag
eltulzottnak tekintette az intézkedést, ezért megtamadta a Birdsag elott.
Az EUB végil helyben hagyta a Bizottsag hatarozatat, tovabba ezen
iranymutatd dontésében értelmezte az eldvigydzatossag elvét. Az
indokolds 100. pontjaban fejti ki a Birdosdag, hogy ,a Kb6zOsség
kérnyezetpolitikajanak célja egyebek mellett az emberi egészség védelme.

" HANSMANN — SELLNER: uo. 103.
%8 A Bizottsag Kozleménye Eurdpa 2020 - az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedés stratégiaja. KOM

(2010) 2020

? Ebben a témaban lasd még: SZAMEK Gabriclla: Kornyezet és verseny. Tavaszi Szél 2015.
Konferenciakétet, Doktoranduszok Orszagos Szovetsége: www.dosz.hu/dokumentumok, ill.
http://publikacio.uni-

eger.hu/cgi/search/simple?q=tavaszi+sz%C3%A91& action_search=Keres%C3%A9s& action search=Search&
_order=bytitle&basic_srchtype=ALL& satisfyall=ALL

%Y HANSMANN — SELLNER: uo. 103.

81 C-180/96. sz. iigy, Nagy-Britannia és Eszak- frorszag Egyesiilt Kiralysaga kontra Bizottsag
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https://email.ajk.elte.hu/owa/redir.aspx?SURL=b0f9ye5H-kaU_GuoUuYlwG-hsi1lZ__ManK4nbc9t4Dvd9XyjhfTCGgAdAB0AHAAOgAvAC8AcAB1AGIAbABpAGsAYQBjAGkAbwAuAHUAbgBpAC0AZQBnAGUAcgAuAGgAdQAvAGMAZwBpAC8AcwBlAGEAcgBjAGgALwBzAGkAbQBwAGwAZQA_AHEAPQB0AGEAdgBhAHMAegBpACsAcwB6ACUAQwAzACUAQQA5AGwAJgBfAGEAYwB0AGkAbwBuAF8AcwBlAGEAcgBjAGgAPQBLAGUAcgBlAHMAJQBDADMAJQBBADkAcwAmAF8AYQBjAHQAaQBvAG4AXwBzAGUAYQByAGMAaAA9AFMAZQBhAHIAYwBoACYAXwBvAHIAZABlAHIAPQBiAHkAdABpAHQAbABlACYAYgBhAHMAaQBjAF8AcwByAGMAaAB0AHkAcABlAD0AQQBMAEwAJgBfAHMAYQB0AGkAcwBmAHkAYQBsAGwAPQBBAEwATAA.&URL=http%3a%2f%2fpublikacio.uni-eger.hu%2fcgi%2fsearch%2fsimple%3fq%3dtavaszi%2bsz%25C3%25A9l%26_action_search%3dKeres%25C3%25A9s%26_action_search%3dSearch%26_order%3dbytitle%26basic_srchtype%3dALL%26_satisfyall%3dALL
https://email.ajk.elte.hu/owa/redir.aspx?SURL=b0f9ye5H-kaU_GuoUuYlwG-hsi1lZ__ManK4nbc9t4Dvd9XyjhfTCGgAdAB0AHAAOgAvAC8AcAB1AGIAbABpAGsAYQBjAGkAbwAuAHUAbgBpAC0AZQBnAGUAcgAuAGgAdQAvAGMAZwBpAC8AcwBlAGEAcgBjAGgALwBzAGkAbQBwAGwAZQA_AHEAPQB0AGEAdgBhAHMAegBpACsAcwB6ACUAQwAzACUAQQA5AGwAJgBfAGEAYwB0AGkAbwBuAF8AcwBlAGEAcgBjAGgAPQBLAGUAcgBlAHMAJQBDADMAJQBBADkAcwAmAF8AYQBjAHQAaQBvAG4AXwBzAGUAYQByAGMAaAA9AFMAZQBhAHIAYwBoACYAXwBvAHIAZABlAHIAPQBiAHkAdABpAHQAbABlACYAYgBhAHMAaQBjAF8AcwByAGMAaAB0AHkAcABlAD0AQQBMAEwAJgBfAHMAYQB0AGkAcwBmAHkAYQBsAGwAPQBBAEwATAA.&URL=http%3a%2f%2fpublikacio.uni-eger.hu%2fcgi%2fsearch%2fsimple%3fq%3dtavaszi%2bsz%25C3%25A9l%26_action_search%3dKeres%25C3%25A9s%26_action_search%3dSearch%26_order%3dbytitle%26basic_srchtype%3dALL%26_satisfyall%3dALL
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A 130r. cikk (2) bekezdése szerint ez a politika a védelem magas szintjén
kell alapuljon és kiilénésen azokon az elveken, hogy megel6zé intézkedést
kell tenni és hogy a kérnyezetvédelmi kévetelményeket a K6z6sség mas
politikainak meghatarozasaba és alkalmazasaba kell integralni.” Ez az
integracio elvének egyértelm(i megjelenése.

Az Ggynevezett Concordia Bus® (igyben a vita targyat az adta, hogy
Helsinki varos kozbeszerzési bizottsdaga a HKL-Bussiliikenne-nek (a
tovabbiakban: HKL) itélte oda varosi autdbusz-haldzat egyik vonaldanak
Uzemeltetését. A kdzbeszerzési eljards hirdetménye szerint a nyertes
palyazé az a vallalkozas lesz, amely a varos szamara Osszességében
gazdasagilag a legelénydsebb ajanlatot nyuljtja be. Ennek értékelése soran
a szempontok hdrom csoportjat kellett figyelembe venni: a teljes
Uzemeltetési koltséget, a jarmlvek (autdbuszok) mindségét, valamint a
kiértékelésre pontos pontrendszert alkotott a kiird, tobbletpont jart, azért
ha egy busz kedvezdbb koérnyezetterheléssel rendelkezett. A HKL a
kornyezeti szempontokra kaphatd pontok miatt lett az els6, mig a
Concordia Bus nyujtotta be a legolcsdbb ajanlatot, de ©6sszességében a
masodik helyre kerllt. Ezutdn tamadta meg a kozbeszerzési eljarast,
mivel a pontozasi rendszert jogellenesnek vélte, tovabba ugy gondolta,
hogy sérll az egyenlé banasmadd elve, ha a kézbeszerzési eljarasban ilyen
(értsd: kornyezeti) szempontok is helyet kapnak. A Birdsag
jogértelmezése Helsinki varos eljarasat az uniés jognak megfelel6nek
mindsitette, mindekdzben pedig kitért az integracid elvének fontossagara
is. ,... az emlitett 36. cikk (1) bekezdésének a) pontja** nem értelmezhetd
ugy, hogy az ajanlatkéré altal a gazdasagilag legelbnydsebb ajanlat
kivalasztasahoz alkalmazott szempontok mindegyikének sziikségszeriien
kizarélag gazdasagi jelleglinek kell lennie. Nem zarhatd ki ugyanis, hogy
nem kizardlag gazdasagi jellegli tényezbék az emlitett ajanlatkérd
szempontjabdl befolyasoljak valamely ajanlat értékét. E megallapitassal
egybevag ugyanezen rendelkezés megfogalmazasa is, amely kifejezetten
utal az ajanlat esztétikai sajatossagara mint szempontra. Masfel6l, a
Birésag mar kimondta, hogy a kézbeszerzési eljarasok kézbsségi szintl
dsszehangoldsa a szolgaltatasok és az aruk szabad mozgasa akadalyainak
megsziintetésére iranyul. E célkitlizésre valamint az EKSz 130r. cikk (2)
bekezdés els6 albekezdésének harmadik mondatara figyelemmel -
amelyet az Amsterdami Szerz6dés kisebb modositassal beiktatott az EK 6.
cikkbe, és amely elbirja, hogy a kérnyezetvédelmi kévetelményeket be

%2 C-513/99. sz. iigy, elézetes dontéshozatal irdnti kérelem a Concordia Bus Finland Oy AB iigy kapcsan
% 92/50/ EGK irdnyelv a szolgaltatds megrendelésére iranyuld eljarasok dsszehangolasardl hivatkozott rész a
szerz6dés odaitélésének szempontjait tartalmazza
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kell illeszteni a k6zésségi politikak és tevékenységek meghatarozasaba és
végrehajtasaba - meg kell allapitani, hogy az iranyelv hivatkozott pontja
nem zarja ki annak lehetéségét, hogy az ajanlatkéré6 a gazdasagilag
legelbnydsebb ajanlat értékelése soran a kérnyezet megovasara
vonatkozd szempontokat is figyelembe vegyen.”

Az Ugynevezett Preussen Elektra®* (gyben a Preussen Elektra AG
(tovabbiakban: Preussen Elektra) perelte Schleswag AG-t (tovabbiakban:
Schleswag) az Energieeinspeisungsgesetz alapjan szamara visszatéritett
O0sszegekért. A Preussen Elektra Németorszagban tébb, mint husz
hagyomanyos és nuklearis elektromos erémdlvet, valamint egy kdzepes-
és nagyfeszilltségl elektromos elosztohalézatot lGizemeltet. E haldzaton
keresztlil a Preussen Elektra regiondlis villamosenergia-szolgaltaté
vallalkozasokat, nagyobb koézmliveket és ipari vallalkozdsokat lat el
elektromos arammal. A Schleswag olyan regiondlis villamosenergia-
szolgaltatd vallalkozas, amely a Schleswig-Holstein tartomanybeli Ggyfelei
ellatasahoz szlikséges elektromos aramot csaknem kizardlag a Preussen
Elektratdl szerzi be. A Schleswag-részvények 65,3%-a a Preussen Elektra
tulajdonaban, 34,7%-a egyes Schleswig-Holstein  tartomanybeli
onkormanyzatok birtokaban vannak. 1998. aprilis végén a Schleswagnak
a megujulé energiaforrasokbdl eldallitott villamosenergia-beszerzése
elérte az el6z0 év teljes id6szakaban értékesitett villamosenergia-
mennyiség 5%-at. A Schleswag ekkor kiszamlazta a Preussen Elektra
részére az Energieeinspeisungsgesetz-nek megfeleléen a megujuld
energiaforrasokbol nyert villamos energia atvételébdl szarmazo
tobbletkoltséget, és eldszor 10 millié DEM 06sszegld havi részletfizetést
kért. A Preussen Elektra teljesitette az 1998. majus hdénapra igényelt
kifizetést, de fenntartotta a mindenkori visszaigénylés jogat. Majd a
Landgericht Kielhez fordult, és 500 000 DEM visszatéritését kérte, amely
annak az 6sszegnek egy része, amelyet a Schleswag részére a szélaram
atvételével felmerllt tobbletkoltségek ellentételezésére kifizetett. A
Landgericht az el6zetes dontéshozatalra utald végzésében megjegyzi,
hogy ezek a tOobbletkoltségek nem harithatok at a Schleswag lgyfeleire,
mivel a Schleswig-Holstein Land (tartomany) energialigyi minisztériuma
elutasitotta a Schleswag dijmddositasi kérelmét. A Landgericht el6tt a
Preussen Elektra ugy érvelt, hogy a kért 6sszeget jogalap nélkil fizette ki
a Schleswag részére, és azt vissza kell tériteni, mivel a maddositott
Energieeinspeisungsgesetz 4. §-a, amelyen a kifizetés alapul, ellentétes a
SzerzO0dés allami tamogatdsokra vonatkozod, kozvetlendl alkalmazandé
rendelkezéseivel, ezért nem alkalmazhatd. Ugy vélte tovébba, hogy a

34 (-379/98. sz. iigy, elézetes dontéshozatal iranti kérelem a Preussen Elektra iigy kapcsan
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Energieeinspeisungsgesetz hatalyanak maddositasa, valamint a
tobbletkdltségek megosztdsara vonatkozd szabdly bevezetése annak
hatalybalépés el6tt igényelte volna a Szerzddés 93. cikkében elGirt eljaras
lefolytatasat, amelyet a Német Szovetségi Kbztarsasag elmulasztott.

A Schleswag a kérelem elutasitasat kérte. Bar elismerte, hogy a
moddositott Energieeinspeisungsgesetz atalakitott tadmogatasi rendszert
tartalmaz, azt allitotta, hogy annak 4. §-a pusztan olyan Ujraelosztasi
szabaly, amely a moddositott Energieeinspeisungsgesetz 2. és 3. §-anak a
villamosenergia-szolgaltaté vallalkozasok altal elszenvedett
kovetkezményei enyhitésére szolgal, és ezért 6nmagaban nem tdmogatas
jellegli a Szerz6dés 92. cikke értelmében. Marpedig egyrészrdl a
modositott Energieeinspeisungsgesetz 2. és 3. §-a nem érinti a Preussen
Elektra és a Schleswag kozott fennalld jogviszonyt, uUgyhogy fel sem
meril, hogy a Landgericht az alapiigyben eltekintsen azok alkalmazasatol.
Masrészrol a modositott Energieeinspeisungsgesetz 4. §-a alkalmazasanak
melldzése nem valtoztatna a Schleswag azon kotelezettségén, hogy
megszabott minimalaron at kell vennie a megujuléd energiaforrasokbdl
eldallitott elektromos aramot. Kévetkezésképpen a Szerz6dés 93. cikk (3)
bekezdésének harmadik mondatabdl eredd kozvetlen alkalmazasanak
szankcids hatdsa nem tenné lehetdvé sem a modositott
Energieeinspeisungsgesetz 2. és 3. §-aban foglalt jogellenes tamogatas
szankcionalasat, sem pedig a modositott Energieeinspeisungsgesetz 4. §-a
alkalmazasanak vitatasat, ugyhogy a vitatott kifizetést jogosnak kell
tekinteni. Az EUB itéletében Ugy hatarozott, hogy a jelen esetben a
villamosenergia-szolgaltatd maganvallalkozasokat suUjtd kotelezettség,
miszerint megszabott minimalaron at kell vennitk a megujuld
energiaforrasokbol el6allitott elektromos aramot, nem jar egyutt az allami
forrasoknak az ilyen tipusu villamos energiat termel6 vallalkozasokra
torténd kozvetlen vagy kozvetett atruhazasaval. Igy egyaltaldn nem
tekintheté allami forrasok kozvetlen vagy kozvetett atruhdzasanak a
villamosenergia-szolgaltatd maganvallalkozasok emlitett atvételi
kotelezettségébdl ered6 pénzigyi teher megosztdsa az elébbiek és mas
maganvallalkozasok kozott. Jelen itéletben is utalt az integracid elvének
fontossagara: ,... Tovabba, amint az EKSz 130r. cikk (2) bekezdése elsb
albekezdésének harmadik mondatabdl kévetkezik, a kérnyezetvédelmi
kévetelményeket be  kell illeszteni mas  kb6zdsségi  politikak
meghatarozasaba és végrehajtasaba. Az Amszterdami Szerz6dés e
rendelkezést - kissé mddositva - az ,Alapelvek” cimet viselb elsé részben
taldlhatd EK 6. cikkbe helyezte &t.” Ugy taldlta a Birdsag, hogy éppen az
integracié elvét testesiti meg a német Energieeinspeisungsgesetz



218

hivatkozott rendelkezése, és mint ilyen nem lehet ellentétes (e
tekintetben) az alapszerz6déssel.

III. Az integracio érvényesiilése a német kornyezetjogban

1. Kiilso és belsé integracio

Mint a fentiekbdl is kitlinik, kétféle integraciordl beszélhetlink. Az els6 az
ugynevezett kilsé integracio, ezt lattunk fOképpen az unidés joganyagok
attekintésekor. A masik irdny, mely legaldbb olyan fontos, mint az el6bbi,
a bels6 integracié. Ezen integracié vezérgondolata azon alapul, hogy
egyes kornyezetvédelmi elGirdsok nem maradhatnak izolaltan, ahhoz,
hogy hatdsukat valdban kifejtsék a tobbi kornyezeti elemre is ki kell
terjeszteni, vagyis atfogd koncepcidkban kell gondolkozni.* El kell ugyanis
kerllni az olyan szabalyozasi megoldasokat, mely a kdérnyezet egy-egy
elemét tehermentesiti ugyan, de koézben egy masik elemet terhel meg.
Ezen alapelv figyelmen kivil hagyasara szomoru példa a 31/2009/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv. Ezzel az iranyelvvel vezették be az
unio teridletén belil a CCS (a szén-dioxid geoldgiai tarolasa) lehet6ségét.
Ennek keretében (gy probaljak tehermentesiteni a levegbét az
Uveghazhatasu gazoktdl, hogy a karos kibocsatasokat a foldbe vezetik, ott
raktarozzak el. Ez pedig nem jelent valés megoldast a problémara.

Ennek elkerlilése végett is fontos, hogy a kornyezeti elemek egyben
kezelenddek, egymastdl nem szétvalaszthatdak. Tébb jellegzetes példat is
taldlhatunk a német kérnyezetjogban a belsO integracié megjelenésére.
Példaul a Bundesnaturschutzgesetz® 7. § (1) bekezdése, masodik szam
(Nr. 2) meghatdrozasaban az o6koszisztémat a fold, a viz, a levegd, a
klima, az allatok és ndvények illetve ezek kdlcsdnhatasai alkotjak. Vagy a
Bundes-Immissionsschutzgesetz*’ 5. § (1) bekezdése, mely szerint a
engedélykoteles Uzemet Uzemeltetd a kornyezet Osszességét tekintve
felelés a védelem magas szintjéért; illetve a Gesetz Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung® 2. § (1) bekezdés, negyedik szam (Nr. 4)
rendelkezése, melynek értelmében a kdrnyezeti hatasvizsgalat kiterjed a
védett kornyezeti javak (fold, viz, levegd, klima és taj) kozotti
kolcsénhatasokra is.

% SCHMIDT — KAHL — GRADITZ: i.m. 127.

% Német szovetségi torvény, a természetvédelemrél és a tajvédelemrdl (BNatSchG)

3 Német szovetségi torvény, védelem a karos kornyezeti hatasoktol a 1égszennyezés, a zaj-és rezgésartalom
illetve a hasonlo6 folyamatokban (BImSchG)

%8 Német szovetségi torvény a kornyezeti hatasvizsgalatrol (UVPG)
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Kétségkivil az integracid elvének egyik legjelentdsebb végrehajtasa lett
volna az UGB megvaldsitdsa. Tekintetbe kell venniink ugyanis, hogy a
karos anyagok vandorlasa kiilonb6z6 kérnyezeti elemek kozott, illetve a
mashol megjelen6 szennyez0 hatas miatt a szektoralis kérnyezetvédelemi
szabalyozas alighanem elégtelen, az egyedi eseteket tekintve pedig
kontraproduktiv.®® Ez az irdny vezetett ahhoz, hogy az integracid
alapelvével gazdagitsuk a kornyezetjogot mind anyagi, mind pedig
eljaradsjogi szempontbdl.*’ A szdvetségi kdrnyezetjogi szabdlyok szektoralis
szaktdrvényekben taldlhatok (példaul: BImSchG; BNatSchG, BBodSchG*).
Ahogy a kornyezeti veszélyek, illetve a kérnyezetvédelmi intézkedések is
kaldn  térvényben  szabdlyozottak  (példdul:  Gentechnikgesetz,*
Chemikaliengesetz®). Mindezek mellett alinak a kdrnyezetjog altaldnos
szabdlyait tartalmazo térvények (példaul: Umweltinformationsgesetz,*
Umwelthaftungsgesetz,* Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz,*® Umwelt-
auditgesetz*’). Holott mint Iattuk az integracié alapelvét pontosan az ilyen
problémak elkertilésére hivtak életre. Egységes szabalyzas kialakitasa volt
a cél nem csak a kornyeztet relevansan érintd jog esetén, hanem
mindazon elGirasokra, amelyeknek vannak 6koldgiai szinezetei (példaul:
Raumordnungs- und Baurecht®, Energiewirtschaftsrecht®).

2. Az UGB projekt sziiletése

Az atfogd kornyezetjogi kodifikacio szilkségessége eldszor az 1970-es
évek végén keriilt széba.”® Az 6tlet a kérnyezetszennyezés integralt
megelézésérdl és csokkentésérdl szold irdnyelv® (tovébbiakban: IPPC
iranyelv) atlltetése kapcsan szlletett, felmerllt a lehetésége egy
egységes kornyezetjogi torvénykonyv kidolgozasanak. Ez az igény
er6sodott fel az 1990-es években a német Ujraegyesiléssel jaro

%9 KAHL — WELKE: Uber die unverinderte Notwendigkeit einer integrierten Vorhabengenehmigung und deren
Regelungsstandort, Deutsches Verwaltungsblatt, 125(22), 2010, 1414.

“OKAHL — WELKE: uo. 1414

“! Bundes-Bodenschutzgesetz, német szovetségi torvény a talaj/foldvédelemrsl (BBodSchG)

2 Német szovetségi torvény a géntechnologia szabalyairdl

* Német szovetségi torvény a karos anyagokkal szembeni védelemrél

* Német szovetségi torvény a kornyezeti informaciokrol

** Német szovetségi torvény a kornyezeti felelésségrol

® Német szovetségi torvény a kornyezeti hatasvizsgalatrol

" Német szovetségi torvény a kornyezeti audit szabalyair6l

“ A német jogban szovetségi szintii, illetve tagllami szintii szabalyozas is van a teriiletrendezési és
épitésjogra.

“9 Szintén tobb szintii szabalyozassal bir az energiagazdalkodas

%0 SCHMIDT — KAHL — GRADITZ: i.m. 109.

%! Eredetileg: 96/61/EK tanacsi iranyelv; jelenleg: 2008/1/ EK tanacsi és parlamenti irdnyelv
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jogalkotds soran.”> A koérnyezetért, a természetért és a nuklearis
biztonsdgért felel8s szévetségi minisztérium (tovabbiakban: BMU)*
terjesztette el8 az errél sz416 térvényjavaslatot.® Az atfogé koncepcidt és
a szabalyozasi tervezetet kiilonb6zd szakértokbdl allé bizottsagok
dolgoztak ki. A koncepcid kidolgozasa két részletben zajlott. Az elsd
koncepcid az ugynevezett professzori javaslat (Professorenentwurf; UGB-
ProfE) volt.”® Ez az elképzelés két részbdl allt: altaldnos részbél, mely
1990-ben készilt el, illetve kilondés részbbl, mely 1994-ben.
Vezérmotivuma pedig az egyes kornyezeti elemeket egységesen
kezelend8 kérnyezetvédelmi jogi szabdlyozas lefektetése volt.>® Miutdn a
professzorok bizottsaga benyujtotta a kilonds részi jogszabalytervezetét
is, és ezzel elvégezték feladatukat, szintén a BMU létrehozott egy
szakért6kbdl allé bizottsagot a tervezet megvitatasara. E bizottsag a
gazdasag szereplGibol valamint a praxisbol allt 6ssze. A céljanak a
széttagolt kornyezeti szabdlyozas harmonizalasat tekintette. E javaslat
tartalmazott el0sz6r az egységesitett engedélyezésre vonatkozo
eléirdsokat.’

A javaslat azonban 1999-ben kudarcba fulladt.”® Bukdasadnak jogi ok
abban keresendd, hogy a koérnyezettel kapcsolatos fragmentalt jogalkotoi
kompetencia fényében® a vizekre és a természetvédelemre vonatkozd
szdvetségi egységesitési szandékot a Bundesverfassungsgericht®® nem
tartotta megengedhetének. Igy tehat az Art. 20a GG &ltal meghatarozott
allamcélt is figyelembe véve, jogi egységesités csak egy foderalizmus
reformot kovetéen képzelhetd el. Ez az Ugy nevezett mozaik teodria
(Mosaiktheorie).” A déntés folyomanyaként az UGB elsd koncepcidja
megbukott, és az IPPC iranyelvet kilon toérvénnyel (Ultette at
Németorszag.®

2. A projekt djraéledése; Foderalizmusreform 1I.

%2 SCHMIDT — KAHL — GRADITZ: uo. 110.

°3 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

> Un: Referentenentwurf des Umweltgesetzbuchs (UGB-RefE)

*® WELKE: Die integrierte Vorhabengenehmigung, Mohr Siebeck, Tiibingen, 2010, 65.

%% WELKE: uo. 65.

> WELKE: uo. 66.

%8 SCHMIDT — KAHL — GRADITZ: uo. 110-111.

% Grundgesetz (tovabbiakban: GG)

%0 Német Szovetségi Alkotmanybirosag; az emlitett hatirozatok: BVerfGE 106, 62 (135 ff.); BVerfGE 111,
226 (253 ff)

1 WELKE: uo. 67.

82 SCHMIDT — KAHL — GRADITZ: i.m. 111.
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A UGB projektje 2005-ben vett Uj lendlletet a CDU/CSU/SPD koalicios
szerz8désének® megkodtésével, melynek hatdsaként Gjra akartdk rendezni
a kompetencia megosztast a szovetség és a tartomanyok kozott. (Bund-
Ldnder-Verhéltnis) Ugyan a reform nem tartalmazott atfogd szovetségi
kompetenciat a kornyezetre vonatkozd szabdlyozas tekintetében, de
erOsitette a szovetségi kompetenciat a kornyezeti kérdésekben azaltal,
hogy a kodrnyezetjogi kompetencia versenyzd/ konkurald térvényalkotasi
kompetencia® lett. Ezzel Gjra megnyilt az Ut az UGB eldtt. A kompetencia
szovetségi atszalldsanak ara a tartomanyok (L&nder) részben eltér6
szabalyozdsanak megengedése lett (Abweichungsrecht der Ldnder), de a
szovetségi jogalkotd moratériumot mondott ki a tartomanyok (Landok)
ezen jogara.®® Ezért sietnie kellett, hogy 2010. januar 1-ig be tudja
nyUjtani a kidolgozott UGB tervezetet, melybe bele akartak foglalni a
teljes természetvédelmi és vizgazdalkodasi szabalyzast is.

A BMU 2007-ben, a tartomanyok (Lander) kozremikddésével,
elGterjesztette az UGB torvénytervezetét mas szakmai kordk, gazdasagi
csoportok és a jogtuddsok [Ugynevezett: ,Projektkreis Umweltgesetzbuch”
(UGB munkacsoport)] részére. Végezetll pedig egyeztettek a tarcakkal, a
tartomanyokkal (Lander) és az egyeslletekkel is. Ennek folyomanyaként
jott Iétre 2008. december 4-én az eddigi utolsé UGB®® térvénytervezet.®”’

A koncepcio 6t kilonb6zd konyvbdl all. Az els6 részben az atfogd
altaldnos elGirdsok talalhatéak, melyek érvényesek az 0Osszes tovabbi
kényvre is. E rész tartalmazza a fontos kornyezetjogi eszkozoket, igy az
ipari létesitmények engedélyezését és mikddéslk ellendrzését. A masodik
kényv a vizjogot szabalyozza. E kényvben - ahogy a harmadikban is -
konkretizaljak az elsd konyv altalanos engedélyezési szabalyait az adott
szakterliletre  tekintettel.®* A  harmadik  kdényv  el8irdsai a
természetvédelemre vonatkoznak. El6szor prébaltak teljes szovetségi
szabdlyozast érvényesiteni e teriileten.® A negyedik kényv magéaba
foglalja a védelmet a nem ionizald sugarzastdol. Ehhez a mar létezd
Bundes-Immissionschutzgesetz és rendelete elektromagneses terekrol
(26. § BImSchV) szd6lé rendelkezéseit vették alapul, ezeket javitottdk,
egészitették ki. Az otodik kdnyv tartalmazza az (veghdzhatasu gazok
kibocsatasaval, illetve a kibocsatas-kereskedelemmel kapcsolatos

8 Foderalizmusreform 1.

* Art. 74. GG

8 A moratorium az Art. 125b 1 3, Art 125b II GG rendelkezésére vonatkozott.

% UGB — RefE v 4.12.2008, elérheto:
http://www.bmub.bund.de/service/publikationen/downloads/details/artikel/ugb-referentenentwurf/ (2015. 12.13.)
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8 WELKE: uo. 74.
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szabalyokat. E szabalyok 2007-ben megvaltoztak a masodik kereskedési
id6szakra (2008-2012) vonatkozéan. A javaslatba e mddositasok is
bekeriiltek.”” Ehhez az 5 kényvhdz joétt tovabbd az UGB-t bevezet§
torvényrél szélé javaslat (EG-UGB), valamint két tovabbi kapcsoldédd
rendelet javaslat.”

A 2008-as UGB javaslat kodifikdcidja a szocidlis tdérvénykényv’
modelljét kovette. Az elsd 6t kdnyv csak az elsd |1épést jelentette volna, a
késObbiekben tovabbi konyvek kovették volna a kimaradt fontos
szabalyozasi teriileteken (példaul: talaj és foldvédelem).”

A 2008-as UGB koncepcid szive az els6 koényvben, azon belil is az
integralt, egységes terv-engedélyezésben taldlhatd.” Ez Uj, egybefoglalt
engedélyezési rendszert jelentett volna a jelent6és kornyezeti és
terliletrendezési szabalyok egységes kialakitasaval. Ezzel harmonizaltta
valt volna a széttordelt engedélyezési eljaras, az anyagi jogi, illetve az
eljarasjogi megengedhetdségi szabalyokat Osszefoglaltdk, és egyuttal
integraltdk a kornyezeti hatasvizsgalati eldirasokkal. Ezutdn egyetlen
hatdésag, egy eljarasban, egy dontéssel értékelte volna az 0&sszes
kornyezetre relevans hatast. Ez az eljaras az els0 igazi eljarasi atlltetését
jelentette volna az integracid alapelvének.”™

3. Az UGB projekt , elvetése”

A 2008/2009-es év eseményei azonban (tartomanyi parlamenti (Landtag)
valasztasok Bayern-ben, és mas valasztasi harcok; a pénzlgyi és
gazdasagi valsag) az jelezték, hogy az id0 politikai szempontbdl
kedvezdtlen az UGB életbe Iéptetéséhez. igy a ,technoldgia-merev”, kevés
valasztasi elényt jelenté UGB - dacara annak, hogy a javaslat mar el6 volt
készitve a zaré szavazadsra - politikailag hatrébb sorolédott, az
Ujravalasztds nézOpontjabdl karosnak mindsittetett, foképp a gazdasag
ellenalldsa, valamint a parlamenti lobbi tevékenységiknek kdvetkeztében.
Igy a bajor kormanyzat illetve a bajor részvétel a CDU/CSU szdvetségi
frakcidban megingott. Az UGB ellenz6k - igazsagtalanul - felidéztek a
,burokracia-szérnyét”, azzal a felvetéssel, hogy az UGB majd tetemes
blarokratikus terheket hoz az engedélykoteles létesitmények korében.

O WELKE: uo. 75.

™ SCHMIDT — KAHL — GRADITZ: uo. 112.
"2 Sozialgesetzbuch

" SCHMIDT — KAHL — GRADITZ: uo. 112.
™ SCHMIDT — KAHL — GRADITZ: uo. 112.
® SCHMIDT — KAHL — GRADITZ: uo. 113.
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Miutan a kompromisszumos megoldas kudarcba fulladt, az UGB tervétol -
melyet a kancelldar még kornyezetért felelds miniszterként inditott el - a
kormany eladllt, és a 2008-as UGB tervezet kikerllt a kormany
térvényjavaslatai kozil.™

A koncepcid bukasa utan 2009 kozepén a Bundestag és a Bundesrat -
mentsik, ami még menthetd elven -, négy, eredetileg a koncepcidban
szerepld szabalyozast kulon torvényként fogadott el. Ezek: a
Bundesnaturschutzgesetz, Wasserhaushaltgesetz, Gesetz zum Schutz vor
nichtionisierender Strahlung bei der Anwendung am Menschen”,
Rechtsbereinigungsgesetz Umwelt.”

Mindezek mellett a Bundesnaturschutzgesetz, illetve a
Wasserhaushaltgesetz hatdlyba |épésével, - el6szor Németorszag
torténetében - fontos és teljes szdvetségi szabalyozast fektetettek le,
sajnos csak e két kdornyezeti szegmensre nézve. Mindemellett a szdvetség
(Bund) sikeresen ki tudta hasznalni az Art. 125b I 3 GG nyitotta
idétartomanyt, igy legalabb e joganyagok széttagoldédasat megakadalyozta
a tartomanyi (Land) jogokban.™

IV. Zarszo

Németorszagban az UGB kérdése megoldatlan maradt, nincs jé kilatas
sem a cselekvési szandékra, sem pedig a megfeleld politikai helyzetre. A
jelenlegi szbvetségi kormanyzatnak nincs ismert torekvése arra, hogy a
Lforrd kasat”, a UGB-t Ujra elévegye.®*® Annak ellenére sem, hogy - mint
lattuk - az UGB tervezet gondos és megfontolt kidolgozas révén sziiletett,
és a kidolgozasakor kétségtelentl érvényesilt az integracié elve, a készilo
koncepcioba minden érdekelt fél beleszdlhatott.

Ezzel a német kornyezetjogi szabadlyozas maradt a korabbi aldatlan,
széttagolt helyzetben. Bar a térvények tartalma tébbszor magas védelmi
szintrol tesz tanubizonysagot, sajnos az integracid tovabbra is tavol all
tluk. Igy pedig nem képesek megfeleléen érvényre juttatni a védelem
magas szintjét. Es mi lett a ,blirokracia-szérnnyel”? Egységes, integralt
engedélyezési eljarads hianyaban most tobzddik csak igazan!

" SCHMIDT — KAHL — GRADITZ: i.m. 114

" Német szovetségi torvény: védelem az embereket éré nem ionizalo sugarzastol
8 Német szovetségi torvény: a szdvetségi jogrendezés a BMU feladatkorében
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On the UGB Margin -
Emergence of the integrations principle in the German’s
environmental law
Summary

The environmental law is one of the most harmonised laws in the
European Union. Article 11 of the Treaty on the Functioning of the
European Union say: ,Environmental protection requirements must be
integrated into the definition and implementation of the Union's policies
and activities, in particular with a view to promoting sustainable
development.” This is the integrations principle. In this paper I follow the
praxis of EU’s Organisation, how get on that article, and why so
important. After this I demonstrate this principle in the German’s
environmental law system. I instance the UGB (Umweltgesetzbuch-Codex
of German Environmental Law) project. This project was the first attempt
the integration principle in the practice adapts. I touch upon, why the
project was failed, and why had that importance of German’s
environmental law’s system.
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