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A Nemzetkozi Szovetkezeti Alapelvek: hagyomanyok -
aktualitasok, az alapelvek érvényesiilése a hatalyos
magyar szovetkezeti jogban

., A jogaszt kiilénben sem azok a célok érdeklik,

amelyeket a szovetkezeti mozgalom tiizott zaszlajdara és azok a kiilonbségek,
amelyeket az életben kialakult szovetkezeti fajok gazdasagi alapszerkezete tiintet fel.
Hanem elsdsorban az az organizacio, az a vallalkozo forma, az a jogi ruha,

amelyben ez a mozgalom és a szovetkezetek valamennyi faja jol érzik magukat és

legdlis céljaikat megvaldsitani képesek. ™

Bevezetés

A mottoban emlitett jogi ruhanak a folyamatos alakitdsahoz szolgal
zsindrmértékil a Szovetkezetek Nemzetkozi Szdvetségének 1895 ota a
mai napig folytatott, a mindenkori tarsadalmi, gazdasagi és
természetfdldrajzi sajatossagokat figyelembe vevé szovetkezeti elveket
definidld gyakorlata?, amely egyben a szdvetkezeti értékek és alapelvek
nemzetkdzi forrasai kozilil a legmeghatarozobbnak tekinthetd.

A nemzetkdzi szbvetkezeti jog magjat harom dokumentum alkotja,
melyek a koOvetkezOk: a Szévetkezetek Nemzetkédzi Szdovetségének
(SZNSZ)® szbvetkezeti identitdsrol szOld  1995-6s  Manchester-i
nyilatkozata, az ENSZ 2001-ben hozott irdnyelvei ,A szévetkezetek
fejlédését elbsegité kbrnyezet megteremtésérél” és a Nemzetkozi
Munkaligyi Szervezet 2002-ben kiadott 193-as szamu Ajanlasa ,A
szévetkezetek fejlesztésérél™.

! Kuncz Odén: A rochdale-i elvek és a szovetkezet jogi fogalmanak kériilirasa. In: Kiizdelem a gazdasagi
jogokért. Budapest 1941. 441.

2 RETI Maria: Szdvetkezeti jog. Egyetemi jegyzet, ELTE Eétvos Kiado, Budapest 2010. 85.

% A Szbvetkezetek Nemzetkozi Szovetsége (International Co-operative Alliance) 1895-ben angol és francia
kezdeményezésre, londoni székhellyel alapitott fiiggetlen, nemzetkdzi, nem-korméanyzati szervezet, amely
megalakulasa ota vilagviszonylatban folytat jogegységesitd és szovetkezeti elveket definialo gyakorlatot a
mindenkori tarsadalmi-gazdasagi viszonyokra tekintettel. Jelenleg 1 milliard tagot szamlal, elérhetd:
http://ica.coop

* Dr. Hagen Henry: Szovetkezeti értékek és alapelvek megjelenitése az Eurépai Unié tagallamai szovetkezeti
torvényhozasaban és az EU-szabalyozassal kialakitott Eurdpai Szdvetkezeti Tarsasag (ESZT) alapokmanyaban.


http://ica.coop/
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I. A Nemzetkozi Szovetkezeti Alapelvek jelentosége

Jelen dolgozat fdékusza az SZNSZ Jaltal folytatott szovetkezeti
jogegységesitd munka. Ennek a ,szévetkezeti elveket definiald” és a
nemzetkozi szovetkezeti alapelveket tovabbfejleszté gyakorlatnak, azaz a
jogegységesitd munkanak a kiinduldpontjat az 1844-ben, Rochdale-ben
megalapitott elsd szdvetkezetnek a ,baziselvei” jelentik. Ezeket a
.baziselveket” az SZNSZ 1934-ben a londoni kongresszusan taxativ
jelleggel sorolta fel el6szér, majd a szOvetkezeti alapelveket
tovabbfejleszt6 gyakorlatnak egyik legfobb allomasan, az 1995-ben
Manchesterben megtartott Kongresszuson ,A szévetkezeti identitasrol”
sz6l6 nyilatkozatban deklardlta a hatalyos nemzetkdzi szOvetkezeti
alapelveket.®

Dolgozatomban el8szor réviden kitérek az SZNSZ-nek a szdvetkezeti
szabdlyozasat érint6 vilagviszonylati munkajara, tovabba a II.
vildghabord el6tti magyar szabdlyozas szOvetkezeti identitast formald
alapelveire. Majd szamba veszem a Manchesteri Deklaracié nemzetkozi
szOvetkezeti alapelveit figyelemmel néhany, az SZNSZ altal
megfogalmazott felllvizsgalati javaslatra, és roviden megvizsgalom,
hogyan érvényesiilnek ezek az alapelvek a hatalyos magyar szdvetkezeti
szabalyozasban.

Bar az SZNSZ fliggetlen nem-kormanyzati szerv, amelynek dontései
nem kotelezik az allamokat, az elmult 120 év gyakorlata a nemzetkozi
szOvetkezeti szabdlyozas jogegységesitésének és Osszehangoldsanak
teriiletén a szervezet alldsfoglaldsait a nemzetkdzi szdvetkezeti szokadsjog’
részévé tette. Az SZNSZ altal el6szér 1934-ben a londoni kongresszuson
lefektetett, majd az 1937-es parizsi, 1966-0os bécsi és az 1995-0s
manchesteri kongresszusokon kibdvitett és Ujrafogalmazott értékek és
alapelvek a mai napig a szOvetkezeti szabalyozas alapkoveit jelentik.
Olyan értékek és alapelvek ezek, amelyek annak ellenére, hogy tobb

Szovetkezés, Tudomanyos, tajékoztatd folyodirat (tovabbiakban: Szovetkezés) XXV. évfolyam, 2004/1-2. 32.

> Dr. PAL Jozsef: A szdvetkezeti identitds nemzetkozi szabalyozasa. In: A szovetkezetek szabalyozasa
Magyarorszagon (1875-2008) Szovetkezeti Kutato Intézet, Budapest 2009. 23.

A rochdale-i elvekrdl 1asd: KuNcz Odon: A Rochdale-i elvek és a szovetkezet jogi fogalmanak koriilirasa.
Magyarorszagi Szovetkezetek Szovetsége, Budapest 1935. 10-30.; BAK Klara: A nemzetkdzi szovetkezeti
alapelvek és a szovetkezet fogalmanak Osszefliggései a szabalyozasban
http://www.szovetkezetikutato.hu/letoltes/bak klara.pdf

® A Szbvetkezetek Nemzetkdzi Szovetségének allasfoglalasa a szovetkezeti identitasrol (A szovetkezés
nemzetkozi alapelvei) Manchester 1995. szeptember 22., http://szoszov.hu/a-szovetkezes-nemzetkozi-alapelvei
és http://www.szovetkezetikutato.hu/szovetkezeti identitas.php

" Lasd 4. labjegyzet 35.


http://www.szovetkezetikutato.hu/letoltes/bak_klara.pdf
http://szoszov.hu/a-szovetkezes-nemzetkozi-alapelvei
http://www.szovetkezetikutato.hu/szovetkezeti_identitas.php
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gazdasagi és politikai korszakot ativelve tdbbszor revizidra kerlltek,
lényeglket tekintve mégsem valtoztak. ,Olyan vezérelvek ezek, amelyek
altal a szovetkezeti identitas és értékek életre kelnek a szdvetkezeti
(véllalkozdsok) tarsuldsok napi miikédésében.”

A nemzetkozi szovetkezeti alapelvek tehat olyan absztrakt formaban
megfogalmazott alapvetések, amelyek lehetévé teszik az &allamoknak,
hogy figyelembe véve sajatos jogi kdrnyezetiket, magukra nézve a lehet6
legkényelmesebb kontosben valdsitsdk meg azokat a specidlis
szovetkezeti célokat és sajatossagokat, amelyek egy vallalkozasi format
valodi szOovetkezetté tesznek. Olyan sajatossagokrdl van itt szd, mint
példaul a szbvetkezeti kooperacid és kdlcséndsség (mutualitas), valamint
az onsegély elve.

Az alapelvek jelent6sége mar a XX. szazad elején a magyar
szovetkezeti szabdlyozasra iranyuld kutatasokban is markansan
megjelent. Figyelemre méltd, hogy az SZNSZ altal 1995-ben
megfogalmazottak és majd 2015-ben az SZNSZ altal kiadott
hattéranyagban® pontositottak mennyire 6sszecsengnek a szazadel§
magyar szovetkezeti felfogasaval. Ebbdl az a kdvetkeztetés is levonhatd,
hogy a magyar szbdvetkezeti jognak a szabalyozasi hagyomanyai
kilondsen értékesek, a szabalyozasi hagyomanyok harmonizalnak az
eurdpai szdvetkezeti elvekkel.!® Példaérték(inek tekintheté Nagy Ferenc
akadémiai értekezése, melynek targyaul a szOvetkezetek alapelvének
kérdését valasztotta. ,Oly kérdést, mely nemcsak elméleti alapul szolgal
ugy nemzetgazdasagi, mint jogi tekintetben a szOvetkezetek valddi
természetének és hivatasanak megallapitasara; hanem a mely azt az
iranyt is kijeléli, melyben a szévetkezetek térvényhozasi szabalyozasanak
mozognia kell, ha azt akarjak biztositani, hogy igazi czéljuktdl el ne
térienek.”™! Nagy Ferenc munkajdban a kdlcséndsség, mint szdvetkezeti
identitast meghatarozd kritérium szerepel. A mutualitds a szovetkezet
altal folytatott (zletre vonatkozik, szorosan kapcsolédva a tagok
szOvetkezetben betoltott szerepéhez. Maguk a tagok azok, akiknek
kozvetlen szolgalatdban &ll a szovetkezet, 6k a tarsasaggal uzleti
viszonyban is allnak. Olyan kellékrél van tehat szdé, amely minden
tarsasagnal szerepel, de a szovetkezetnél mint kilonleges kritérium
jelenik meg. Mig mas tarsasagi formaknal a kdlcsondsség csak a tagok

® International Co-operative Alliance: Guidance Notes to the Co-operative Principles, 2015. (tovabbiakban:

SZIgISZ Lhattéranyag”) 1.; http://ica.coop/sites/default/files/attachments/Guidance%20Notes%20EN.pdf
Uo.

0 L4sd errél: RETI Méria: A magyar szovetkezeti jog szabélyozasi hagyomanyairdl. Szovetkezés, 2015. évi 1.
szam, 19-41.; a hatalyos magyar szovetkezeti jogrol lasd tovabb: ud: A magyar szdvetkezeti jog hatalyos
szabalyairol a Polgari Torvénykonyv rendelkezéseire figyelemmel. Szovetkezés 2015/1. 42-67.

" NAGY Ferenc: A szovetkezetek alapelve. Székfoglald Ertekezés, MTA, Budapest 1906. 1.


http://ica.coop/sites/default/files/attachments/Guidance%20Notes%20EN.pdf
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egymas kozti tarsasagi viszonyara vonatkozik, addig a szovetkezetnél ez
nem csupan a tarsasagi viszonyokra, hanem a tarsasag altal folytatott
tevékenységre is vonatkozik. Nagy Ferenc felfogasaban a kdlcséndsség -
szorosan kapcsolddva az onsegély fogalmahoz - magaban foglalja a
szovetkezeti tagok egymason vald nyerészkedésének a kizarasat is, vagyis
a tag és a szovetkezet érdekének Osszeolvadasat is. , ... (A)zt mégis
bajos dsszeegyeztetni, hogy azok akik sajat erejikbdl akarjak kdbzdsen
megszerezni a sziikséges segélyt, 6nmagukon akarjanak ezen segélyezés
révén nyerészkedni.”*

A kolcsdnosség mellett a kooperacié olyan markans jellemvonasa a
szovetkezetnek, amely szintén zsindrmértékil szolgal a szovetkezeti
identitds meghatarozasaban. Navratil Akos Uzemgazdasagi szemlélet(i
felfogasaban a sajatos szOvetkezeti kooperaci® nem mads, mint a
munkaerdknek az egyeslilése és a tagok gazdasagi 6sszm(ikodése. A
szOvetkezést, kilonOsen a gazdasagi élet terén, olyan, a tarsadalom
életében rejld eredeti sajatossagnak tekinti, amely a tarsadalmat éppen
Jtarsadalomma” teszi. A szovetkezet, mint vallalati forma nem az élettelen
eszkozoket hordja 6ssze, a kooperacid és kdlcsdondsség mint szovetkezeti
kritérium az egész embert, annak egész munkaképességét és gazdasagi
erejét bevonja a vallalatba. Navratil gazdasagi szemléletli elemzése a
szovetkezés egyik leglényegesebb vondsat abban latja, hogy a
szbvetkezet tagjai vevéi és egyben tulajdonosai a szdvetkezetnek.'

Kuncz Odén a kooperéacié elvét™ a specidlis tagi minéséghez, a tagok

szOvetkezetben betoltott kettds szerepéhez koti. Kooperalni a
szOvetkezetnél nem azt jelenti, hogy tarsas vallalkozast |étesiteni, hanem
egyutt dolgozni magukkal a tagokkal. Azt sem jelenti, hogy a tagok
munkaja fontosabb, mint a betétje (a tag vagyoni hozzdjaruldsa a
szdvetkezethez)®. A szdvetkezeti tag kettés mivoltdbdl kdvetkezik, hogy 8
egyrészt a tarsasdg tagja - haszonra irdanyuld meghatarozott
jogosultsagokkal -, masrészt (gyfele vagy munkdsa ugyanannak a
tarsasagnak. A tarsasag céljahoz nemcsak betéttel, hanem munkaval is
hozzajarul. A kett6 egymastol szétvalaszthatatlan.

A szbvetkezet olyan kereskedelmi tarsasag, melynek célja a tagok
gazdasagi tevékenységének a kblcsénbsség alapjan vald elbmozditasa
vagy biztositasa és amelynek tagjai a tarsasag céljahoz a vagyoni

“Uo. 8.

3 A kooperacio mint munkaerék egyesiilésének bemutatasanal Navratil Akos munkéjara tamaszkodtam:
NAVRATIL Akos: K6zgazdasagtan. Budapest 1936. L. Kotet 90-136., 252-271.; I1. Kétet 752-770.

Y A kooperacié elemzésérl lasd: RETI Maria: A kereskedelmi tarsasigok vagyonjogi szabalyairol.
Jogtudomanyi K6z1ony LX. évfolyam 2005/3. 99-114.

Y Lasd 4 tagok gazdasdgi részvétele” alapelvnél irtakat: ,a tagok igazsigosan jarulnak hozzd a
szovetkezetiik vagyondhoz...”
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szolgaltatasokon kivil a vallalatban valé kézremlikédéssel vagy annak
igénybevételével hozzdjarulnak.”® A szdvetkezet kritériuma tehat a tagok
személyes kdozremi(kodése, ami a kolcsondsséggel atitatott kooperaciot, a
tagok kozotti sajatos egylttm(ikodést jelenti egyben. A személyes
kozremikodés elsddlegessége elvét a szbvetkezet vagyoni viszonyaiban
visszatlkrozi az az alapelv, amely a szovetkezet gazdasagi lényegét is
megtestesiti: a visszatérités elve.!” Ennek lényege az, hogy a szdvetkezet
tagja els6sorban a személyes kdozremUkodés révén részesil a szOvetkezet
nyereségébdl. Olyan mértékben tehat, amilyen mértékben a szévetkezetet
igénybe vette.

Véleményem szerint a mutualitas (kdélcsondsség) a mai napig az egyik
legmeghatarozobb ismérve a szbvetkezeti identitdsnak. A jogi személyek
csoportositasanal is iranyadé paraméter, hiszen a megvaldsitandd célok
alapjan lehet egy adott jogi személyt profitorientaltnak (for-profit), non-
profitnak (not-for-profit), illetve a harmadik tipusinak, a kdlcsondsségen
alapuléd szovetkezeti entitdsnak tekinteni. A kdlcsondsség mint
szOvetkezeti cél mind a tagsag, mind a szovetkezet javat szolgalja. A
szbvetkezet és tag érdeke nem valik szét és kapcsolédik a Kuncz Odén
altal is megfogalmazott specialis tagi statuszhoz. Miszerint a tagnak a
szOvetkezetben kettds mindsége van. Egy szovetkezetben a tagok
hasznaldi (igénybevevdi) is egyben a szOvetkezetnek, ami nem
sziikségszer(i mas gazdasagi tarsulasoknal.®

Azt is fontos hangsulyozni, hogy a kolcsondsség mint szdvetkezeti
specifikum a kozos sziikségletek kielégitése tekintetében markansan
jelenik meg az SZNSZ altal 1995-ben megadott szévetkezeti definicioban
is: ,A szbvetkezet olyan autondm személyek tarsulasa, akik énkéntesen
egyesliltek abbdl a célbdl, hogy k6zés gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis
szikségleteiket és térekvéseiket k6zOs tulajdonu és demokratikusan
irdnyitott véllalat utjdn megvaldsitsék.®

Az SZNSZ 1937-ben, a parizsi kongresszuson Ugy csoportositotta a
rochdale-i elveket®, hogy abbdl az elsd négyet (felvett elvek) - a nyitott

1 Kuncz Odon: A valédi szovetkezet jogi és gazdasagi jellemzé sajatossagai. Budapest 1936. 588. Kuncz
egyébként a tagok vallalatban vald specidlis kozremiikodését a szovetkezet olyan specifikumanak tartja, amely
nélkiil a tarsas vallalkozas, csak alszovetkezet lenne. ,, Nem szévetkezet az az alakulat, amelynek célja nem fiigg
ossze kozvetleniil a tagok gazdasagaval: amelynél hianyzik a tagoknak a vallalatban valo kozremiikodése, avagy
a vallalat igénybevétele a tagok részérdl.” u.o. 588.

Y Lasd ,,A tagok gazdasagi részvétele” alapelvnél irtakat.

'8 International Handbook of Cooperative Law, Eds: Dante Cracogna, Antonio Fici, Hagen Henry, Springer
2013. 20., 23., 28.

Y9 Lasd a 6. labjegyzetet.

2 Ezeket az alapelveket a Manchesteri Alapelvek felsorolasanal részletes kifejtem. A parizsi kongresszuson
meghatarozott tovabbi fakultativ alapelvek, az ugynevezett ,,fel nem vett elvek” a kovetkezok: a nem tagoknak
valo arusitas tilalma, az 6nkéntes szovetkezés €s a piaci aron torténd arusitas elve.
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tagsag, a demokratikus igazgatds, a visszatérités és a korlatozott
tokekamat elvét - kotelez6nek mindsitette azzal, hogy csak ezen elvek
érvényeslilése esetén lehet egy tarsulast valdédi szovetkezetnek tekinteni.
Ez a megkodzelités teljes mértékben tikrozi Kuncz professzornak egy
valodi szovetkezettel szemben tdmasztott kritériumait.

II. A Manchesteri Alapelvek

A Szovetkezetek Nemzetkozi Szovetsége altal 1995-ben elfogadott
allasfoglalas a szovetkezeti identitasrdl és alapelvekrél a szdvetkezetek
fejlodéstorténetének Ujabb mérfoldkdvét jelenti. A deklaracié gyakorlatias,
de mégis kelléen absztrakt megfogalmazasa a szovetkezés lényegi
vonasairdl lehetdvé tette, hogy a szbvetkezetek szabdlyozasat egységes
kiinduldpontokra helyezzék, vagyis a szOvetkezetek alapitasanak és
m(ikodésének szabalyait kdzel azonos eldirasokra alapozzak.

1. Az ,onkéntes és nyitott tagsag” alapelve nemzetkézi jogi és
alapjogi aspektusokra is figyelemmel; érvényesiilése a magyar
szovetkezeti jogban

A nyitott tagsag elvét mar az 1844-ben alapitott Rochdale-i szovetkezet
alapszabalya is rogzitette. Olyan alapvetd fontossaggal biré elv, amely
azota is kilénds ismérve a szbvetkezetnek, és amit az SZNSZ eddigi
O0sszes kongresszusan hangsulyozott. ,A szévetkezetek Onkéntes
szervezetek, melyek nyitva allnak - nemi, tarsadalmi, faji, politikai vagy
vallasi megkilénbéztetés nélkil - mindenki szamara, akinek hasznara
lehetnek szolgaltatasai, és aki elfogadja a tagsaggal jard felel6sséget és
kételezettségeket.”

Az Onkéntes és nyitott tagsag elve tobb, egymassal 06sszefiiggd
jelentéstartalommal bir. Tulajdonképpen az ENSZ 1966-os Polgari és
Politikai  Jogok  Nemzetk6ézi Egyezségokmanyaban is lefektetett
egyesiléshez vald jog (szabad tarsuldas joganak) kifejez6dése ez a
nemzetkdzi szOvetkezeti alapelv. Masrészt meger6siti az ,altalanos
elkételezbdést minden ember alapveté méltésaga irant és jogat a
szévetkezésben valé részvételre™'. A nyitott tagsdg harmadik
jelentéstartalma pedig az, hogy bar természetesen lehetnek ésszer(iségi

1 SZNSZ , hattéranyag” 5.
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korlatok, illetve a tagfelvétel egy-egy szovetkezetben feltételekhez
kothetd, amit a szovetkezeti tagnak el kell fogadnia, de ezek a korlatok
semmilyen szempontbdl nem lehetnek 6nkényesek és diszkriminativak.
Minden olyan bandasmadd, ami igazsagtalan, elditéletes vagy méltanytalan,
diszkriminativnak szamit. De ez a nemzetkdzi szovetkezeti alapelv tovabb
is nyulik ezen, és kifejezetten nevesiti a diszkriminaci6 néhany fajtajat
ugy, mint a nemi, tarsadalmi, faji, politikai vagy vallasi
megkillonbodztetést. Alapjogi aspektusbdl az onkéntes és nyitott tagsag
alapelvének ez a legmeghatarozobb értéke.

Az alapelvben megfogalmazott diszkriminacid tilalma abszolitnak
tekinthetd és o©sszhangban van az ENSZ emberi jogokra vonatkozo
dokumentumaiban lefektetett elvekkel is.?? Ahhoz azonban, hogy az
alapelv teljes mértékben tlikrézze az ENSZ 49/155. hatdrozataban is
foglaltakat, ami ,A szévetkezetek szerepe az uj gazdasagi és tarsadalmi
irdnyzatok fényében” cimet viseli és igazodjon az 1995 6ta bekdvetkezett
tarsadalmi valtozasokhoz, kiegészitésre szorulna. Pozitivan értékelend6 az
SZNSZ-nek azon felvetése, hogy kivanatos volna egy tagabb
jelentéstartalommal felruhazott definicio, amely explicite felsorolna a
fogyatékossagot, az életkort, a szexualis orientaciét, etnikai hovatartozast
és a valldsos meggybz8dést mint tiltott megkiilénbéztetési alapot.®

A nemek kozo6tti egyenldség mindig kdzponti eleme volt a nyitott tagsag
elvének, amelyet az SZNSZ folyamatosan érvényre juttatott a
szOvetkezeti elveket definialdé és kiterjeszt6 gyakorlata soran. Olyan
alaptételrdl van szd, amely egyedilallé modon jelent meg mar az 1844-es
rochdale-i elvek kozoétt, messze megelézve a férfiak és nOk kozotti
egyenldség nemzetkozi elismerését. Ahhoz, hogy a férfiak és nék kozotti
egyenloség ténylegesen érvényesllni tudjon - figyelemmel a noék
tarsadalmi szerepvallalasara és foglalkoztatasukra - a szovetkezeteknek

%2 ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 2. Cikk:
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=hng;

ENSZ Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 26. cikk:
http://www.menszt.hu/layout/set/print/content/view/full/203

8 Az ajanlas kimondja, hogy ,,a szévetkezetek a maguk véltozatos megjelenési formdjukban nélkiilozhetetlen
tényezoivé valnak minden orszag gazdasagi és tarsadalmi fejlodésében, szorgalmazzaik a fejlédési folyamatban a
népesseg minden csoportjianak a lehetd legteljesebb részvételet, beleértve a noket, a fiatalokat, a fogyatékos
személyeket és oregeket.” The role of cooperatives in the light of new economic and social trends, UN General
Assembly A/RES/49/155, 1994 http://www.un.org/documents/ga/res/49/a49r155.htm; lasd errdl: 5 labjegyzet,
BAK Klara, 8.

A szovetkezeti szabalyozasok gazdasagi, tarsadalmi és szellemiségi kiindulopontjainak feldolgozasat —
ideértve az alkotmanyjogi alapokat is — lasd: RETI Méria: Uber die wirtschaftlichen, gesellschaftlichen, und
ideologischen Fundamente der ungarischen und einigen internationalen Genossenschaftsregelungen, iiber die
Merkmale und die Bewertung dieser Regelungen; Annales Universitatis Scientiarum Budapestinensis de
Rolando E6tvos Nominatae — Sectio Turidica Tomus LI. 2010. 281-308.

#* SZNSZ , hattéranyag” 10.


http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=hng
http://www.menszt.hu/layout/set/print/content/view/full/203
http://www.un.org/documents/ga/res/49/a49r155.htm
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hangsulyosabban kellene biztositaniuk a ndk esélyegyenloségét a
szdvetkezeti oktatdsban és a vezet8képzési programokban is.?

A nyitott tagsag elvének jelentéstartalma a politikai és vallasi
semlegesség is, ami szintén szorosan kapcsolddik a diszkriminacid
tilalmahoz, azzal azonban, hogy a politikai és vallasi semlegesség nem
jelent feltétlendl k6zombosséget és érdektelenséget. A szovetkezetek,
illetve tagjaik politikai életben valé aktiv részvétele nem jelenti a
semlegesség elvének a megsértését. Az SZNSZ a semlegesség
tekintetében mindig is egyfajta kiterjesztd0 szemléletet képviselt, hiszen
Eurépaban mind az egyhazak altal tamogatott szovetkezetek, mind az
egyes politikai iranyvonalak altal athatott szévetkezetek mikddésére volt
példa.?®

Tovabbi eleme a nyitott tagsag elvének az eurdpai szdvetkezeti
szabalyozasban fogalmi elemnek mind@sild ,/le nem zart taglétszam” elve
és az ehhez okszerlien kapcsolddd valtozod téke jelleg.

A nyitott tagsdag elve nem jelent azonban feltétel nélkiliséget.
Megklilonboztetés nélkil ugyan, de csak az valhat egy adott szbvetkezet
tagjava, aki magara nézve elfogadja a tagi statuszbol eredod felel0sséget
és kotelezettségeket. Ez azt jelenti, hogy a tag magara nézve kotelez6nek
ismeri el a szovetkezet m(ikodésével és céljaival kapcsolatos, az
alapszabadlyban rdgzitett el6irasokat, tovabba vallalja a vagyoni
hozzajarulas teljesitését.

A hatdlyos magyar szOvetkezeti szabdlyozds alapjat a Polgari
Torvénykonyv (2013. évi V. torvény, tovabbiakban: Ptk.) Jogi
Személykonyv szovetkezetekre vonatkozd rendelkezései adjak. A Ptk. a
szovetkezetek tekintetében olyan alapvetéseket tartalmaz, amelyek
|ényegre téréen - generdlklauzulaként - a szovetkezetek legfontosabb
sajatossagait rogzitik. A Ptk. a szovetkezet fogalmat a kovetkez6képpen
hatarozza meg: ,A szbvetkezet a tagok vagyoni hozzajarulasabdl allo
tékével alapitott, a nyitott tagsag és a valtozo téke elvei szerint m(ikédo,
a tagok gazdasagi és tarsadalmi sziikségleteinek kielégitésére iranyuld
tevékenységet végzé jogi személy, amelynél a tag kételezettsége a
szbvetkezettel szemben vagyoni hozzajarulasanak szolgaltatasara és az
alapszabalyban meghatarozott személyes kézremiikédésre terjed ki. A

» §7ZNSZ ,hattéranyag” 10.

% Olaszorszagban keresztény szovetkezetek is miikodtek, mig Belgiumban példaul vilagnézeti szemlélet
alapjan szocialdemokrata és liberalis értékeket képviseld szovetkezetek, Franciaorszagban szocialista ideologiaj
szovetkezetek. Lasd errdl: 2. labjegyzet, 90-91. Az eurdpai jogrendszerek szabalyozasardl, altalaban a szocialis
szovetkezetekrdl lasd: RETI Maria: A szovetkezetekrdl, mint a szocialis gazdasag legmeghatarozobb tényezdirdl.
In: BoBvoOS Pal (szerk): ,,Reformator iuris cooperandi”. Tanulmanyok Veres Jozsef 80. sziiletésnapja tiszteletére.
Szeged, 2009. 465-485.
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szbvetkezet kotelezettségeiért a tag nem kételes helytallni.” (Ptk. 3:325.
§ (1) bekezdés)

A Ptk. szovetkezet fogalma O6sszhangban all a Manchesteri
Deklaracioban rogzitett szovetkezeti definicioval és szdvetkezeti
értékekkel. A szovetkezet fogalma, illetve a tagsagi jogviszony
|étesitésérol sz6l6 rendelkezések egybeolvasasa utan megallapithatd, hogy
a Ptk. szabalyai maradéktalanul érvényre juttatjdk az dnkéntes és nyitott
tagsag nemzetkdzi alapelvének kritériumait. A tagsagi jogviszony
|étrejottének korében a Ptk. rogziti, hogy a tagsagra jelentkez6
személynek nyilatkoznia kell arrél, hogy magara nézve kotelez6nek
fogadja el a szbvetkezet alapszabalyaban foglaltakat és vallalja a vagyoni
hozzajarulas teljesitését. (Ptk. 3:354§ (2) bekezdés)

A Ptk. a szOvetkezet személyegyesitd jellegének megdbrzése céljabdl
tartalmaz néhany korlatozé rendelkezést a természetes-nem természetes
személyek szovetkezeti tagga valasa tekintetében. Eszerint a nem
természetes személyek szama nem haladhatja meg a taglétszam 20%-at,
illetve személyes kézrem(ikodést nem vallalé tagok szama (befektetd tag)
nem haladhatja meg a taglétszam negyedét. A torvényalkotéd a
szOvetkezeti jelleg csorbitatlan érvényesiléséhez és a tOkekoncentracid
elkerilése érdekében a téke szempontjabdl is korlatot allit. Az egyes
tagok vagyoni hozzajaruldasa nem haladhatja meg a téke 15 %-at; a nem
természetes személyek esetében a tagok vagyoni hozzajarulasanak
0sszege nem haladhatja meg a t6ke harmadat. (Ptk. 3:326. (1)-(3)
bekezdés)

2. A ,demokratikus tagi ellendérzés” elve - az elv komplex
jelentéstartalma

A demokratikus tagi ellenérzés elve a szovetkezet szervezeti-m(ikodési
szabalyait illetden hataroz meg alapvetéseket, amelyek a szovetkezeti
identitas legmarkansabb vonasait testesitik meg. Az alapelv kétirdnyu és
komplex jelentéstartalma - hangsulyozva a szovetkezet személyegyesito
jellegét - rogziti, hogy a szOvetkezetek demokratikus szervezetek,
amelyben a tagok egyrészt maguk is aktivan részt vesznek a szovetkezet
tevékenységében, masrészt 6k maguk ellenbrzik azt. A szovetkezeti tag
tehat nem csupan tulajdonosa, fogyasztéja és felhasznaléja a
szOvetkezetnek, hanem részt vesz a szOvetkezet vezetésében és a
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déntéshozatal valamennyi fazisdban.”’ ,A szdvetkezetek a tagok &ltal
ellendrzott demokratikus szervezetek, a tagok tevékenyen részt vesznek a
vezetés és a dontéshozas folyamataban. Férfiak és nbk valasztott
képvisel6ként, a tagsagnak felelbések. Az elsédleges szOvetkezetben a
tagok egyenlbé szavazati jogokat élveznek (egy tag - egy szavazat) és a
mas szinten mikédoé szovetkezetek is demokratikusan szervezbdnek.”

Az alapelv a rochdale-i alapszabalyban is lefektetett tételt viszi tovabb,
miszerint a tagokat vagyoni hozzajarulasuk mértékétdl fliggetlenil azonos
jogok illetik meg.?® Az egy tag - egy szavazat elve ugyanis azt jelenti,
hogy a szavazati jog mértéke, vagyis a szovetkezet dontéshozatalaban
valé részvétel nem a tag vagyoni hozzajaruldsatdl figg. Igy biztosithato
maradéktalanul az, hogy a szdvetkezet a tagok érdekeinek szolgalataban
maradjon. Ez az alapelv 6sszecseng a szOvetkezeti identitast meghatarozo
kolcséndsség és kooperacié fogalmaval is, miszerint a szdvetkezeti tag és
a szovetkezet érdeke nem valik el egymastdl. Tovabba szorosan
kapcsolddik a specidlis szovetkezeti tagi statusz intézményéhez, ami azt
jelenti, hogy a szOvetkezet és tag viszonylatdban a tag aktiv
tevékenysége, személyes kozremilkddése az elsddleges, és csak
masodlagos jelent6séggel bir a tag vagyoni hozzajarulasanak mértéke.
Fontos megjegyezni, hogy az egy tag - egy szavazat elvét tobb nemzeti
szabalyozasban, illetve az Eurdpai Unidé szOvetkezeti jogaban is attorték,
azzal azonban, hogy a tobbes szavazati jog olyankor sem a tag vagyoni
betétjének nagysagatdl fligg, hanem a szbévetkezetben végzett kiemelkedd
személyes kézrem(ikédésének a folyomanya.?

Figyelemre méltd, hogy a ,demokratikus tagi ellenGrzés” alapelve
megerdsiti a nyitott tagsag elvénél is szereplO alapvetést a n6k és férfiak
egyenloségérdl, és explicite nevesiti a nOk jogat a szovetkezet
vezetésében vald részvételre. Kilon meg kell emliteni, hogy ezt az
alapelvet mar a Rochdale-i alapszabdly 1845-ben végrehajtott

%" Ennek a specidlis szovetkezeti tagsagi jogallasnak a kozosségi jogi érvényesiilésérdl lasd: RETI Maria: ,,Az
Eurodpai Szdvetkezet (SCE) Statutumarol” szol6 tanacsi rendeletben foglalt altalanos jellemvonasokrol és egyes
eldirasokrol, figyelemmel a szovetkezetekrdl szolo 2006. évi X. térvényre. Europai Jog, Hetedik évfolyam 1. sz.
2007/januar, 33-42.; és RETI Maria: ,,Az Eurdpai Szovetkezet (SCE) Statitumardl” sz6l6 tanacsi rendeletben
foglalt vagyonjogi eldirasokrol, figyelemmel a szdvetkezetekrdl szold 2006. évi X. Toérvényre. Eurdpai Jog,
Hetedik évfolyam 5. sz., 2007 /majus 25-34.

% Lasd erre nézve: BAK Klara: A hatranyos helyzetti munkavallalok tarsadalmi-gazdasagi integraciojat
eldsegitd foglalkoztatasi szovetkezet a nemzetkozi szovetkezeti alapelvek aktualis értelmezésére is figyelemmel
In: ,,ESELYEK ES LEHETOSEGEK A XXI. SZAZADBAN": A szociélis gazdasag szovetkezeti modelljeinek
helye a gazdasagi és tarsadalmi fejlédésben I-II.: A magyar foglalkoztatas-, felzarkoztataspolitika és a
vidékfejlesztés 1j dimenzioi. Konferencia helye, ideje: Budapest, 2014.11.24. Nemzeti K6zszolgalati Egyetem,
II. Kotet, 17-20.

# Lasd 21. labjegyzet, 19.; a Tanacs 1435/2003/EK rendelete (2003. julius 22.) az Eurépai Szovetkezet
(SCE) statiitumardl 59. Cikk (2) bekezdés:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ HU/TXT/?qid=1449917221334&uri=CELEX:32003R 1435


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1449917221334&uri=CELEX:32003R1435
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maddositasakor megfogalmaztak, messze meghaladva a kor tarsadalmanak
a noi egyenjogusaggal kapcsolatos felfogasat.

Egy demokratikus rendszer mikddtetéséhez szamos nem-kormanyzati
szervezetre van szikség, ahol a polgarok elsajatithatjadk a demokratikus
értékeket. A szovetkezetek tulajdonképpen ilyen intézményi keretet
biztositanak tagjaik szamara a demokratikus értékek és a demokratikus
dontéshozatal gyakorlasara, ezért tekintik a szovetkezeteket a demokracia
iskolainak.

A hatdlyos magyar szdvetkezeti jog alapjat képez6 Ptk. egyértelmien
kifejezésre juttatja a ,demokratikus tagi ellenbrzés” alapelvét. A korabbi
szabalyozas hagyomanyait kdvetve a jogalkotd egyértelmiien az egy tag-
egy szavazat elve mellett teszi le a voksot. A Ptk. 3:337.§ (1) bekezdése
szerint ,a kézgylilésen a vagyoni hozzajarulasok aranyatdl fiiggetlendil
minden tagnak egy szavazata van”. Tovabba azt is deklaralja, hogy: ,[A]
szbvetkezet miikédésének iranyitasa és ellenbrzése soran a tagokat az
altaluk szolgaltatott vagyoni hozzajarulas mértékére tekintet nélkiil,
azonos jogok illetik meg.” , harmonizalva ezzel a demokratikus ellen6rzés
alapelvének kritériumaival. Azt, hogy a tulajdonosi (hasznaléi) tagi
mindség nem valik el az iranyitdi, dontéshozatali mindségtdl, jél mutatja
az igazgatdsagra vonatkozd szabalyok korében rogzitett tétel, miszerint ,a
szbvetkezet vezetd tisztségviselbje a szbvetkezet tagja lehet” (Ptk.
3:346.8 (2) bekezdés).

A specialis szovetkezeti tagi statusz folyomanya a szdvetkezet operativ
m(ikodésével kapcsolatban mar a II. vildghabord el6tti magyar
szabdlyozdsban is megjelent. Kuncz Odon a rochdale-i elvek elemzése
kapcsan ezt az alaptételt ugy fogalmazta meg, hogy ,az igazgatdsag

mindenki szaméara hozzéférhets".*°

Az egy tag - egy szavazat alapelv kapcsan felmeril viszont az a kérdés,
amely a hatalyos szabdlyozds hidnyossagara hivija fel a figyelmet.®! A Ptk.
rendelkezéseinek alapvetd diszpozitivitdsa azt jelenti, hogy amennyiben a
torvény kifejezetten nem rendelkezik arrdl, hogy egy adott szabalytél nem
lehet eltérni, azt a szabalyt diszpozitivnak kell tekinteni, amelytdl
alapszabalyi rendelkezéssel el lehet térni. Mivel az egy tag - egy szavazat
elvét a jogalkotd nem mindsitette kdgensnek, azt sugallnd a szabalyozas,
hogy ettdl az alapelvtdl el lehet térni. Az eltérés viszont szembe menne a
magyar szabalyozds hagyomanyaival és az SZNSZ 4&ltal is meghatarozott
szovetkezeti elvekkel. Ha azonban van olyan jogalkotdi szandék, amely a
szavazati jogot differencidlnd, és az egy tag - egy szavazat elvéhez

%0 Lasd az 5. labjegyzetet: KUNCz Odon: A rochdale-i elvek és a szovetkezet jogi fogalmanak koriilirasa, 14.
81 Ugyanerrdl a szakmai allaspontrol lasd: 10. labjegyzetet, RETI Méria i.m.
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képest elismernék az Un. tdbbes szavazati jogot®, akkor errdl garancidlis
szabalyokat kellene megfogalmazni a szovetkezeti identitds megdvasa
érdekében, és expilicite korlatozni kellene azzal, hogy a szavazati jog
ekkor sem a vagyoni betét nagysagatol, hanem a személyes
kozremUikodés mértékétol figg.

3. A tagok gazdasagi részvételének elve

LA tagok igazsagosan jarulnak hozza a szévetkezetiik vagyonahoz és azt
demokratikusan ellenbrzik. Rendszerint a szbvetkezet a tokéjének
legalabb egy része a szbvetkezet kb6zds tulajdonat képezi. A tagsag
feltételeként elbirt nagysagu jegyzett téke utan - ha erre egyaltalan sor
keril - a tagok altalaban korlatozott mértékli ellenszolgaltatasban
részeslilhetnek. A tébbletet az alabbi célok barmelyikére fordithatjak: a
szbvetkezetiik fejlesztésére, lehetéség szerint tartalék-alapok képzésével,
aminek legalabb egy része oszthatatlan, a tagok részesedésére, a
szbvetkezettel bonyolitott kézremlikédéslk aranyaban; mas, a tagsag
altal jovahagyott tevékenységre.”

A tagok gazdasagi részvételének elve tulajdonképpen az angol
hagyomanyokon nyugvo, mar a rochdale-i alapszabalyban
megfogalmazott és késébb pedig az SZNSZ altal 1937-ben a szbvetkezeti
vagyonjog tekintetében meghirdetett ,visszatérités elvét”, a ,korlatozott
tOkekamat” elvét - kiegészitve a tartalékalapok képzésére vonatkozo
szabalyokkal - foglalja magaba. Kiinduldpontja a ,Rochdale-plan”
(Rochdale-i Alpszabdly 22. pontja), amit Kuncz Odén a szdvetkezet
gazdasagi lényegét tekintve ,az egész vilagot meghddité nagy elv’-ként
tdrgyal®*. A visszatérités elvének lényege abban ragadhaté meg, hogy a
szOvetkezeti tagok a szovetkezet nyereséges muikddése esetén a
nyereségbdl els6sorban a személyes és aktiv kdzremilkodésik alapjan
részeslilnek és nem a szovetkezet rendelkezésére bocsatott vagyoni
hozzajarulasuk mértékének aranyaban. A specidlis nyereségfelosztasi mod
szerint a tag elsGsorban olyan mértékben részesiil a tobbletbdl, amilyen

% Bz torténik példaul az FEurdpai Szovetkezetre vonatkozd szabalyozasban; lasd: 26. labjegyzet

1435/2003/EK rendelete (2003. julius 22.) az Eurdpai Szovetkezet (SCE) statatumarol, 59. Cikk (2) bekezdés:
,Amennyiben az SCE alapszabdlyaban meghatarozott székhely szerinti tagallam joga lehetové teszi, az
alapszabaly megengedheti, hogy egy tagnak a toke-hozzdjaruldason kiviili szovetkezeti tevékenységben valo
részvétele alapjan egynél tobb szavazata legyen. llyen alapon sem lehet azonban egy tagnak étnél tobb
szavazata, vagy az osszes szavazat 30%-a, attol fiiggden, hogy melyik az alacsonyabb”.

% Lasd az 5. labjegyzetet: KUNCz Odon i.m.; a visszatérités elvének jelentésérdl lasd tovabba: RETI Maria: A
magyar szovetkezeti szabalyozas reformja, figyelemmel az eurdpai jogalkotasra is. In: HARMATHY Attila
(szerk.): ,,10 éves a doktori képzés az ELTE Allam- és Jogtudomdanyi Karan”. A 2003. aprilis 4-i konferencia
anyaga, ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2003. 127-138.
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mértékben a szovetkezet szolgaltatasait igénybe vette. Ez az alaptétel
szorosan 0Osszefligg a Kuncz altal is megfogalmazott specidlis kettls tagi
statusszal, miszerint a tag nem csupan tulajdonosa a szovetkezetnek, de
hasznaldja, igénybevevdje is egyben. Természetesen a tag a vagyoni
betétje utan osztalékra is igényt tarthat, ez azonban masodlagos,
korlatozott és nem kotelez6.

A tagok gazdasagi részvételének az alapelve a visszatérités és a
korlatozott osztalék elve mellett egy harmadik elemet is magaban foglal,
véleményem szerint helyesen. A Manchesteri dokumentumban megjelenik
a szobvetkezeti k6zos tulajdon - a tartalékalapok képzésének fontossaga.
Hiszen a tartalékalapok teszik lehetdvé, hogy a szovetkezet a tagjai
szamara a gazdasagi eldmenetel mellett tarsadalmi statuszbeli
felemelkedést is biztositson a tagok szocialis és kulturalis sziikségleteinek
kielégitésével. Figyelemre mélté ebben a kérben az az értékes aktualitas,
amit az SZNSZ 2015-6s hattéranyaga a szbdvetkezeti elvek felllvizsgalata
korében kiemel. Eszerint ahhoz, hogy a szOvetkezetek ennek a kettOs
célnak ténylegesen eleget tudjanak tenni, a tartalékalapokra vonatkozo
egységesebb szabalyozasra lenne sziikség a nemzeti kormanyok részérol.
Olyan szabadlyozasra lenne indokolt, amely kelld6 mértékben biztositana a
tartalékalapok oszthatatlansagat.*

A II. vilaghdboru el6tti magyar szOvetkezeti szabdlyozdassal
o0sszhangban (lasd Kuncz elemzéseit), a hatdlyos Ptk. példaértékiien
juttatja kifejezésre a szovetkezetek gazdasagi lényegét is meghatarozé
visszatérités elvét. A szbvetkezeti tag alapvetd jogait szabdlyozé 3:356.§
(2) bekezdése tartalmaz elGirast a nyereségfelosztas specialis médjara. ,A
szbvetkezet nyereségét a tagok kézott fel lehet osztani. A szOvetkezet
nyereségének a felét a tagok kézott személyes kbzremiikédésiik
aranyaban kell felosztani; semmis az alapszabaly azon rendelkezése,
amely a nyereség személyes kézremiikédés aranyaban felosztandd részét
a nyereség felénél kisebb mértékben hatarozza meg.” A Ptk.
szOvetkezetekre irdnyadd szabalyai kozott kivételesnek tekinthetd, hogy a
jogalkoto itt kifejezett kogencidra tesz utalast. Ez a megoldas - tekintetbe
véve az egy tag - egy szavazat alapelv korében elmondottakat -
kilonosen pozitivan értékelendd, hiszen megerdsiti a szOvetkezeti
identitas egyik legmeghatarozébb vagyonjogi intézményét, a visszatérités
elvét. A fenti rendelkezés ndvuma még, hogy korlatozé szabalyt tartalmaz
a nyereségfelosztas személyes kozrem(ikddés aranyanak tekintetében.

% SZNSZ ,hattéranyag” 43. A tartalékalap szabalyainak értelmezésérdl lasd: BAK Klara: A tartalékalap
képzésének szabalyairol a magyar szovetkezeti jogban nemzetkézi kitekintéssel. THEMIS, az ELTE Allam- és
Jogtudomanyi Doktori Iskola elektronikus folyodirata 2014. junius
http://www.ajk.elte.hu/file/ THEMIS 2014 jun.pdf 4-30.
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A Ptk. a kotelezo tartalékalapokroél csak keretjellegli szabalyt tartalmaz,
a részletszabdalyozast alapszabalyi hataskorbe utalja. A Ptk. az altalanos
rendelkezések kozott a 3:334.§-ban harom lényeges elemet rogzit a
kozosségi alap jogi természetér6l. A koOzbsségi alapba helyezett
szovetkezeti vagyon nem oszthatd fel a tagok kozott, a szovetkezet
gazdasagi tarsasagga valé atalakuldsa vagy jogutod nélkili megsziinése
esetén - a hitelezokkel vald elszamolast kdvetden - a kdzdsségi alapot az
alapszabaly rendelkezése szerinti szervezet részére kell atadni. Tovabba a
kozosségi alap sem a nyereségfelosztasnal, sem a tagsagi jogviszony
megsz(inése miatti elszdmoldskor nem vehet§ figyelembe.®

A kozOsségi alapra vonatkozd szabalyozas bar Osszhangban van a
korabbi magyar szabalyozasi hagyomannyal, mégis kiegészitésre szorul.
Mivel a jogalkotd itt sem utal egyértelmien a rendelkezés kdgens voltara,
felmertl a kérdés, hogy akkor a kozdsségi alapra vonatkozd keretjellegi
szabdalyozastdl el lehet-e térni és mennyire. A jogszabadlyhely diszpozitiv
értelmezése azonban itt is ellentétes lenne a szabalyozas céljaval, és
sértené az SZNSZ altal is megfogalmazott alapelvet, miszerint a
tartalékalapok egy része oszthatatlan kell legyen. Az SZNSZ sztvetkezeti
tartalékalapok fontossagat. Olyan szabalyozas sziikségességét irja el6 a
nemzeti kormanyoknak, amely kell6 biztonsagot nyujt a tartalékalapok
oszthatatlansagara. Az SZNSZ felfogasanak az a racidja, hogy a
tartalékalapok biztositjak azt, hogy a szovetkezet a szbvetkezeti identitas
szerves részét képez6 tarsadalmi, szociadlis és kulturdlis célok
megvalositasara alkalmas szervezeti forma legyen.

4. Az ,, autonomia és fiiggetienség” elvérol

Hangsulyozni kell, hogy az autondmia és fliggetlenség elve szorosan
kapcsolddik a nyitott tagsag és a diszkriminacié tilalma elvéhez. Ez az elv
a korabbi rochdale-i elvek kozul a politikai és vallasi semlegesség
kritériumabdl nétte ki magat azzal, hogy jelentéstartalma kibovilt és
altalanosabb lett, s igy fogalmazta meg el6szor kilon elvként az 1995-6s
deklaracio: ,A szOvetkezetek a tagok altal ellenbrzétt autonom,
Onfenntartéd (6nsegélyez6) szervezetek. Amennyiben megallapodast
koétnek mas szervezetekkel, beleértve a Kormany hataskérébe tartozokat
is, hogy kiils6 tékeforrasokat gyljtsenek: mindezt csak olyan feltételek
mellett tehetik, hogy egyidejiileg biztositsak a demokratikus tagi

% Lasd a 25 labjegyzetet, i.m. 25.
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ellenérzést és a szbvetkezeti autondmia fenntartasat.” Az autondmia és
figgetlenség elve a szovetkezeti identitds elvalaszthatatlan része, és
olyan alapvetd szbvetkezeti értékeken alapul, mint az 6nsegély, az egyéni
feleldsség és a demokracia. Mivel ezek az értékek a szOvetkezeti mindség
integrans részei, ezek akkor sem sérllhetnek, ha a szdévetkezetek nemzeti
kormanyokkal vagy nemzetkozi szervezetekkel kotnek megallapodasokat.
Ezeket a jellemvonasokat sem egylttm(kddési megallapodasok, sem
kilsO tOkebevonasra iranyuld megallapodasok nem csorbithatjak. A
szovetkezeti mozgalom egyik fontos célja volt mar a 19. szazad kozepétdl,
hogy gazdasagi felemelkedést nyujtson a mélyszegénységben ¢élo
tarsadalmi rétegeknek Ugy, hogy nem a kormanyok és a tdkés
szervezetek segitségére var, hanem a szOvetkezetben résztvevok ,egyitt
dolgozésa” révén, az dnsegélyre és az egyéni felelsségre tdmaszkodik.®

A szOvetkezetek meghatarozé szerepét a szegénység és a tarsadalmi
egyenldtlenségek elleni kiizdelemben az ENSZ és a Nemzetkdzi Munkalgyi
Szervezet (ILO) tdbb hatarozatban és ajanlasban is elismerte. AZ ENSZ
illetékes szervezete 1994 6ta foglalkozott ,a szévetkezetek helyzete és
szerepe az Uj gazdasagi és szocialis iranyzatok fényében” témaval.
Megallapitasait az ENSZ kozgylilése 88. plenaris (ilésén hozott, a 2001.
december 19-i 56/114. ,A szbvetkezetek szerepe a tarsadalmi
fejlédésben” cim(d hatarozatdban foglalta 06ssze. A szdvetkezetekkel
kapcsolatban felhivja a tagallamokat arra, hogy a kormanyok teremtsenek
a szbvetkezetek szamara kedvezd korilményeket, kilonds tekintettel a
jogi és kozigazgatasi szabadlyozdsukra, és elismeri a szovetkezetek
szerepét a szegénység felszamoldsaban, illetve a teljes és produktiv
foglalkoztatds megteremtésében. A tamogatd koérnyezet viszont nem
jelentheti azt, hogy a kormanyok és a szdvetkezetek kodzott fliggdség
alakuljon ki, a szOovetkezetek nem valhatnak a kormanyok eszkdzévé,
hiszen a tapasztalatok is azt mutatjak, hogy akkor tudjak a legjobban
bet6lteni tarsadalmi szereplket, ha hiek maradnak a szdvetkezeti
értékekhez és alapelvekhez.®

A Nemzetkozi Munkaligyi Szervezetnek a 193. szamu Ajanlasa a
szOvetkezetek tdmogatasardl az egyik legmeghatarozébb dokumentum a
szOvetkezetek nemzetk6zi szabalyozasaban. Az ajanlas alapvet6 vonasa,
hogy elismeri a szOvetkezetek szocidlis rendeltetését, kilondsen a
munkahelyteremtés és a hatranyos helyzetl rétegek integracioja kérében.
Az ajénlas a ,Politikai keret és kormdnyok szerepe”, valamint az ,Allami
politikak alkalmazasa a szbvetkezetek el6bmozditasara” cimek alatt

% SZNSZ , hattéranyag” 45.
¥ SZNSZ ,hattéranyag” 48.
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részletesen foglalkozik a nemzeti kormanyok szdvetkezeteket tamogatéd
programszer( intézkedéseivel. E korben kifejezetten megfogalmazza azt
az alaptételt, miszerint a kormanyoknak olyan politikai és jogi keretet kell
teremteniik, amely szellemiségében igazodik a  szovetkezet
természetéhez és tamaszkodik a szovetkezeti értékek és elvek
jelentéstartalmara. Tehat csak olyan allami és kormanyzati politikak
fogadhatok el, amelyek a szovetkezetek fliggetlenségét és autonomiajat
semmilyen mértékben nem csorbitjak.*®

Az SZNSZ 2015-0s hattéranyaga a szdvetkezeti alapelvek revizidjarodl
megfontolandd jelenségként kilon kiemeli az autondmia kérdését a kiils6
befektetdk tekintetében. Jelentds kockazatként értékeli a kiils6 befektetok
érdekeinek megjelenését a szOvetkezeti fliggetlenséggel szemben. A
befektetd tagoknak értelemszerlen elvalik majd az érdeke a szOvetkezeti
rendes tagoktdl, hiszen nem lesz érdekliikben a szbvetkezeti autondmia
hosszu tavu fenntartasa.

5. Az ,,oktatas, képzés és tajékoztatas”alapelve

Az oktatds, képzés és tajékoztatas elve szintén az angolok altal kimunkalt
és mar a Rochdale-i alapszabalyban lefektetett, a szdévetkezeti mozgalom
nevelémunkajat és a kulturdlis igények megfeleld szinvonall biztositasat
érvényre juttatd hagyomanyos szOvetkezeti célkitlizésen alapul. A
rochdale-i alapiték az akkori tarsadalmi viszonyok ko&zott kivételesnek
mondhaté felismerésre jutottak. Eszlelték, hogy csak ,kim(ivelt emberfok”
képesek az érdekkolcsondsségbdl fakadd egylttmikddésre. A Rochdale-i
alapszabaly 1. pontjaban rogzitették, hogy ,a kbézdsség nemcsak az
anyagiaknak, a szellemieknek is él, nemcsak a mara, a holnapra is gondol.
Ezért a tarsasag gazdasagi tevékenysége altal elért felesleg két és fél
szazaléka felett kilén tandacs hataroz, mely tagok ismereteinek
gazdagitasat szolgald kényvtar létesitésére s gyermekeink neveltetésére
fog szolgalni”.

Az SZNSZ 1937-es parizsi kongresszusa altal megfogalmazott elvek
kozott jelen alapelv még a ,szévetkezeti tovabbképzés elbmozditasa”
elvként szerepelt. A tovabbképzés gondolata az 1995-6s Manchesteri
Kongresszusra mar nagyon komplex, kettds jelentéstartalommal biré az
,Oktatas, képzés és tajékoztatas” ciml alapelvvé ndtte ki magat: ,A
szbvetkezetek olyan oktatast és képzést nyujtanak tagjaiknak, valasztott

% S7ZNSZ , hattéranyag” 48-49.; tovabba: 2. labjegyzet i.m. 314-319.
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képviselbiknek, vezetbiknek, valamint alkalmazottaiknak, aminek alapjan
azok hatékonyan hozzajarulhatnak a szévetkezetiik fejlesztéséhez. A
szOvetkezetek tajékoztatjak a nyilvanossagot, kiilénésképpen a fiatalokat
és a kobzvélemény alakitéit a szovetkezeti bsszefogas jellegérdl és
elényeirél.”

Az alapelv egyik eleme a tagsagot érinté bels6 személyi korre
vonatkozik, és a szbdvetkezet tagjainak nyujtott képzési szolgaltatasokra
utal. Ez tulajdonképpen szdvetkezeti elkdtelez6dést jelenit meg a tagokkal
szemben, felismerve azt, hogy minGségi szolgaltatasok nyuljtdsa és a
versenyképesség megolrzése érdekében sziikség van a tagok folyamatos
tovabbképzésére.*

A masik jelentéstartalom a nyilvanossag tajékoztatdsara utal. A
tajékoztatds soran tudatositani lehet a szovetkezés elbnyeit és
tarsadalomban bet6ltott szerepét, ami a fiatalok és a kozvélemény
formaldk tekintetében kiilonods jelentdséggel bir.

6. ,A szovetkezetek kozotti egyiittmiikédés” elve

A szovetkezetek - immar nemzetkdzi szintre is kiterjedd -
egylttmikodésének elvét el8szor az 1966-os Bécsi Kongresszuson
fogalmazta meg az SZNSZ, majd 1995-ben a Manchesteri Kongresszuson
emelte az alapelvek szintjére: ,A szévetkezetek helyi, nemzeti, teriileti, és
nemzetkézi  egylttmikoédés révén szolgaljak a leghatasosabban
tagsagukat és erfsitik a szbvetkezeti mozgalmat.” A szOvetkezetek
nemzetkozi egylttmikodése tobb irdnyban is erdsiti a szOvetkezeti
mozgalmat. Egyrészt a szdvetkezetek altal létrehozott kereskedelmi haldk
hatékonyabban tudjak felvenni a versenyt a multinacionalis vallalatokkal.
Masrészt az egyittmikodés a szovetkezetek érdekképviseletét erdsiti meg
mind orszagos, mind nemzetkozi szinten. A szovetkezetek nemzetkozi
szint( egylttm(ikodése a dokumentumban megfogalmazott
alapértékekkel, kilondsen a szolidaritds és az Onsegély szovetkezeti
identitast meghatarozo értékeivel is 6sszhangban van.

Sziikséges hangsulyozni, hogy a hatalyos nemzetkdzi szovetkezeti
alapelvek kovetik az angol szabdlyozds hagyomanyait, és jelentds
mértékben nyugszanak a rochdale-i elveken, azzal, hogy a hatdlyos
felsorolds (amely mar szintén reviziéd alatt van) részben igazodott a

%9 Lasd 28. labjegyzetben i.m. 27.
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tdrsadalomban és gazdasdgban bekdvetkezett valtozasokhoz®, s6t
eldremutatéan az egyes elvek jelentéstartalma mar a XXI. szazadi
kihivasokat is tikrozi.

Alldspontom szerint a Ptk. szovetkezetekre vonatkozd szabdlyainak
hidnyossaga, hogy sem ,a szovetkezetek kozotti egylttmikodés” elve,
sem ,az oktatds, képzés, tajékoztatas” alapelve nem szerepel bennik. A
szOvetkezetek hatékony érdekérvényesitése uUgy tud megvaldsulni, ha
akar terlleti szinteken, akar agazatonként (szovetkezeti tipusonként)
tomorilnek. Ezért helyes lenne, ha a Ptk. az egylttmikodés nemzetkozi
alapelvét explicite kifejezésre juttatna.

A teljesség kedvéért szilkségesnek tatom megemliteni, hogy a 2006.
évi X. torvény, amely a Ptk. mellett 6nallé (sui generis) torvényként
képezi a hatdlyos magyar szovetkezeti jog alappillérét, az altalanos
részben, ,a Polgari Térvénykényvhéz kapcsolddd rendelkezések” cimszd
alatt tartalmaz utalast a szovetkezetek egylttmikodésére: LA
szbvetkezetek — mind a maguk, mind a szbvetkezeti tagok érdekeinek
védelme érdekében - érdekképviseleti szervezeteket, szbvetkezeti
szbvetségeket hozhatnak létre.” (2006. évi X. torvény 5. § (1) bekezdés)
A torvény (2) bekezdése példalézo jelleggel sorolja fel az érdekképviseleti
szervezetek, illetve szOvetkezeti szOvetségek feladatait. Ebben a
felsorolasban kulon pontként jelenik meg a szOvetkezetek integracids,
tertileti vagy szakmai szempontok szerinti egyuttm(ikédésének
elémozditdsa. A szbvetkezeti torvény ezen 5. §-aban megfogalmazottak,
olyan kiemelkedd jelent6séggel birnak, amelyek indokolnak, hogy a Ptk.-
ban alapvetésként is megjelenjenek.

Az SZNSZ elvek kozott ,az oktatas, képzés, tajékoztatas” alapelve olyan
lényeges szovetkezeti vonast jelenit meg, amelyet mar 1844-ben a
Rochdale-i alapszabalyban is megfogalmazott. Mint arra ramutattam, a
manchesteri szOvetkezeti alapitok felismerték azt, hogy a megfeleld
oktatds és képzés a tarsadalmi felemelkedés zdloga. Csak edukacioval
biztosithatd a szdvetkezetek altal kit(izott kettés cél, a szovetkezeti tagok
gazdasagi és tarsadalmi statuszanak megerdsitése. A szovetkezet, mint a
gazdasagi szektor egyik szerepl6je akkor tud versenyképes és hatékony
maradni és akkor tudja betolteni alapvetd szerepét a tarsadalmi
felzarkéztatasban, ha tudasbéli elémenetelt is folyamatosan biztosit a
tagjai szdmara.** Az alapelv ilyen kiemelked8 fontossdga miatt, sziikséges
lenne a Ptk. rendelkezései kozott ,az oktatds, képzés és tajékoztatas”
elvét generalklauzulaként, explicite rogziteni.

“Lasd az 5. labjegyzetet.
' Lasd a 28. labjegyzetben i.m. 27.
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7. A ,felelosség a ko6zosségért” alapelv

Novumnak szamit az alapelvek kozoétt a Manchesteri Deklaracidban
hetedik elvként rogzitett ,feleldsség a kozosségért”elve. Tulajdonképpen
ez az egyetlen elv, amelyet az angolok még nem munkaltak ki. 1995-6t
megel6z0en a kozdsségi feleldsség elvére a ,szbvetkezetek kozotti
egylttmldkodés” részeként tekintettek.

A kozosségi felelésség értelmében ,a szévetkezetek a tagjaik altal
elfogadott elvek alapjan kézésséglik folyamatos és tartds fejlédésének a
fenntartasan munkalkodnak”. Az alapelv tulajdonképpen egyesiti a
szOvetkezeti identitast meghatarozé ,onsegély és egyéni felelbsség”
elemét azokkal az etikai értékekkel, mint a ,becsiletesség, nyiltsag, a
tarsadalmi felelésség és a masokért vald térédés”. Ennek az elvnek kettds
jelentéstartalma van. Egyrészt magaban foglalja az egyénnek a szlikebb
értelemben vett kozosséggel szembeni feleldsségét, a kozosség
gazdasagi, szocialis és kulturdlis fejlddésének biztositasa és
fenntarthatésdga érdekében*, mdasrészt utal a tdgabb értelemben vett,
globalis tarsadalmi felelG6sségre - a fenntarthaté gazdasagi és tarsadalmi
fejlodésre. Az ENSZ Kornyezet és Fejlédés Vilagbizottsaganak (WCED)
1987-es ,K6z6s jovonk” ciml jelentése (Brundtland jelentés) a
fenntarthaté fejlédést az alabbiak szerint definidlja: ,A fenntarthatd
fejlédés, olyan fejlédés, amely kielégiti a jelen generacié sziikségleteit
anélkil, hogy csbékkentené a jovendd generaciok képességét, hogy
kielégitsék a sajat sziikségleteiket.”

A felelbsség a kozbsségért” alapelv egyik legfontosabb (zenete
tarsadalmi viszonylatban, hogy valamennyien felel6sek vagyunk a jovo
fenntartasaért. A jovo nemzedékek jogai érvényesiilésének zaloga olyan
szervezeti keret lehet, amely az egyén felel6sségvallalasat, a
k6lcsondsséget, az onsegély elvét, az egymas iranti szolidaritast és a
demokratikus igazgatds alapértékeit megvaldsitja. A tanulmany is ravilagit
arra, hogy a szovetkezet, mint specidlis tarsuldsi forma megjeleniti ezen
értékeket, és m(ikodési elvei lehetd6séget nyujtanak arra, hogy megfeleld
szervezeti keretet biztositson olyan XXI. szazadi kihivasokra és
problémakra, mint a tarsadalmi felzarkéztatas, a munkahelyteremtés és a

“2 International Co-operative Information Center: Background Paper to the Statement on the Cooperative
Identity, 8 January 1996. A fenntarthatosag kérdésének korében a szovetkezet szerepérél lasd: BAK Klara - RETI
Maria: Die Rolle der Genossenschaften in der Sozial- und Beschéftigungspolitik, die Tendenz der internationalen
und der ungarischen genossenschaftlichen Rechtsgebung. (A szovetkezetek szocial/foglalkoztataspolitikaban
betdltott szerepérdl, a nemzetkdzi és a magyar szovetkezeti jogalkotas iranyairdl) Agrar- és Kornyezetjog 2013.
15. szam 5-38.
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fenntarthaté fejlodés, kilonds tekintettel a kornyezetvédelemre,
tadjvédelemre és természetvédelemre.*

Osszegzés

Kutatasom ravilagitott arra, hogy a hatalyos magyar szovetkezeti jog
markansan kifejezésre juttatja az SZNSZ 4dltal a Manchesteri
Deklaracioban lefektetett nemzetkozi szovetkezeti alapelveket. Azt is
kiemeltem, hogy vannak olyan pontok a hatalyos magyar szabalyozasban,
kilondsen a diszkriminacidmentesség, a demokratikus igazgatas elve és a
tartalékalapokra vonatkozé rendelkezések korében, amelyek
kiegészitésre, korrekcidra szorulnak.

Figyelembe véve a nemzetk6zi szbvetkezeti mozgalmat nagy mértékben
meghatdrozé U(j irdnyvonalakat, megallapithatd, hogy a ma hatdlyos
nemzetkozi szovetkezeti alapelvek koézll az egyenl6 elbanas elvét illetve a
kozdsségért valo feleldsség alapelvét még markansabban érvényre juttatd
szabdlyozdsra lenne szilkség. Igy lesznek képesek a szovetkezetek
maradéktalanul betdlteni tarsadalmi rendeltetésiiket. Hiszen a XXI.
szazadi szOvetkezeti mozgalom legnagyobb kihivasa olyan tarsadalmi
problémak kezelésében ragadhaté meg, mint a hatranyos helyzet(i
rétegek felzarkoztatdsa, a munkahelyteremtés, a szegénység elleni
kliizdelem és az emberi fejlodést szem el6tt tarté fenntarthatd fejlodés
kérdései. A szovetkezeti szektor ezen kihivasokra adott megoldasainak
mindsége attdl fligg, hogy a jelen tanulmanyban részleteiben targyalt
diszkriminaciomentesség, valamint az egyéni és kozosségért vald
feleldsség nemzetkozi elveit milyen mértékben tudja érvényre juttatni.

%k Xk k

* A szocialis biztonsaghoz és munkahoz vald jogrol lasd pl.: LENKOVICS Barnabas: Ember és tulajdon.
Rendszervalté gondolatok. Dialog Campus — Budapest, Pécs 2013. 349-357.
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International co-operative principles and their applicability in
the current Hunagrian co-operative law -
Traditions and challenges

Summary
The International Co-Operative Alliance - an independent non-
governmental organization - is the final authority for defining co-

operatives and for listing the principles upon which co-operatives should
be based. As the global guardian of the Statement on the co-operative
identity declared in 1995 in Manchester the alliance is responsible for
ensuring that the co-operative values and principles are worldwide
interpreted and applied in accordance with the regulations enshrined in
the Statement.

The main purpose of this paper is to elaborate upon some of the key
contemporary issues, particularly those concerning non-discrimination,
gender equality, democratic control, indivisible co-operative reserves and
the question of responsibility for community. These issues represent the
main challenges that the co-operative movement is facing in our rapidly
changing contemporary world.

The paper also gives an account on how these international co-
operative principles are applied in the current Hungarian co-operative law,
and whether they are in line with the regulations laid down in the
Statement on the co-operative identity.



