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., Az 1irbdl egy kicsiny és torékeny golyot latunk,

amelyen nem az emberi alkotdasok uralkodnak,

hanem a felhék, az ocedn, a névényzet és a szarazfoldek.”
(Az ENSZ Kornyezet és Fejlesztés Vilagbizottsaga
Jjelentésének Gsszefoglaldsa)*

A kornyezeti fenntarthatosagrol, kitekintéssel a
magyar jogi szabalyozasi struktarara

I. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Alapokmanyanak
Preambuluma

A II. vildghaborut kovet6en alapvetd igényként jelentkezett a béke
megteremtésének, illetve ezzel 06sszefliggésben a kiegyensulyozott,
demokratikus alapokon muU(kdd6é tarsadalmak és stabil gazdasagok
miel6bbi  kialakitdsa  nemzetkdzi  Osszefogas révén.  Mindezek
megvalodsitasa érdekében alakult meg az Egyeslilt Nemzetek Szervezete
(a tovabbiakban: ENSZ), amelynek Alapokmanya 1945. oktdober 24-én
|épett hatalyba. Az elfogadott Alapokmany Preambuluma az ENSZ
feladataként a nemzetkozi béke megvaldsitasaban valé kozremikoddést
hatdrozta meg, amely azonban szoros kapcsolatban all az orszagok
szocidlis és gazdasagi fejlédésével.?

! Kozos jovénk. A Kornyezet és Fejlesztés Vilagbizottsag Jelentése. Mezégazdasagi Kiadé, Budapest, 1988.
23.; A munka elérhet6 eredeti, angol nyelven:http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf; 2015.12.13.

% Az Alapokmany Preambuluma a kovetkez6k szerint rendelkezik:

MI, AZ EGYESULT NEMZETEK NEPEI, elhatdrozvin azt,

hogy megmentjiik a jové nemzedékét a haboru borzalmaitol, amelyek életiink folyaman kétszer zuditottak
kimondhatatlan szenvedést az emberiségre,

hogy wjbol hitet tesziink az alapvetd emberi jogok, az emberi személyiség méltosaga és értéke, a férfiak és
nok, valamint a nagy és kis nemzetek egyenjogusdaga mellett,

hogy megteremtjiik azokat a feltételeket, amelyek mellett az igazsagossag és a nemzetkozi szerzodésekbol,
valamint a nemzetkozi jog egyéb forrasaibol eredd kotelezettségek iranti tisztelet fenntarthato,

hogy elomozditjuk a szocialis haladdst és a nagyobb szabadsdg mellett az életfeltételek javitdsdt és,

hogy ebbdl a célbol tiirelmet gyakorolunk és egymdssal jo szomszédként békességben éliink egyiitt,

hogy egyesitjiik erdinket a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasdra,

hogy alapelvekben valo megegyezés, valamint eljarasi modszerek létesitése utjan biztositjuk azt, hogy
fegyveres eré alkalmazasara, ha csak kozérdek nem kivanja, sor tobbé ne keriiljon és,

hogy nemzetkozi szervezet segitségével elomozditjuk valamennyi nép gazdasadgi és szocidlis elorehaladasat,

hogy megallapodtunk abban, hogy e célok megvalositasdara erdfeszitéseinket egyesitjiik.”

Az ENSZ Alapokmany elemzése korében lasd: Lenkovics Barnabas: Ember és tulajdon. Rendszervalto
gondolatok. Dialog Campus — Budapest, Pécs. 2013.
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Az Alapokmany Preambulumabdl levonhatd az a koOvetkeztetés, hogy
nem csupan a béke megteremtésére, hanem az orszagok tarsadalmi és
gazdasagi fejlddésének elbsegitésére is nemzetkozi szint(i Osszefogast
igényld feladatként tekintettek az ENSZ alapitdé tagjai, felvallalva az ENSZ
ernydje alatti szerepvallalast e célkitlizések elérése érdekében. Kozos
célnak mindsilt tehat az orszagok vildaghaborut kévetd gyors gazdasagi és
tarsadalmi uUjjaépitése. A gyors Ujjaépités, mint elsédleges, sirgetd cél
mellett a kdornyezet megdvasa, a kornyezeti fenntarthatdésag biztositasa
hattérbe szorult. A szervezet létrejottekor még nem szerepelt az alapitd
tagok alapvet6 célkitlzései kozott sem.

II. Az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsaga a fenntarthato
fejlodés fogalmaraol

A tarsadalmi és gazdasagi folyamatok hatdasara az 1970-es évekre
azonban az a felfogas valt elterjedtté nemzetkdzi szinten, hogy a
tarsadalmi és gazdasagi fejlodés Osztonzése mellett a természeti
kérnyezet megdvasa, épségben torténé megtartdsa az emberiség szamara
ugyanolyan fontos, mint az el8bbi célkitiizések.?

Az ENSZ Koérnyezet és Fejl6dés Vildgbizottsdganak® ,Kb6zés jovonk”
cim(, 1987-ben megjelent jelentése® (a tovabbiakban: Jelentés) pedig
kifejezetten ravilagit arra, hogy a gazdasagi felemelkedés hosszutavon
elképzelhetetlen tarsadalmi, szociadlis fejlédés, valamint a természeti
kornyezet megovasa nélkll. A dokumentum szerint ez a komplex, harmas
irdnyultsagu  fejlodés a  feltétele az  emberiség ,mindségi”
fennmaradasanak. A Jelentés konkrétan a kovetkezOket tartalmazza: ,Az
egyenlétien fejlédés, a szegénység, a népesség névekedése sulyos tulélési
gondokat okoz, amelyek példatlan mddon terhelik bolygdnk terméféldjét,
erdeit, vizeit és mas természeti erbforrasait. A szegénység és a
kérnyezetkarosodas lefelé futé spiralja pazarolja a lehetéségeket és az
erbforrasokat, koztik féleg az emberi erdforrasokat. Elemzéseink és
ajanlasaink  alapja a szegénység, az egyenlotlenség és a
kérnyezetkarosodas kézotti dsszefliggések feltardsa és megismertetése.
Most a gazdasagi novekedés Uj korszakara van szikség. Olyan

® Erdemes e korben megjegyezni, hogy az elsé kornyezetvédelmi vilagkonferenciat az ENSZ 1972-ben
rendezte meg Stockholmban.

* A Bizottsag angol elnevezése: World Commission on Environment and Development

> A jelentés eredeti, angol elnevezése: ,,Our Common Future”; A , K6zds jovonk™ jelentés ,,Brundtland
Jjelentés”-ként valt kozismertté annak okan, hogy a Bizottsagot, amely a jelentést készitette Gro Harlem
Brundtland norvég miniszterelnok vezette. A fenntarthaté fejlédésre lasd tovabb: NAGY Boldizsar: Nemzetkozi
kornyezetvédelmi  jog. Eldadas, 2015/2016. 1. félév. ELTE AJK levelezd jogdsz szak:
http://www.nagyboldizsar.hu/elte.html, 2015.12.15.
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névekedésre, amely erbteljes, ugyanakkor tarsadalmilag és kérnyezetileg
egyardnt fenntarthaté™”

A dokumentum mérféldkonek szamit atekintetben, hogy meghatarozza
a fenntarthato fejlodés fogalmat:,a fenntarthato fejlédés a fejlédés olyan
formaja, amely a jelen igényeinek kielégitése mellett nem fosztja meg a
j6V8 generdcidit sajat sziikségleteik kielégitésének lehet8ségétdl.”

Osszefoglaléan megallapithatd, hogy a XX. szdzad végére az ENSZ
Alapokmanyaban foglalt eredeti célkitlizések mellett Uj célként jelent meg
a természeti kornyezet megdvasanak, fenntartdsanak kovetelménye. A
dokumentum kategorikusan érvel a fejlédés fenntarthatéosaganak, azaz a
tarsadalom, a gazdasdg és a kornyezet 0Osszehangolt fejlodésének
szlikségessége mellett. A Jelentésben eréGteljesen kifejezésre jut az az
allaspont, hogy a hosszu tavu globalis fejlédés csak ily modon valésithatd
meg.®

II1. A ,Millenniumi Fejlesztési Célok"*

A Jelentés 1987-es megjelenése oOta a fenntarthatd fejlodés koncepcidja
kiinduldpontként szolgdl az ENSZ globalis fejlesztési terveihez.
Megfigyelheté az a tendencia, hogy a kornyezet védelme, &allapotanak
meglbrzése, fenntartasa, mint a fenntarthaté fejlodés elGsegitésének egyik
alapeleme, 0nalld6 elemzési, vizsgalati és fejlesztési targgya is valt a
szervezetben.

Kiemelendd az ENSZ altal e kdrben szervezett nemzetkdzi szakmai
események kozll példaul az 1992-ben, Rio de Janiero-ban megrendezett
~Kérnyezet és Fejlédés Vilagkonferencia”, amely szamos
kornyezetvédelemmel kapcsolatos témat érintett. A Vildgkonferencian
fogadtak el a ,Feladatok a XXI. szdzadra” nemzetkdzi programot, a
Bioldgiai Sokféleség Egyezményt® és az éghajlat védelmét célzé

6 ,,Kozds Jovonk.” 18.

" Uo. 68.

8 A fenntarthatosag jelentdségét mas nemzetkdzi szervezet, igy példaul a Szovetkezetek Nemzetkozi
Szovetsége is kiemelten értékeli. A nemzetkdzi szovetkezeti alapelveket erre figyelemmel bdvitette a szervezet
1995-ben a Manchesterben, a szeptember 22-én megtartott kongresszusan, ,,4 kézdsségért valo felelosség”
alapelvvel. Errdl lasd: BAK Klara: A nemzetkdzi szovetkezeti alapelvek és a szdvetkezet fogalmanak
Osszefliggései a szabalyozasban. Szovetkezés XXXIII. évfolyam, 2013. 34-61.; lasd tovabba ugyanerrél: RETI
Maria: Szdvetkezeti jog. Egyetemi jegyzet, ELTE Eotvos Kiado, 2013.

o Angol elnevezése a céloknak: ,,Millenium Development Goals”, roviditve: ,MDG”, a célok megtalalhatoak:
http://www.menszt.hu/layout/set/print/content/view/full/116 2015.12.14.

10 A Biologiai Sokféleség Egyezményben foglaltak a magyar jogba ,,A Biologiai Sokféleség Egyezmény
kihirdetésérdl” szolo 1995. évi LXXXI. torvénnyel keriiltek atiiltetésre. A tdrvény interneten elérheto:
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99500081.TV , 2015. 12.14.
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egyezményt. Elfogadtdk tovabba a fenntarthaté és tartamos
erdogazdalkodas alapelveit, valamint az ENSZ tagallamok a ,Ridi
Nyilatkozat”-ban rogzitették a fenntarthatd fejlédéssel foglalkozo
nemzetkdzi egyittm(ikédés alapelveit.™

Az ENSZ szervezésében a fenntarthatd fejlédés eldmozditdsara
megrendezett konferencidk, nemzetk6ézi szakmai események®® koziil
kiemeljiuk tovabba a 2000 szeptemberében, New Yorkban megrendezett
Millenniumi Csucstalalkozét, ahol az ENSZ nyolc célt tlzoétt ki maga elé
»Millenniumi Fejlesztési Célok"” megjeldléssel dontéen 2015-ig terjedben.
Ezek a célok a kovetkezdk:

e A mélyszegénység és éhezés megsziintetése;

e A mindenkire kiterjed6 alapfoku oktatas elérése;

e A nemek koOzotti egyenléség és a nbk felemelkedésének
elOmozditasa;

e A gyermekhalanddsag csokkentése;

e Az anyai egészség fejlesztése;

e A HIV/AIDS, maldria és mas betegségek elleni klizdelem;

e A kornyezeti fenntarthatéosag biztositasa;

e Globalis partnerség kiépitése a fejlesztés érdekében.

A célokat részletesen a csuUcstalalkozén elfogadott, Ugynevezett
Millenniumi Nyilatkozat fejti ki. A nyolc cél O0sszességében szintetizalja
azokat a tarsadalmi/szocialis, gazdasagi és kornyezeti kovetelményeket,
amelyek egymassal Osszefliggésben a fenntarthatd fejlodés eldfeltételét
képezik. Lényeges ravilagitani arra, hogy a célok kozott eroteljes
hangsulyt kapott a fenntarthatd fejlddés egyik pillérét jelentd ,kérnyezeti
fenntarthatdésag”. Ez a cél kifejezésre juttatja az ENSZ tagallamainak azon
k6zds allaspontjat, hogy a jovO generaciok szamara biztositani kell a
megfeleld természeti kdrnyezet fennmaradasat. E korben a dokumentum
kialon kiemeli tobbek kodzott a levegOvédelmet, a vizvédelmet, az erdbk
védelmét, valamint a bioldgiai sokféleség meglOrzéséért vald kozos
felel6sséget.’

' A Ri6-i Nyilatkozat magyar nyelven: http://www.nfft.hu/dynamic/Rio_Decl m.pdf (2015.12.12.)

2 Tovabbi lényeges konferencidk a fenntarthatd fejlédésrél: 2002 Johannesburg: Fenntarthato Fejlédés
Vilagkonferencia; 2012 Rio +20

% A Millenniumi Nyilatkozat a kornyezeti fenntarthatosagrol a kovetkezoket rogziti:
,,K0zds kornyezetiink megvédése

21. Minden toliink telhetot meg kell tenniink, hogy megszabaditsuk az egész emberiséget - mindenek elott
gvermekeinket és unokdinkat - annak veszélyétol, hogy egy olyan bolygon kelljen élniiik, amelyet az emberi
tevékenység jovatehetetleniil tonkretett, és amelynek erdforrasai mar nem elegenddek sziikségleteik kielégitésére.

22. Megerdsitjiik tamogatasunkat a fenntarthato fejlodés elveit illetéen, beleértve azokat, amelyeket az ENSZ
., Kornyezet és fejlodés'konferenciajan elfogadott XXI. szazad napirendje tartalmaz.

23. Ezért elhatarozzuk, hogy valamennyi kérnyezettel kapcsolatos cselekedetiinkben a megorzés és
gondnoksag uj etikajat alkalmazzuk, és elsé lépésként elhatarozzuk:
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Erdemes a CsUcstaldlkozén elfogadott ENSZ Millenniumi Nyilatkozattal
kapcsolatosan azt is megjegyezni, hogy ez a Nyilatkozat az Uj évezred
kezdetére figyelemmel megerdsiti a szervezet Alapokmanyaban 1945-ben
rogzitett célkitlzéseket, s a régi célkitlizések mellett hatarozza meg
azokat a nemzetkozi feladatokat, amelyeket az ENSZ tagallamok a
kornyezet védelme érdekében 2000-ben fel kivantak vallalni. A
célkitlizések elfogadasan tul értéke a nyilatkozatnak, hogy felsorolja
azokat az alapelveket és értékeket is, melyek érvényesitését a tagallamok
az ENSZ m(kodésében a XXI. szazadban alapvet6 fontossagunak itélnek.
Alldspontunk szerint a dokumentumban szerepld értékek, igy példaul a
.Szolidaritas”, ,a tolerancia”, ,a szabadsag”, ,a természet tisztelete”,
olyan alapvet6 értékeknek mindslilnek, amely értékek a fenntarthatd
fejlddés koncepcidjanak sajatjai is.

IV. A ,,Fenntarthato Fejlodési Célok”

Aktualitds, hogy a 15 éves id6tartamra meghatarozott ,Millenniumi
Fejlesztési Célok"-at kovetben, a célok megvaldsitdsardl 6sszegyljtott
tapasztalatokat szamba véve szikségessé valt a 2015. utani idGszakra
vonatkozé agenda kimunkaldsa, amelynek részeként Ossze kellett allitani
az ENSZ nemzetkézi célkitlizéseit. A hosszi elBkészitd6 munka
eredményeként az ENSZ kozgylilés 2014. szeptember 10-én 17
célkit(izést fogadott el ,Fenntarthatd Fejlédési Célok” 6sszefoglald cimmel,
melyeket 169-re alcélra osztottak fel.”® Sziikséges kiemelni, hogy a

Minden erdfeszitést megtesziink, hogy biztositsuk a Kiotoi Jegyz6konyv hatdlyba lépését, lehetdleg még az
ENSZ ,, Kérnyezet és fejlodés"konferencidjanak tizedik évforduldjara 2002-ben, és nekikezdjiink az iiveghdzi
gazok kibocsdtasanak sziikséges csokkentéséhez.

Fokozzuk kézos erdfeszitéseinket mindenféle tipusu erdd kezelése, megdrzése és fenntarthato fejlédése
érdekében.

Nyomast gyakorlunk a Biologiai sokféleségrol szolo egyezménynek, valamint az elsivatagosodas elleni
kiizdelemrdl szolo egyezménynek a sulyos szarazsaggal és/vagy elsivatagosodassal veszélyeztetett orszagokban,
kiilondsen Afrikaban tortend teljes korii végrehajtdsa érdekében.

Megallitiuk a vizi erdforrasok fenntarthatatlan kizsakmanyolasat vizgazdalkodasi stratégiak kifejlesztése
réven regionalis, nemzeti és helyi szinteken, amelyek elosegitik mind az egyenldé hozzaférést, mind a megfelelo
ellatast.

Fokozzuk az egyiittmiikodést a természeti és az ember okozta katasztrofak szamanak és hatasainak
csokkentése érdekében.

Biztositjuk az emberi géntérképre vonatkozo informdciokhoz valo szabad hozzaférést.”

Forrés: http://www.menszt.hu/layout/set/print/content/view/full/1162015.12.14.

1 A Post 2015 Agenda kimunkalasanak folyamatara lasd: http:/nefe.kormany.hu/post-2015; 2015.12.14.

15 ,dustainable Development Goals” roviditésiik: ,,.SDG”

1. cél: Véget vetni mindenhol a szegénység dsszes formdajanak

2. cél: Véget vetni az éhinségnek, elérni az élelmiszer-biztonsagot, fejleszteni az élelmezést és elomozditani a
fenntarthato mezogazdasagot

3. cél: Biztositani az egészséges életet és elomozditani a jolétet mindenki szamara minden korosztalyban

4. cél: Biztositani az atfogo és igazsagos mindségi oktatast és elémozditani az egész életen at tarto tanulasi
lehetéségeket mindenki szamara
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fenntarthatd fejl6édés baziselemét képez6 fenntarthatdé kornyezet
biztositasa jelentds hangsullyal szerepel a felsoroldasban. Megjelenik a
fenntarthatd kornyezet biztositasa korében a fenntarthaté mezégazdasag,
a fenntarthatd vizgazdalkodas, az éghajlatvédelem, a bioldgiai sokféleség
megorzésének kovetelménye. A Fenntarthatd Fejlédési Célok mellett ki
kellett dolgozni a 2015 utani fejlodési keretrendszer finanszirozasi és
technoldgiai kérdéseit is. A komplex tartalmu, uUgynevezett Post 2015.
Agendat az ENSZ 2015. szeptember 25-27-én megtartott kozgyllén
fogadtak el.'®

A fenntarthatd kornyezet biztositasa korében tehat szamos olyan
védendd targyi kort jeldltek meg, amelyekre az orszagoknak a 2030-ig
terjedd idészakban erlteljes figyelmet kell forditaniuk, és amelyek minél
teljesebb koérl megvaldsitdsaban hatékonyan koézrem(kodnilk s
szlikséges.

V. A kornyezeti fenntarthatéosag magyar torvényi szabalyozasanak
struktaraja

5. cél: Megvalositani a nemek kozotti egyenldséget, valamint segiteni minden nd és lany felemelkedését

6. cél: Biztositani a fenntarthato vizgazdalkodast, valamint a vizhez és kbzegészségiigyhoz valo hozzaférést
mindenki szamara

7. cél: Biztositani a megfizetheto, megbizhato, fenntarthato és modern energiat mindenki szamara

8. cél: Elomozditani a hosszantarto, atfogo és fenntarthato gazdasagi névekedeést, a teljes és eredményes
foglalkoztatast, valamint mélto munkat mindenki szamara

9. cel: Alkalmazkodo infrastrukturat épiteni, elémozditani az atfogo és fenntarthato iparosodast, valamint
elbsegiteni az innovaciot

10. cél: Csokkenteni az orszagokon beliili és orszdagok kozotti egyenlotlenségeket

11. cél: A varosokat és emberi telepiiléseket befogadova, biztonsdgossa, alkalmazkodova és fenntarthatova
tenni

12. cél: Biztositani a fenntarthato fogyasztasi és termelési szokasokat

13. cél: Siirgdsen cselekedni a klimavaltozas és hatasai lekiizdése érdekében

14. cél: A fenntarthato fejlodés érdekében megorizni és fenntarthatoan hasznalni az oceanokat, tengereket és
tengeri erdforrasokat

15. cél: Védeni, visszaallitani és elomozditani a foldi okoszisztémak fenntarthato haszndlatat, fenntarthatoan
kezelni az erddket, lekiizdeni az elsivatagosodast, valamint megfékezni és visszaforditani a talaj degradaciojat és
a biodiverzitas csékkenését

16. cél: A fenntarthato fejlodés érdekében elomozditani a békés és befogado tarsadalmakat, biztositani a
mindenki szamdra elérheto igazsagszolgaltatdst és minden szinten hatékony, felelosségre vonhato és befogado
intézményeket létrehozni

17. cél: Megerdsiteni a végrehajtas modjait és feléleszteni a fenntarthato fejlédés globdlis partnerséget.”

A ,,Fenntarthato fejlodési célok” elérhetéek magyar nyelven:
http://www.unis.unvienna.org/unis/hu/topics/2013/post-15-development-agenda.html; 2015.12.14.

1 A, Célok”-kal Gsszefiiggésben, a szovetkezetek szerepérSl a szocialis és foglalkoztataspolitikiban a
nemzetk6zi és magyar jogalkotasi folyamatok tendencidira is figyelemmel lasd: BAK Klara, RETI Maria: Die
Rolle der Genossenschaften in der Sozial- und Beschiftigungspolitik, die Tendenz der internationalen und der
ungarischen genossenschaftlichen Rechtsgebung. (A szovetkezetek szocial/foglalkoztataspolitikaban betoltott
szerepérdl, a nemzetkdzi €s a magyar szovetkezeti jogalkotas iranyairdl) Agrar- és Kornyezetjog 2013. 15. szam
5-38.
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A magyar jogban a fenntarthatd fejlédés elemeként értelmezhetd
kornyezeti fenntarthatdsag szabalyozasa tobbszintl. Legfels6 szinten az
Alaptérvény vonatkozdé rendelkezései allnak, amelyek kijelélik a magyar
jog védeni, fenntartani kivant szabalyozasi targykoreit a természeti
kornyezetet illetden. A kdvetkez6 szinten a kornyezeti fenntarthatdsag
gyljtofogalmaba tartozdé egyes elemeket szabalyozé torvények
helyezkednek el. A torvényi szintl szabalyok kozil kiemelni sziikséges
mint bazis joganyagot a kornyezetvédelem altalanos szabalyairdl széld
1995. évi LIII. torvényt, amely a természeti kornyezet védelmérdl
rendelkezik. Ezt az alapnak tekinthetd, altaldanos torvényi szabalyzast
egésziti ki a jogalkotd specialis targykorokben kilon-kilon torvényekkel.

1. Az Alaptorvény rendelkezései a kornyezeti fenntarthatosagrol

Magyarorszag Alaptorvénye a  kornyezeti fenntarthatdsagrél a
Preambulumanak tekinthetd ,Nemzeti hitvalldas”-ban, illetve egyes
cikkeiben is tartalmaz rendelkezéseket. A Preambulumban a jogalkotd
régziti a fenntarthatd fejlédés generalis tételét'’, amelynek részeként a
témank kozéppontjaban allé kornyezeti fenntarthatdésag kdvetelményét is
kifejezésre juttatja. Az emlitett szakasz a természeti er6forrasok
koriltekintd, ésszer(i, visszafogott hasznalatara hivja fel a figyelmet. A
Preambulumban megfogalmazott tételmondat altaldnos kiindulépontot ad
a kornyezeti fenntarthatdésag szabalyozasahoz, amit az Alaptdrvény P)
cikke, ugyan példalozé felsorolassal, de konkretizal a kovetkezOk szerint:
»,P) cikk (1) A természeti er6forrasok, kiilbnésen a termoféld, az erdbk és
a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiilbnésen a honos névény- és
allatfajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet kézds 6rokségét képezik,
amelynek védelme, fenntartasa és a jové nemzedékek szamara vald
megdbrzése az allam és mindenki kételessége.”

A jogalkoté a P) cikk (1) bekezdésében a természeti eréforrasok
védelmének, fenntartdsanak mindenki altali kotelezettségét rogziti tehat
azzal, hogy a természeti er6forrasok egy bizonyos korére, a termofdldre,
az erdOre, a vizkészletre, a novényekre, allatokra fokozottabb védelem
szlikségességét nyilvanitja ki. Elengedhetetlen itt utalni a P) cikk (2)
bekezdésére, amely két természeti erdforrds, a termofdld és a kilonos
termoféldnek mindstlé erd6 tekintetében arrdl rendelkezik, hogy a

7 Alaptorvény ,Nemzeti hitvallas ,....Felelgsséget viseliink utédainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti
erdforrasaink gondos hasznalataval védelmezziik az utanunk jové nemzedékek életfeltételeit...”

Erdemes e korben utalni arra, hogy az Alaptorvény Q) cikke is rendelkezik a fenntarthato fejlddésrol. A Q)
cikk Magyarorszagra vonatkozoan rogziti, hogy mas népekkel és orszagokkal is torekszik egyiittmiikddni a
fenntarthat6 fejlodés elémozditasa érdekében.
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szerzésllk és a hasznalatuk szabalyait sarkalatos toérvényben kell
rendezni.*

Alldspontunk szerint a koérnyezeti fenntarthatésdg kovetelményéhez
kapcsolddik az Alaptorvény XX. cikke is, amely ugyan az egészséghez vald
jogot, mint alapvet6 jogot rogziti, de ahhoz kapcsoldddan meghatarozza
azokat a feltételeket, amelyek elOsegitik az ember egészségének
megolrzését, javitasat. E korben utal a jogalkoto tébbek kozott a kdrnyezet
védelmére, valamint a GMO-mentes mez6gazdasagra, melyek
hozzajarulhatnak az emberi egészség megtartasahoz, javitadsdhoz.'®

2. A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szélo 1995.
évi LIII. torvény

A hatdlyos magyar jogban a kérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl
sz6l6 1995. évi LIII. torvény tekinthetd a kornyezeti fenntarthatdsag
Alaptorvényre épitkez0, atfogd szabalyozast nyujtdé bazis joganyaganak.

A torvény szabadlyozdasi szemléletének kiindulépontjat a Preambulum
vildgosan meghatarozza: ,...a természeti 6rokség és a kérnyezeti értékek
a nemzeti vagyon részei, amelyeknek megbrzése és védelme,
minbségének javitasa alapfeltétel az élovilag, az ember egészsége,
életminésége szempontjabdl; e nélkil nem tarthaté fenn az emberi
tevékenység és a természet k6zétti harmonia, elmulasztasa veszélyezteti
a jelen generaciok egészségét, a jové generaciok létét és szamos faj
fennmaradasat...”

Megallapithaté, hogy a Preambulumban foglaltak teljeskoérien
harmonizalnak azzal a szemlélettel, amelyet az ENSZ-nek a fenntarthaté
fejlodéssel, illetve azon bellil is a kornyezeti fenntarthatésaggal
foglalkozd, az el6bbiekben elemzett dokumentumai tikréznek.

18 Alaptorvény P) cikk ,,(2) A termdfold és az erddk tulajdonjoginak megszerzése, valamint hasznositdsa (1)
bekezdes szerinti célok eléréséhez sziikséges korlatait és feltételeit, valamint az integralt mezégazdasagi
termelésszervezésre és a csaladi gazdasagokra, tovabbd mas mezégazdasagi tizemekre vonatkozo szabalyokat
sarkalatos torvény hatdrozza meg.” A mezdgazdasag szervezési lehetOségeire lasd: BAK Klara: Az
agrarszovetkezetek specialis szabalyairol nemzetkozi kitekintéssel. A SZTE-AJTK Doktori Iskolaja altal
szervezett ,,Alapelvek és alapjogok” cimli konferencian elhangzott eléadas (2014. junius 25.); megjelenés alatt;
lasd tovabba BAK Klara: Az agrarszovetkezetek jellemvonasairdl, hatdlyos magyar szabalyairdl. Szovetkezés
2015. évi 1. szam, 99-101. Hasonld témarol lasd tovabb: RETI Maria: Az agrarpiac szabalyozéasanak jogi
eszkdzei Magyarorszagon: X. fejezet; In: DOME Gyorgyné - HARSFALVI Rezs6é - KURUCZ Mihaly - RETI Maria -
VASS Janos (szerk.: Vass Janos): Agrarjog. ELTE Allam- és Jogtudoményi Kar, Budapest 1999. 226-234.

19 XX. cikk (1) Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.

(2) Az (1) bekezdés szerinti jog érvényesiilését Magyarorszag genetikailag modositott élolényektol mentes
mezogazdasaggal, az egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez valo hozzaférés biztositasaval, a munkavédelem
és az egeszsegiigyi ellatas megszervezésével, a sportolds és a rendszeres testedzés tamogatdasaval, valamint a
kornyezet védelmének biztositasaval segiti eld.”
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A torvény rendelkezéseit attekintve megallapithaté az is, hogy széles
spektrumban szabadlyozza a terlletet: tartalmazza a kornyezetvédelem
altaldnos alapelveit®®, szabdlyokat rogzit a kérnyezeti elemek, igy tébbek
kozott a természeti er6forrasok, a fold, a viz, a levegd, az él6vilag
védelmérdl és az egyes kornyezeti elemeket veszélyeztetd tényezOkrol,
magaban foglalja a kornyezetvédelem megalapozasahoz sziikséges
szabalyokat, meghatarozza az a&llam tevékenységét ¢és a helyi
onkormanyzatok feladatat a  koOrnyezetvédelemben, valamint a
kornyezetvédelem gazdasagi természet(i és igazgatasi jellegl szabalyait.
Lényegesnek tartjuk hangsulyozni, hogy a térvény felel6sségi szabalyokat
is rogzit a kornyezet hasznaldjara vonatkozoan.

A bazisul szolgald torvény teljeskorli elemzése ebben a dolgozatban
nem célunk, de sziikségesnek tartjuk felhivni a figyelmet a torvény
céljara, az alapvetd, a jogalkotd altal megalkotott fogalmakra és a
hatalyara.

A jogalkotd a tdrvény céljaként?* a Preambulumban foglaltakkal

O0sszecsengl, Osszetett, szertedgazd célkitlizésrendszert hatdroz meg,
amelynek koézéppontjaban a védelem all, mind altalaban a koérnyezetre
vonatkozdan, mind pedig az egyes kornyezeti elemek tekintetében, igy a
természeti eréforrasokat illetéen is.

A torvényi fogalmak kozul ki kell emelni a ,koérnyezet”, a ,kornyezeti
elem”, valamint a ,természeti er6forras” fogalmakat, elhatarolva az utébbi
két fogalmat egymastdl, egyértelmdisitve mindkettd jelentését. A torvény
4.8-a értelmében kornyezeti elemnek minGsil a torvény alkalmazasa
szempontjabdl a fold, a levegl, a viz, az él6vilag, valamint az ember altal
|étrehozott, épitett (mesterséges) kdrnyezet, tovabba ezek 6sszetevli. A
természeti erbforras olyan kornyezeti elem, amely nem mesterségesen
|étrehozott, s tarsadalmi szilikségletek kielégitésére igénybe vehetd. A
kornyezet pedig magaban foglalja a 4.8 (2) bekezdés szerint a kdrnyezeti
elemeket, azok rendszereit, folyamatait, szerkezetét.

A torvény hatdlya Osszefoglaléan kiterjed az él6vilagra, az élettelen
kérnyezeti elemekre, illetve azok természetes és mesterségesen
kialakitott kérnyezetére, de kiterjed a kdrnyezet hasznaldira is.?* Utal
tovabba a torvény 2.8 (3) bekezdése arra is, hogy a torvény
rendelkezéseinek figyelembe vételével kell ellatni a nemzetkozi
szerzGdésekbdl szarmazd kornyezetvédelmi feladatokat is. Erdemesnek

%0 Az 1995. évi LIIL. térvény a kornyezet védelmének alapelvei korében szamos elvet rogzit, ezek koziil
allaspontunk szerint harom a kdrnyezetvédelem hatékonysagat alapvetden befolyasolo elv, melyek a kovetkezok:
elovigyazatossag”, ,,megel6zEs”, ,helyreallitas™.

211995, évi LIII. torvény 1.§

#21995. évi LIIL tv. 2-3.§
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tartjuk kiemelni a jogalkotd azon jogtechnikai megoldasat e korben,
amelyet a 3.§ rogzit. Eszerint a kornyezeti fenntarthatésaghoz tartozo
szamos szabalyozasi targykorrol, igy szamos kornyezeti elemrdl is, kilon
torvény rendelkezik, de ezeknek 6sszhangban kell allniuk az &ltaldanos
kornyezetvédelmi toérvénnyel. Kiemelenddnek tartjuk a természeti
er6forrasokra, igy példaul a mez6-erddgazdasagi hasznositasu foldre, az
erdore vonatkozo specidlis szabalyokat, de fontos megemliteni az 1995.
évi LIII. torvénynek a vadgazdalkodds és a vizgazdalkodas kllonods
szabalyaira térténd utaldsat is.?

A teljesség igénye nélkil, a fenti példalézd felsorolas alapjan ra
kivanunk vilagitani a bazistérvény, illetve az egyes specialis térvényekben
foglaltak szabadlyozasi szemléletében fellelhet6 azonos kiinduldpontokra,
valamint az altalanos és specidlis torvényi szintl szabalyozas
koherencidjara. Ezt a szabalyozasbeli koherenciat eklatans példaként
mutatjak tobbek kozott az erdérdl, az erd6é védelmérdl és az
erdégazdalkodasrdl szoldo 2009. évi XXXVII. toérvény (a tovabbiakban:
ErdGtv.), valamint a mez0- és erdOgazdasagi féldek forgalmarol szolo
2013. évi CXXII. torvény (a tovabbiakban: Foéldforgalmi tv.)
preambulumai. Az Erdotv. preambuluma a koévetkez6krol szol: ,Az erdei
életkbzosségek nélkiilézhetetlen fennmaradasa, védbhatasa és termékei
(hozamai) biztositasa érdekében sziikséges az erd6 szakszerli kezelése és
a karositd hatasoktdl, a tulzott hasznalattdl és igénybevételtdl vald
megovasa, az élettelen kérnyezet, a mikroorganizmusok, a gomba-,
névény- és allatvilag sokféleségének, az erdei életk6zésség dinamikus és
természetes egységének meglrzése. Az erdd fenntartasa, gyarapitasa és

21995, LIIL torvény 3. § (1) ,,E torvény rendelkezéseivel osszhangban kiilon térvények rendelkeznek,
kiilonésen:

a) a nuklearis energiardl és a radioaktivitds felhasznalasarol,

b) a banydszatrol,

¢) az energiarol,

d) az erdokrol,

e) az épitett kérnyezet alakitasarol és vedelmerdl,

4 a mezo- és erdogazdasagi hasznositasu f6ldrdl,

g) a halaszatrdl,

h) a kozlekedésrdl, kozlekedési alagazatonkent,

i) a katasztrofiak megel6zeserdl és kovetkezményeik elharitdasarol,

J) a teriiletfejlesztésral,

k) a vadgazdalkodasrol

) a vizgazdalkoddsrol,

m) a hulladékokrol,

n) a veszélyes anyagokrol.

(2) Az élovilag valtozatossaga, élohelyeinek megdrzése, a tudomanyos, kulturalis vagy esztétikai értékekkel
biro teriiletek, képzédmények, létesitmények megorzése és helyredllitasa érdekében - e térvénnyel ésszhangban -
kiilon térvények rendelkeznek:

a) a természet és a taj védelmerdl,

b) az allatvédelemrdl, tovabba az allategészségiigyrol,

¢) a névényvédelemrdl, tovabba a novényegészségiigyrol,

d) a miiemlékek vedelmérdl.”
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védelme az egész tarsadalom érdeke, az erdd fenntartdja altal biztositott
kézérdekl szolgaltatasai minden embert megilletnek, ezért az erdbvel
csak a kézérdekkel 6sszhangban szabalyozott modon lehet gazdalkodni.
Mindezekre figyelemmel az Orszaggylilés a kévetkezé térvényt alkotja:..."

A Foldforgalmi torvény preambuluma pedig az alabbi rendelkezést
tartalmazza a kornyezeti fenntarthatdésaggal 0Osszefiiggésben: ..
fokozottabban el6térbe keriilhessenek a fenntarthaté féldhasznalattal valo
gazdalkodas feltételei, a termelés természeti feltételeinek (talaj, viz,
él6helyi kézb6sségek) és a kulturtaj védelmének szempontjai,...”

Zaro gondolat

Az ENSZ altalunk elemzett dokumentumait és a magyar szabalyozasi
strukturat attekintve megallapithatjuk, hogy az azokban foglalt célok a
kornyezeti fenntarthatdsag teriiletén azonosak, harmonizalnak.

%k %k %k

About the Sustainable Environment with Looking Out to the
Structure of the Hungarian Law

Summary

The concept of sustainable development was laid down in the Report of
the World Commission on Environment and Development: Our Common
Future in 1987. According to this Report of the United Nations the
sustainable development includes the requirement of conserving and
enhancing the resource base. Maintaining and developing of the
environment would be a requirement of the development at the end of the
XX. century. Since 1987 several UN documents contains goals regarding
to it. In the Hungarian legislation the requirement of sustainable
environment appears too. First of all it is regulated in the Hungarian
Constitution but several other acts include it too. The Hungarian
legislation is coherent to the goals of the UN.



