GECSENYT PAaTRiCIA

MODELLKISERLET A KET VILAGRENDSZER
HATARAN

VAZLAT A MAGYAR-OSZTRAK KAPCSOLATOKROL (1970-1989)

Az 1956-0s forradalmat és szabadsagharcot kdvetd években ismételten fagyossa
valt magyar—osztrak kapcsolatok sok nehézség aran 1épésrdl 1épésre rendezddtek.
E folyamatban a meghatarozé Bruno Kreisky kiiliigyminiszter 1964. oktéberi buda-
pesti és Péter Janos kiiliigyminiszter 1965. aprilisi bécsi latogatasa volt, ami nem
csupan a vagyonjogi vitat zarta le, de megnyitotta az utat a nyugati hataron 1évo
aknazar felszdmolasahoz is. Nem valtozott az enyhiilésre torekvo osztrak kiilpolitika
akkor sem, amikor 1966 oktoberében Josef Klaus vezetésével az Osztrak Néppart
egyediil alakitott 0j kormanyt. Ezt demonstralta Klaus kancellar budapesti utja
1967 majusaban, az osztrak—magyar kiegyezés 100. évforduldjan. A kedvez6 hangu-
latban lezajlott targyalasok — melynek hangsulyt adott az, hogy Kadar Janos az
MSZMP KB székhazaban talalkozott a kancellarral — folytatasara egy évvel késdbb
Fock Jend miniszterelnok bécsi utja alkalmaval keriilt sor! Mindez megalapozta
a kovetkezé majd 20 esztendd folyamatosan fejlédé kapcsolatait, amelyeket az
1970-ben kancellarra valasztott Bruno Kreisky neve fémjelez, kiilonosen 1971-tdl,
amikortol ,,egyszinli”, szocialista kormanyra tdmaszkodhatott. A szovjetek altal egy
ideig tamogatott enyhiilési folyamat ezekben az években a kadari Magyarorszag
szdmara is engedélyezett bizonyos 6nallé mozgéasteret, mellyel a kadari kiilpolitika
—nem fiiggetleniil belpolitikai 1épéseitdl — sikeresen élt. Ez vezetett el ,,a kis 1épések”™
taktikajaval (de korantsem problémak nélkiil) addig, hogy az évtized kézepén Kadar
Janos Bécsbe latogatott, és az osztrak lapok a hajdani osztrak—magyar monarchiara
emlékeztetd ,,k. und k.” (Kreisky und Kadar) jelzével illették a békés egymas mellett
¢lés mar-mar eurdpai mintajaként értékelt kapcsolatrendszert. Ennek, a politika,
a gazdasag, a kulttra, s6t a tdrsadalom szamos szegmensét feldlelé folyamatnak a
pontos megismerése még tovabbi alapkutatasokat kivan. Ebben a tanulmanyban csu-
pan egyes elemeinek bemutatasara vallalkozhatok.

I Az elézményekre lasd Gecsinvi Lajos: A szembenallastol a kiegyezésig. A magyar—osztrak
viszony a megbékélés utjan (1959-1970). Kiiliigyi Szemle 2013/2. 69-101.
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A ,,JO SZOMSZEDSAG” MEGALAPOZASA

Mig az el6z6 majd masfél évtizedben a jo szomszédsag célként és egyre szélesedd
gyakorlatként szerepelt a két orszag viszonyaban, ez a hetvenes évek elején immar
tartos allapotta valt.

Ennek egyik mutatoja volt, hogy az MSZMP XI. kongresszusatol (1975. marcius
17-22.) az un. kongresszusi elézetes jelentésekben és a kongresszus beszamolodiban
is helyet kaptak a fontosabb magyar—osztrak taldlkozdk. A XI. kongresszuson Puja
Frigyes kiiliigyminiszter hozzaszoélasaban megallapitotta, hogy ,,Ausztriaval kap-
csolataink sokoldaluak, amit mutatnak a két orszag elndkeinek, miniszterelndkeinek
és minisztereinek gyakori talalkoz6i”.?

Amikor Franz Jonas szovetségi elndk 1970-ben Budapestre érkezett, teljes kato-
nai tiszteletadassal, hangsulyozottan baratsagosan fogadtak. Talalkozott valamennyi
allami vezetdvel, s6t Kadar Janossal is. A latogatast Losonczi Pal, az Elnoki Tanacs
elndke 1971-ben viszonozta, majd egy év multan a Kreisky kormany uj kiilpolitikai
stilusanak megfeleléen Péter Janos és Rudolf Kirschldger kiiliigyminiszterek a hatar-
mentén Sopronban és Draf3burgban/Darazsfalvan, 1972-ben Losonczi €és Jonas Sop-
ronban és Eisenstadtban/Kismartonban tartottak megbeszélést.* Ezzel parhuza-
mosan tobb miniszteri talalkozora is sor keriilt. Végiil Kreisky, aki mar egy évvel
korébban jelezte utazasi szandékat, 1973-ban addig példatlan méretli és Osszetétell
kisérettel jott Magyarorszagra. Képviselve volt valamennyi part, ott voltak a hatar-
menti tartomanyi vezetdk, és szamos politikai és kdzéleti személyiség is. Latogata-
sanak elokészitése soran az utolsé pillanatig tartd huzavonat okozott egy lehetséges
talalkozo megszervezése Kadar Janossal, akivel kiiligyminiszterként 1964-ben szi-
vélyes eszmecserét folytatott., Kadar csak a Kézponti Bizottsag székhazaban fogadta
volna a kancellart, aki ezt a feltételt elutasitotta.*

A kancellar a Magyar Tudoméanyos Akadémian mondott beszédében a kisallamok
szerepérdl €s jelentdségérdl beszélt torténeti utalasokkal az évszdzados magyar—

"o

osztrak viszonyra. Meger0sitette, hogy Ausztria az Europai Ko6zos Piaccal kotott

2 A Magyar Szocialista Munkaspart XI. kongresszusanak jegyzokonyve 1975. marcius 17-22. Buda-
pest, Kossuth. 1975. 275.

3 KREMSNER, Artur: Osterreich und Ungarn — Bilder einer Nachbarschaft. In: Mit anderen Augen
gesehen. Internationale Perceptionen Osterreichs 1955—-1990. Osterreichische Nationalgeschichte
nach 1945 Bd. 2. Hrsg. von RathHkoLB, Oliver—MascHKE, Otto M.— LUTGENAU, Stefan August.
Wien—-Ko6ln—-Weimar, Béhlau, 2002. 593.

4 Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (a tovabbiakban: MNL OL), XIX-J-1-j, Ausztria,
1973-10-13-00678/31. és 34. Nagy Janos allamtitkar feljegyzése, 1973. marcius 26. és Suranyi
Laszlo féosztalyvezetd feljegyzése, 1973. marcius 28. Az osztrakok athidalo javaslatként a Fock
Jend altal adott vacsoran javasoltak megszervezni a talalkozot, de Kadar ezt is elharitotta.
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szerzOdésétol fliggetleniil tovabbra is élénk gazdasagi kapcsolatokat kivan Magyar-
orszaggal fenntartani.’

A targyalasok szamos teriileten hoztak eredményt. A folyamatos kormanyzati
egyiittmiikodés forumat, az 1968 6ta miikodd Altaldnos Vegyes Bizottsag vezetését
miniszterhelyettesi szintre emelték, és mellette szorgalmaztdk az aktivabb egyiitt-
mikddés megteremtését a mezdgazdasag, a pénziigyek, a kultura és az épitésiigy
teriiletén.® A talalkozo hosszabb tavu kihatasaként az 6sz folyaman Budapestre érke-
zett Liitgendorf honvédelmi miniszter, megindult a hatdrmenti teriiletek egyiittes
regionalis tervezése, sor keriilt épitési szakemberek tanacskozasara, gyarapodott
a kereskedelmi tizleti megallapodasok szama.” Mindezek mellett eredménytelentil
végz0dott az osztrakok azon kisérlete, hogy eldrelépés torténjen a kishatarforgalmi
egyezmény elokészitésében, és a vizumkényszer eltorlésében.

A két orszag kozotti politikai bizalom demonstralasa volt Kadar Janos nagy vissz-
hangot kivaltott hivatalos latogatasa Kreisky meghivasara 1976 decemberében.
Kéadar latogatasanak jelentsége tulmutatott a protokollaris kereteken. Ez volt az els
alkalom, hogy egy kommunista partvezetd, aki nem allam- és kormanyfo, hivata-
losan Ausztriaba latogatott. Az, hogy ez egybeesett a kelet-nyugati kapcsolatok
hiivossé valasaval, kiilonds jelentdséget adott ennek — méltatta Lendvai Pal a latoga-
tast a svajci Basler Nachrichten hasabjain.?

A kiilonboz6 szintii kdlesonds eszmecserék mellett tovabb szélesedtek az intézmé-
nyes kapcsolatok — a megallapodasok szama és a vegyesbizottsagok haldzata gyor-
san gyarapodott. Megegyezések sziilettek a tudomanyos és miiszaki egyiittmiikddés-
rél, az utlevél- és vamkezelésrol, a dunai hajosok beléptetésérdl és tartozkodasarol,
a fizetési rendszerrdl, a mezogazdasagi és ipartermékek védelmérdl, a hataratkelok-
rol, a kiadatasrol, a kettds adoztatasok megsziintetésérol, a konzuli kapcsolatokrol,
kedvezményes vizumokroél (tudomanyos, kulturalis, sportutazasok), a névényvéde-

5 Kreisky in Ungarn auf Besuch. Arbeiter Zeitung, 1973. marcius 29. 1. Részletesen ir a latogatasrol
HaipU Andras: A magyar—osztrak kapcsolatok 40 éve (a TIT kiadasa, Bp. 1986) 25-26.

6 Stiftung Bruno Kreisky Archiv, Wien. Bestand VII. Ungarn. Kreiskys Besuch in Ungarn.
Aufzeichnung von 26. Mirz 1973. —.MNL OL, XIX-J-1-j, Ausztria, 1973-10-10-00678/22. Targya-
lasi tématerv. Koszondom édesapamnak, Gecsényi Lajosnak, hogy a Bruno Kreisky Archiv-ban
talalhato adatokat atengedte felhasznalasra.

7 MNL OL, XIX-J-1-j, Ausztria, 1973-10—119-003658/1. Feljegyzés a kapcsolatok fejléddésérol, 1973.
augusztus 31.

8 M. SzeBeni Géza: Kadar Bécsben... In: Nemzetek és birodalmak. Dioszegi Istvan 80 éves. Szerk.
HApa Béla—Ligeti David—MaJoros Istvan—Maruzsa Zoltan—MEereNYI Krisztina. Budapest, ELTE,
Uj- és Jelenkori Egyetemes Torténeti Tanszék, 2010. 461—-475. — Keine offene Probleme mit Ungarn.
Arbeiter Zeitung, 1976. december 7. 1. ; — Oesterreichische Ostpolitik. Basler Nachrichten 1976.
december 7. 2.
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lemrdl, a kulturalis és tudomanyos egyiittmiikodésrol, vamiigyi kérdésekrol. Csak-
nem minden megallapodashoz kapcsolddott valamilyen 1 vegyesbizottsag, mikoz-
ben tokéletesedett a korabbi vegyesbizottsagok miikodése. Ebben az idészakban
mind gyakoribba valtak a nemzetk6zi szervezetekben és nemzetkozi tanacskozaso-
kon a magyar—osztrak konzulticidk, vagy éppen a kozds javaslatok is. Pozitivan
hatott az, hogy mind a két kormany a helsinki biztonsagi és egyiittmiikodési értekez-
let zarbokmanyaban meghatarozott alapelvek feltétel nélkiili végrehajtasa mellett
dontott. Megitélésiink szerint talan némi tulzassal az ,,egymasellenességet felvaltotta
az egymasért valosag”. 1979 a kapcsolatok megkiilonboztetett éve volt, mivel 1979.
januar elsején lépett életbe a vizumkényszer megsziintetésérdl szoldo megallapodas,
amivel a kapcsolatban megjelentek az allampolgarokat kozvetlen érinté elemek.’
Az ,jigazi egylittmikodés”, a szabadabb mozgas a hatdrokon at (vizummentesség,
tobb hataratkeldhely), iskolai és foiskolai végzettségek kolcsonds elismerése, biin-
igyi renddrségi és kozlekedésrendészeti megallapodas, csaladegyesitési kérelmek
akadalytalan intézése tarsultak ehhez. 1979-ben megkezdddtek a beliigyminiszterek
talalkozoi is (Benkei Andras 1979. november 27-28-an Ausztridban, Erwin Lanc
viszontlatogatason 1981. szeptember 23-25-én). Idegenforgalmi és sportmegéalla-
podasra is sor keriilt, megsziiletett az elsé kdrnyezetvédelmi megallapodas egy ,,szo-
cialista” és egy ,,t0kés” orszag kozott, teriiletrendezési és tervezési egyiittmiikodési
megallapodast is alairtak. A hatareseményeket vizsgald bizottsag évi iiléseit, miutan
a hatarsértések majdnem megsziintek, kettordl egyre csokkentették.

Kiilonos jelentéséggel birt, hogy a vizumkényszer megsziintetését kovetden jelen-
tésen fellendiilt osztrak idegenforgalom fogadéasara osztrak bankok szallodaépitési
hitelt nyujtottak Magyarorszag szamara. Tobb éven at folytak a megbeszélések a
hatarmenti toronyi lignitmezére osztrak hitelbdl telepitend6 hderdmii felépitéséral,
ami végil az osztrak kornyezetvédelmi aggodalmak miatt lekeriilt a napirendr6l.!

A kialakult allapot jol kifejez6dott Kreisky kancellar latogatasakor (1981. novem-
ber 18-20) tett kijelentésében: ,torténelmiink soran kapcsolataink soha nem voltak
olyan zavartalanok, mint amirél most szdmot adhatunk.” Poharkdszontéjében Lazar
Gyorgy miniszterelnok ,,orszagaink barati viszonyat” emlitette, amire Kreisky ugy
valaszolt, hogy a kapcsolatokat ,,a legnagyobb mértékben baratinak lehet nevezni.”

9 A vizumkényszer eltorlésérél: MaBstab fiir Entspannungspolitik. Arbeiter Zeitung, 1978. szeptem-
ber 25. 1. — MNL OL, M-KS 288. fond, 5/763. 6. e. A Politikai Bizottsag iilése, 1979. januar 9.

10 MNL OL, XIX-J-1-j, Ausztria, 1977-10-5-003007/1. Jelentés Faluvégi Lajos és Hannes Androsch
targyalasarol, 1977. majus 1-2.
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A koz0os nyilatkozatban a békés egymas mellett €lés, a jo egylittmiikddés meggy6zo
példajardl széltak, s az ,,orszagaink barati kapcsolatai” kifejezést hasznaltak.!

Bruno Kreiskynek a kancellari tisztségbdl tortént tavozasa nem valtoztatott a kap-
csolatok intenzitasan. Utdda, az 01j kancellar, a burgenlandi szarmazast torténész,
az ugyancsak szocialista Fred Sinowatz lett, akinek elsé hivatalos utja 1983-ban
Magyarorszagra vezetett.'> Két évvel kés6bb az E6tvos Lorand Tudomanyegyetemen
tortént diszdoktorra avatasakor a kovetkezoket mondta: ,,A jo szomszédsag vagyatol
vezettetve, a kulturalis és szellemi 6sszekapcsolodas tudasaval felvértezve, merev
allamhatarokon, valamint eltéré gazdasagi és tarsadalmi rendszereken atlépve,
lépésrol-1épésre lebontottuk az akadalyokat, és helyreallitottuk a bizalmat.... [...]
Ausztria és Magyarorszag mai viszonya, az a méd ahogyan kozos és nem mindig
konny{i maltunkat nem ,,legy6ztiik”, hanem megeértettiik, azt mutatja, milyen fontos
az érzek a lehetGségekhez, a torténelemhez, valamint a megérteni akaras készsége,
¢és ezzel egyiitt az érzék a kompromisszumok mechanizmusahoz. Mégis mindenek-
eldtt egy dolgot sikeriilt elérni: k6zos faradozasaink révén nyugalmat teremtettiink
Europanak egy olyan részén, amely a torténelem soran a legérzékenyebbek egyike
volt, és igy tevékenyen hozzajarultunk az eurdpai békepolitikahoz.”'?

A kitlin6 viszony (amelyrdl a Bécs melletti Laxenburgban miik6do kutatdintézet
munkatarsai Zdenek Mlynar, a csehszlovak kommunista part egykori kdzponti
bizottsagi titkara vezetésével 1985-ben ,,modell vagy kiilonleges eset” cimmel 6nallo
tanulmanykotetet adtak kozre)'* tette lehetdvé, hogy 1985 decemberében Kadar
Janos Burgenlandba latogasson, és talalkozzon az ottani magyar szervezetek kép-
viselGivel."

11 Ungarn: Kreisky zu Weltpolitik und Wirtschaftsbeziehungen. Hotel in Rekordzeit gebaut von Ilse
Brandner-Redinger. Arbeiter Zeitung, 1981. november 21. 3. — Die neue k. u. k. Ara: Kadar und
Kreisky von Gustav Strohm aus Budapest.Die Welt, 1981. november 24. 2. — Staatsbesuch war wie
ein Familientreffen von Kurt Seinitz.Kronen Zeitung, 1981. november 24. 2.

12° Sinowatzrol: Fiziker Robert: ,,Szenvedély és szemmérték” Fred Sinowatz a torténész. In: 4 térté-
nettudomany szolgadlataban. Tanulmanyok a 70 éves Gecsényi Lajos tiszteletére. Szerk. BARATH
Magdolna—MoLNAR Antal. Budapest-Gydr, Magyar Orszagos Levéltar—Gyér—Moson—Sopron
Megye Gyori Levéltara, 2012. 669—681. — A latogatasrol: ScHEucH, Manfred: Man spricht davon.
Ein Beispiel. Arbeiter Zeitung, 1983. november 18. 1. — Sinowatz rechnet mit Koopereationsausbau:
,»sehr optimistisch nach Ungarn-Besuch” von Manfred Scheuch. Uo. 1983. november 18. 2. — MNL
OL, XIX-J-1-j, Ausztria, 1985, 10-13-004623. Czeglédi Janos tolmacs feljegyzése a Sinowatz—
Lazar talalkozorol.

13 Az Eétvés Lordnd Tudomdnyegyetem Ertesitdje 1985/86. Budapest, ELTE, 1986. 34-35.

4 Die Beziehungen zwischen Osterreich und Ungarn: Sonderfall oder Modell? Forschungsberichte.
Hrsg.. MLYNAR, Zdenek. Wien, Osterreichisches Institut fiir Internationale Politik, 1985.

15 MNL OL, XIX-J-1-j, Ausztria, 1985-10-13-003364/6. Feljegyzés Kadar Janos burgenlandi latoga-
tasarol.
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Az osztrak kiilpolitikai jelentések évek ota hangsulyoztak, hogy a magyar—oszt-
rak kapcsolatok ,,mar hosszabb ideje magas fejlodési fokot értek el”. 1982-1983 6ta
szerepelt a jelentésekben az a megallapitas, hogy ,,A ki¢lezodott kelet—nyugati ellen-
tétek ellenére a magyar—osztrak kapcsolatok nem karosodtak. S6t, tovabb voltak fej-
leszthetok.” ,,A jo egyetértés az adott nehéz vildgpolitikai helyzetben nemcsak iga-
zolodott, hanem er6sddott.” (1984)... “Ilyen politikat illetéen széles a konszenzus
mind a partok, mind a lakossag korében.” (1985.) A lakossagi érintkezések szélese-
dése (turistaforgalom, rokoni latogatasok stb.) mellett hozzajarult ehhez az allapot-
hoz egy fontos katonapolitikai kérdés, amit az 1983-as osztrak kiilpolitikai jelentés
arult el. ,,Magyarorszagon ...[...] mégsem allomasoznak szovjet rakétak...[...].... [...]
Annak a koriilménynek kovetkeztében, hogy a semleges Ausztria és a tombon kiviili
Jugoszlavia Magyarorszag szomszédai... [...] 1ényeges jelentGsége van” !¢

A nyolcvanas évtized derekan, amikor véget ért az egyparti szocialista kor-
manyzas Ausztridban, a kapcsolatok 1ényegi jellemvondsa nem valtozott. A Franz
Vranitzky vezette polgari—szocialista nagykoalici6 valtozatlanul jo politikai 1égkor-
ben, a joszomszédsag jegyében épitette tovabb a két orszag viszonyat. Kétségteleniil
csokkent azonban a korabbi dinamizmus. Miként Nagy Janos bécsi nagykovet egy
1988-ban készitett 6sszefoglalojaban megallapitotta: a népparti miniszterek lényege-
sen visszafogottabbak, mint szocialista elddeik. Sziikiilt a technologiai transzfer
lehetdsége, tobb kordbbi javaslatuktol visszaléptek, csdkkent a kiilonb6z6 gesztusok
szama, ¢és legfoképpen az osztrak—csehszlovak kapcsolatok javulasanak hatasaként
a ,,joszomszédsag varazsa.” Mindez azonban nem valtoztatott azon, hogy Ausztria
valtozatlanul j6 lehetdségeket kinal a kétoldalu kapcsolatokat illetéen, kiemelt helyét
és jelent6ségét a magyar kiilpolitikaban meg kell érizni, s6t erdsiteni kell.”

AZ ALLAMPART ES AZ OSZTRAK POLITIKAI PARTOK
KAPCSOLATAI

A ,békés egymas mellett élés és a joszomszédi viszony” fontos jellemzdje volt a
hivatalos kormanyzati kapcsolatok mellett a politikai partok és tomegszervezetek
egylittmiikodése. A hetvenes évektdl kezd6dden ezek is folyamatosan fejlodtek,
mégpedig lényegesen tullépve a két kommunista part kozotti ,,internacionalista”
informaciocserén. Az MSZMP és az Osztrak Kommunista Part kozott éves munka-

16 Bundesministerium fiir Aussere Angelegenheiten. Tétigkeitsberichte. 1982/1983., 1984/1985.
17 MNL OL, XIX-J-1-1, Ausztria, 1988-10-13-001826. Nagy Janos nagykévet jelentése, 1988. mar-
cius 22.
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terv szerint (delegaciocsere, tapasztalatcsere, egyeztetések, iidiilések stb.) zajlottak
a talalkozok. A kongresszusokon altaldban legmagasabb szinten, a Politikai Bizott-
sag tagjai képviseltek parjaikat.

A hivatalos és rendszeres kapcsolat az MSZMP és az Osztrak Szocialista Part
ko6zott tobb éves tajékozodast!® kovetden a nyolcvanas években jott 1étre. Gyenes And-
ras a Kozponti Bizottsag nemzetkozi igyekben illetékes titkara 1980 novemberében
Heinz Fischer, az Osztrak Szocialista Part elndkhelyettese meghivasara utazott
Bécsbe, egy évvel kés6bb Fritz Marsch kozponti titkar, mint a parlament kiiliigyi
bizottsaganak elnoke jott Magyarorszagra latogatoba.'” 1984-ben Peter Jankowitsch
kozponti titkar Havasi Ferenc KB titkarral talalkozott, és el6adast tartott a Kiiligyi
Intézetben.?’ 1986-ban Fischer és Marsch jottek ismét Budapestre, Sziirés Matyas,
a Kozponti Bizottsag titkara pedig Bécsben jart Marsch meghivasara, ahol szaimos
allami és partvezeton kiviil fogadta Karl Blecha beliigyminiszter, a part elndkhelyet-
tese és Sepp Wille, szocialista frakciovezetd is. SzUirds szerint a szocialistak tdmogat-
jak, hogy ,.kiiléndsebb deklaracié™ nélkiil 1épjenek tovabb az SPO és az MSZMP kap-
csolataiban.” 1988-ban Heinz Fischer mar szocialista frakciovezetoként jott a magyar
févarosba, ahol ugyancsak Szlirds Matyassal targyalt, de fogadta 6t Grosz Kéaroly
fotitkar és Berecz Janos is.?? Az érintkezések azonban altalaban legmagasabb szinten
az allami érintkez¢es keretében torténtek. Az osztrak szocialistak un. eisenstadti prog-
ramja, amely szerint kommunistakkal (elsdsorban az orszagban, de nemzetkozileg
sem) nem mitkodnek egyiitt, elvileg még érvényben volt, de a gyakorlati alkalmaza-
sara nemzetkozi téren mar nem kertilt sor. Létrejott a kapcsolatfelvétel a KISZ és az
Osztrak Szocialista Ifjusag kozott is, 1985-ben pedig engedélyezték, hogy az MSZMP
Tarsadalomtudomanyi Intézete és a Karl Renner Institut kdzott egyiittmiikodés ala-
kuljon ki, ami a partkapcsolatok épitésének egyik elemét képezte.®

18 Kadar Janos bécsi latogatasat kovetden a Kiiliigyminisztérium osztrak referatiraja egy belsd
anyagban felvetette, hogy a miniszteri latogatasokat fel kell hasznalni a szocialista partpolitiku-
sokkal torténd kapcsolatépitésre. MNL OL, XIX-J-1-j, 1976, Ausztria, 10-131-003870/11. 1977.
januar 12. — 1979 januarjaban a Politikai Bizottsag elé terjesztett javaslatokban az allt, hogy egyéni
mérlegelés alapjan boviteni kell az érintkezést a Szocialista Part vezetdivel és folytatni kell a Nép-
part vezetdinek meghivasat. MNL OL, 287. f. 5/763. 6. e. A Politikai Bizottsag iilése, 1979. januar 9.

19 MNL OL, M-KS, 288. fond 7/288. 6, e. Az MSZMP KB Titkarsagnak tilése, 1980. november 17.
Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara, (a tovabbiakban: ABTL), 1.11.4 K-V/1/1981.
(268. doboz) Hirszerzd jelentés Bécsbol 1981. aprilis 8.

20 MNL OL, 288.f. 5/925-926. 6. e. A Politikai Bizottsag 1984. november 20-ai iilése.

2. MNL OL, 288. fond 32/1987/34/B Az MSZMP KB Kiiliigyi osztalyanak jelentése,. 1986. szeptem-
ber 23.

22 MNL OL, M-KS 288. fond, 5/1037. 6. e. A Politikai Bizottsag iilése, 1988. szeptember 20.

23 MNL OL M-KS 288. fond, 5/925-926. 6. e. A Politikai Bizottsag iilése, 1984. november 20. Peter
Jankowitsch a Szocialista Part kozponti titkara december 3—4-én tett latogatast Budapesten.
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Noha a Kiiliigyminisztérium mar 1977 januarjaban felvetette a népparti vezetdk
(ekkor konkrétan Franz Karasek kiiliigyi szovivé) meghivasat,* erre csak kés6bb
keriilt sor. 1981-ben Sixtus Lanner fotitkar a Hazafias Népfront Orszagos Tanacsa-
nak meghivasara jott Magyarorszagra.”> 1984 januarjaban jart Budapesten Alois
Mock, az Osztrak Néppart elndke, akit fogadott tobbek kdzott Aczél Gyorgy a KB
titkara, Pozsgay Imre a Hazafias Népfront fotitkara, Horn Gyula a KB Kiiliigyi osz-
talyanak vezet6je. Mock eléadast tartott a Magyar Kiiliigyi Intézetben.?

A Szabadsagparttal még a Népfront sem keresett kapcsolatot. A Bruno Kreisky
kiséretében Budapesten jart Friedrich Peter frakcidelnokot parlamenti keretben
fogadtak. Norbert Steger alkancellar partelnok és Frischenschlager honvédelmi
miniszter kormdnyfunkcioik alapjan fordultak meg Magyarorszagon. 1987 aprilisa-
ban a Kiiliigyminisztérium osztrak referaturaja egy belso tajékoztatoban felvetette,
hogy célszerlinek latszik a személyes kapcsolatok apolasa a Szabadsag Part vezetdi-
vel, s név szerint emlitette Helene Partik-Pablé képviselénét, az Osztrak—Magyar
Egyesiilet alelnokét.”’

GAZDASAGI KAPCSOLATOK A POLITIKA ARNYEKABAN?

Ausztria 6sszexportjaban hazank 1970-ben és 1982-ben a 10. helyen allt, 6sszimport-
jéban 1970-ben a 12., 1982-ben pedig a 15. helyen. Ausztria viszont hazank osszex-
portjaban 1970-ben a 8., 1982-ben az 5., 6sszimportjaban pedig 1970-ben a 6. és
1982-ben az 5. helyen 4llt.

A kimutatasok jol érzékeltetik, hogy a masodik vilaghabort utan kialakult helyzet
kovetkeztében jelentdsen csokkent a két orszag kozotti arucsere-forgalom aranya

Fogadta 6t Havasi Ferenc, a PB tagja, és megbeszélést folytatott vele Szlirds Matyas, akivel megal-
lapodott a kapcsolatfelvételrol.

24 MNL OL, XIX-J-1-j, 1976 Ausztria, 10-131-003870/11. 1977. januar 12.

25 Emliti HemnricH, Hans-Georg: Die Entwicklung der osterreichisch-ungarischen Beziehungen In:
Die Beziehungen zwischen Osterreich und Ungarn... i. m. 33.

26 MNL OL, M-KS, 288. fond 5/900. 6. e. A Politikai Bizottsag iilése 1984. januar 17. — Uo. XIX-J-1-j,
Ausztria, 1984-10-25-1430/1. Jelentés A. Mock latogatasarol.

27 MNL OL, M-KS, XIX-J-1-k, Ausztria, 1987-1103-1/SZH. Tajékoztaté a magyar—osztrak kapcsola-
tokrol

28 A gazdasagi kapcsolatokrol elsddlegesen ReEscH, Andreas: Die Auflehandelsbeziehungen zwischen
dem RGW-Raum und Osterreich in der Nachkriegszeit — dargestellt im Spiegel der dsterreichischen
AuBenhandelsstatistik In: ,, Zarte Bande” Osterreich und die europdischen planwirtschaftlichen
Lénder. Mitteilungen des Osterreichischen Staatsarchivs, Sonderband 9. Wien, 2006. 39-72, — Jan
STaNKOvsKY, Jan: Wirtschaftsbeziehungen zwischen Osterreich und Ungarn In: Die Beziehungen
zwischen Osterreich und Ungarn....m. 47-108.
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— a megvaltozott gazdasagi kapcsolatiranyok, az autarkias torekvések, a nyugati
(bar nem osztrak) embarg6 ¢€s kiilonféle diszkriminaciok (koztiik osztrak is) kdvet-
keztében. Az egymas kiilgazdasagi forgalmaban valo részvétel aranya tehat viszony-
lag alacsony maradt, a gazdasagi kapcsolatok egyik fél szempontjabol sem voltak
elsérendi jelentOségliek. Némi asszimetria mégis mutatkozott, amennyiben Magyar-
orszag érdekeltsége valamivel nagyobb volt, mint Ausztridé, mégsem lehetett fiiggo-
ségrol beszélni. Természetesen egyes cégek, vallalatok szdmara egymas piaca az
altalanos szazalékoknal sokkal nagyobb jelentdségli lehetett. ,,Nem szabad elfelej-
teniink, hogy egész sor osztrak vallalat exportja tilnyomorészt a keleti allamokba
iranyul, és ezek termelését rovid idon beliil aligha lehetne mas exportpiacokra atal-
litani” — jelentette ki Kurt Waldheim kiiligyminiszter 1968-ban.?’ A térbeli kozelség,
s ebbdl eredden a kedvezd Osszekottetések (szallitas) — olyan kedvezo adottsagok,
amelyeket mas piacok aligha potolhattak. Mivel az osztrak aruk versenyképessége a
tokés piacokon nem minden esetben kielégitd, igy fontos szamara a keleti, és benne
a magyar piac is. A hagyomanyos kapcsolatokbol és az aktualis adottsagokbol eredt,
hogy Ausztria lett Magyarorszag masodik szamu tokés kereskedelmi partnere. Sze-
repet jatszottak itt olyan tényezok is, hogy szdmos mas nyugati allam cégeinek vol-
tak képviseletei €s leanyvallalatai Ausztridban — tekintettel €ppen a keleti piacra.

Az export arustruktarakat nézve Ausztria pozicidja kedvezdbb volt, hiszen export-
jénak tobb mint 90%-at a késztermék tette ki, még ha osztrak megitélés szerint nem
is magasan feldolgozott forméaban. Sokkal kedvezdtlenebb volt azonban a magyar
pozicio, melyben a késztermékek aranya 27% koriil mozgott, s ezek még az osztra-
koknal is alacsonyabb feldolgozottsagot képviseltek.

Masik jellegzetessége a magyar—osztrak arucserének az volt, hogy évtizedeken 4t
a magyar fél szamara tartdsan deficitesnek bizonyult. Kivételesnek volt tekinthetd
az 1984-es év, a maga masfél milliard Schillinges tobbletével.

A magyar—osztrak arucsere jelentdségét huzta ala — viszonylag kis aranyai elle-
nére —, hogy a politikailag zavaros idék nem, vagy alig érzodtek a gazdasagi kapcso-
latokban. Az idénkénti hullamzasok, stagnalasok és eldreugrasok okai belsd és
vilaggazdasagi jellegliek voltak, s nem politikaiak.

A mezOgazdasagi termékek csokkend aranyat fiitdanyagokkal és vegyi termé-
kekkel potoltuk. 1965-t6l azonban eldtérbe keriiltek az drucserén tilmend eréfeszi-
tések a kooperaciok, és harmadik piaci egyiittmiikodések iranyaba.*® A kooperaciok

29 Kozli: Kurt WALDHEIM: Der dsterreichische Weg. Aus der Isolation zur Neutralitit. Wien, Verlag
Fritz Molden, 1971. 195.

30 A harmadik piacokon torténd egytittmiikodés mar 1964 oktoberében Kreisky budapesti latogata-
san szoba kertilt s attol kezdve minden alkalommal napirenden volt. 1976-ban és 1977-ben Kreisky
és Lazar Gyorgy talalkozoin mar nyugtaztak, hogy néhany k6zos projekt megvaldsult a harmadik
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formaiként specializacio, licenszegyezmények, bérmunka, részszallitas, komplett
berendezések szallitasa, elhelyezési egyiittmiikodés, K+F kooperacio és kiilonleges
formakeént joint venture jottek szamitasba. Az 1j formak iranti érdeklddéshez jo 1ég-
kort teremtett a magyarorszagi gazdasagi reform kibontakozasa, mely irant kezdettol
fogva hatarozott érdeklddés mutatkozott.!

A magyar—osztrak kooperacios megallapodasok szdma az 1968-as 16-r6l 1983-ra
119-re emelkedett, ami Ausztrianak a szocialista orszagokkal kotott hasonld meg-
allapodasainak 68%-at jelentette (Szovjetunio 12%, Bulgaria 7,4%, Csehszlovakia
7,4%, Lengyelorszag 3,4%, Roméania 1,4%.). A megallapodasok koézépilizemek szint-
jén jottek létre. 27,7%-kal a gépgyartasban, 21,8%-kal a vegyiparban, 14,3%-kal az
elektromos iparban, 10,1%-kal pedig az élelmiszeriparban. Magyarorszag Osszes
kooperacidés megallapodasadnak 13,4%-a jutott osztrak cégekre. A két orszag aru-
csere-forgalméban a kooperacios szallitas a csere 7-8%-at tette ki.

A joint venture (kozvetlen nyugati t6kebefektetés) a nyolcvanas években még
kisérleti stadiumban volt. A 30 (1984) ilyen magyarorszagi vallalkozasbol 8 volt
osztrak részesedési, igy tobbek kozott a Central European International Bank (CIB)
Budapesten, amelyben 11%-kal a bécsi Creditanstalt részesedett; a budapesti Hotel
Hiltonban 1évé Casino (Osterreichische Casino-AG); az osztrak Penta-tours és az
OTP altal 1étrehozott utazasi iroda; és a makoi Hungaro-Feder (Bettfabrik W. Bauer).

Harmadik piaci vonatkozasban a magyar vallalatok az osztrak Simmering-Graz-
Pauker miivekkel egylitt Libanonban épitettek erdmiivet, Nigéridban fluoriizemet,
Jordaniaban pedig egyiittesen szallitottak acél-aluminium kabeleket.

A magyar tokerészesedésbol kozvetlen befektetési volt 68,2 millid Schilling,
harmadik orszagon keresztiil (Svéjc, Liechtenstein) pedig 25,2 millié Schilling,
ami magyar, illetve magyar érdekeltségti vallalatokban 6lItott format. A Tungsram
(1891), és leanyvallalata a Patria, a Zentral- und Wechselkreditbank GmbH (1918),
az Enzypharm (gyogyszeriizem), a Metex (acélfeldolgozas), a Matyas-Pince, a Hun-
garia szalloda, illetve holding tarsasagok: a Centropa Handels AG (Bern), a Barnhard
Trust (Vaduz), a Metimexco (Vaduz), a Stahlmetall (Mauren). A vallalatok szamanak
¢s a tokearanyanak Osszevetése azt mutatta, hogy Magyarorszag kis atlagtokéji val-
lalkozasokban volt érdekelt. Mig az Osszes szocialista érdekeltségii vallalatok atlag-
tokéje 14,6 millié Schilling, a magyaroké csak 4,9 milli6 volt.

piacokon. Kooperation bewéhrt sich: weitere Projekte mit Ungarn. Arbeiter Zeitung, 1976.
majus 20. 10. — Stiftung Bruno Kreisky Archiv, Wien. Bestand VII. Ungarn, Box 2. Protokoll {iber
Vieraugengespriach zwischen Bundeskanzler Kreisky und MP Lazar. Baden bei Wien, 18. Nov.
1977

31 A magyarorszagi gazdasagi mechanizmusrdl 1969-ben Fock Jend részletesen tajékoztatta osztrak
vendéglatoit.

320

veritas-evkonyv-2018.indd 320 2019.10.30. 13:50:00



MODELLKISERLET A KET VILAGRENDSZER HATARAN

Az Osztrak Nemzeti Bank kimutatasa szerint a magyar tulajdonban 1év6 névleges
toke osztrak vallalkozdsokban mar 1979-ben elérte a 117 millié Schillinget. A fel-
sorolt adatokban még nem szerepelt az 1984-ben alapitott Berma, Industrieanlagen-
und Maschinenhandels GmbH, amely a Technoimpex 49 és a bécsi Mineralkontor
51 %-os részesedésével jott 1étre, és 6 feladata a harmadik orszagbeli kooperacio volt.

A vizumkényszer eltorlésérol folyo targyalasok soran meriilt fel a hidnyos magyar-
orszagi idegenforgalmi infrastruktura kérdése, mint a személyforgalom szélesité-
sének akadalya. Osztrak bankok ekkor 300 milli6 dollaros (kb. 5 millidrd Schilling)
hitelt bocsatottak e célra Magyarorszag rendelkezésére. Ennek keretében épiilt meg
1985. junius 30-ig 10 budapesti (Forum, Atrium Hyatt, Novotel, Buda Penta, Fla-
menco, Béke, Taverna, Hungaria, Rege, Erzsébet) és két soproni (Lovér, Sopron)
szalloda. Felujitottak egy hévizi (Aqua) és egy sarvari hotelt — 6sszesen 3766 szoba-
val és 7373 aggyal. Megujult a hegyeshalmi és a kophazai hataratkeld, a budapesti
reptéri kezeldcsarnok, a komputeres helyfoglalé rendszer, a budapesti Kongresszusi
Kozpont, tobb kiilfoldi képviselet irodahaza, egy budapesti szorakozohely, négy
uszémedence és egy teniszcsarnok.*

Még nagyobb jelentdségii lett volna az osztrak kdzremiikddés a nagymarosi dunai
vizierdmi felépitésében, amelyrol 1986. majus 28-an harom magénjogi szerzodést
irtak ala Marjai Jozsef miniszterelnok-helyettes és Norbert Steger alkancellar jelen-
1étében, nyilatkozatokkal megerdsitve.®> Az els6 az Orszagos Viziigyi Beruhazasi
Vallalat és az Osterreichische Donaukraftwerke AG kozotti szerzédés, mely szerint
az osztrak partner épiti fel fovallalkozasban a komplett nagymarosi vizlépcsét, 1988-
as kezdéssel, 33 honap alatt. A mésik szerzddést a Magyar Villamosmiivek Troszt és
azElektrizititswirtschaft AG (masnéven Osterreichischer Verbundgesellschaft—OVG)
kozott kototték, amely szerint 1996 és 2015 kozott, 20 éven at, évi 1200 millio kilo-
wattora aramot szallit a magyar fél torlesztéseként annak fejében, hogy egy osztrak

32 Stiftung Bruno Kreisky Archiv, Wien, Bestand VII. Ungarn, Box 2. Protokoll iiber Vieraugen-
gesprich zwischen Bundeskanzler Kreisky und MP Lazar. Baden bei Wien 18. Nov. 1977. — ABTL,
1.11.4. 11. sorozat K-V (101. doboz), Saghy Vilmos belkereskedelmi miniszter jelentése a Miniszter-
tanacshoz. 1978. marcius 11. — A budapesti pénziigyminisztériumban 1978. februar 21-én ald is
irtak a magyar szallodaépitéshez nytjtando hitelmegallapodast. Stiftung Bruno Kreisky Archiv
Bestand VII. Ungarn, Box 4. 1978. februar 21. — Az épitkezések befejezésérdl Hotel in Rekordzeit
gebaut. Arbeiter Zeitung, 1981. november 21. 3. — Wirtschaftsthemen dominieren Ungarn-Besuch:
Rotweifirote Bauleistungen in Ungarn fiir fiinf Millionen Sch. Uo., 1983. november 15. 2.

3 A bds—nagymarosi erdmi €pitésében torténd osztrak kozremiikodésrol valdjaban mar 1983 &szén
Sinowatz latogatasakor megéllapodtak. MNL OL, M-KS 288. fond 5/915. 6. e. A Politikai Bizottsag
1984. julius 3-ai iilésén targyalta meg a KB Gazdasagpolitikai osztaly tajékoztatojat a magyar-
osztrak egyiittmitkodési megallapodasrol. A szerzédések alairasarol: MNL OL, XIX-J-1-j, Auszt-
ria, 1987-1103/1/SZH.
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bankkonzorcium (a Creditanstalt Bankverein égisze alatt) az egész épitkezés koltsé-
geit — kamatokkal egytitt — megel6legezi. A harmadik szerz6dés a két utobbi vallalat
kozott arra vonatkozott, hogy Gyor €s Bécs kozott 0j 380 kilowattos vezetéket épite-
nek (mindenki a sajat teriiletén), de a Bécs melletti fogado- és atadoallomasban a
magyar fél 15%-kal részesiil, amelyet szintén megeldlegez az osztrak fél. A vezeték
alkalmas villanyaram tranzit szallitasara is (mas orszagok részére). Az osztrak fél
adta volna a munka és a szallitas 70%-at, de magyar exportként atvette volna a kdz-
ben teljesitett 30% magyar részt is. Az induld 6sszeget 5,75 millidrd Schillingre
becsiilték.

A magyar fél f6 elonye ebben a konstrukcidban a kdltségvetés hosszuidejli teher-
mentesitése, az osztrak félé pedig egy erémi épitésének elhalasztasa, tovabba az
osztrak épitbipari és gépgyartd kapacitas kihasznalasa, illetve a munkanélkiiliség
csokkentése lett volna. Olyan megallapodas jott 1étre, amely minden eddiginél széle-
sebb egyiittmiikodést jelentett, nagyfoku kolesonds bizalmat €s hosszu tava érdek-
viszonyt fejezett ki.

Mindez megerdsitette, hogy az arucsere-forgalmi aranyok viszonylagos kicsiny-
sége ellenére a magyar—osztrak gazdasagi kapcsolatok mégis jelentds elemeit képez-
ték a két orszag atfogo egyiittmikddésének.

A keleti kereskedelemre vald névekvo rautaltsag késztette Ausztriat (Finnorszag
utdn) arra, hogy 1975-ben kiterjessze a mennyiségi korlatozas megsziintetését a
szocialista orszadgokra is. Ezt azonban 0sszekototte egy un. ,lattamozasi eljarassal”
(Vidierung), amely a ,,de facto liberalizalast”, illetve annak egy részét egynittal visz-
sza is vonta, hiszen ez a kotelezettség mintegy 150—170 arura vonatkozott. Mivel
Ausztriaban rendkiviil erések voltak az érdekvédelmi szervezetek, a legkisebb kiil-
foldi verseny érzékelése esetén mar intervenialtak az ipari és kereskedelmi minisz-
tériumban, valamely cikknek a lattamozasi listara valo folvétele érdekében. A Szov-
jetunioval és Jugoszlaviaval szemben ezt az eljarast nem alkalmaztak, s a magyar
kifogasok esetén arra hivatkoztak, hogy az USA-val, Japannal és az azsiai an. dom-
ping-orszagokkal szemben szintén ezt alkalmazzak.

A gazdasagi kapcsolatokat tehat hosszl ideig nem lehetett problémamentesnek
nevezni. Kiilonosen nem, ha hozzaszamitjuk még azt, hogy Magyarorszag erdsen
vamhatranyos helyzetben volt, az Eurdpai Gazdasagi Kozosségnek, az EFTA-nak és
a fejlodo vilagnak biztositott vampreferenciak kovetkeztében. Ezek részleges meg-
sziintetésére 1988-ban ugyan sor keriilt, viszont a lattamozasi eljaras ugyan egyre
kevesebb arura kiterjedéen, de még 1989 végén is érvényben volt.>*

34 MNL OL, XIX-J-1-j, Ausztria, 1988-10-1-00379/8. Horn Gyula kiiliigyminiszter jelentése a Mi-
nisztertanacshoz Alois Mock alkancellar és kiiliigyminiszter latogatasarol, 1988. majus 24. — Uo.
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Ami a kiilgazdasagi kapcsolatok egyezményes oldalat illette, az 1947-es kliring-
megallapodas 24 évig volt érvényben, s csak 1971. november 24-én valtotta fel az 1)
fizetési megallapodas. 1969. januar 1-én lépett életbe a gazdasagi, ipari és miiszaki
egyiittmiikodési megallapodas. Az 1973. januar 1-én kotott hosszulejarath arucsere-
forgalmi egyezményt kezdetben rendszeresen meghosszabbitottdk, majd 1979. no-
vember 14-én 10 éves hosszulejarattira valtoztattak.

Mivel a vilagpiaci helyzet kedvezobtlen alakulasa a nyolcvanas években mindkét
orszagot er0sen sujtotta, egyre nagyobb sullyal szerepeltek e kérdések a politikai
konzultaciok napirendjén, és ezzel meghatarozo elemévé valtak a kedvezd politikai
viszonynak. A nyolcvanas évek kozepén, a Kreisky—Sinowatz kormanyzati idészak
lezarulta utan az osztrakok szdmara két kérdés maradt megoldatlan:

a) a személyi kishatarforgalom megvalositasa — bizonyos savban a hatar két olda-
lan. Osztrak részrol gazdasagi érdeket is felhoztak ennek tamogatasara, mert a
magyarok atjarasa némi egyensulyt teremtett volna a hatartérség idegen- és kereske-
delmi forgalmaban. Az osztrak kereskedelmi kamara szerint allampolgaraik magyar-
orszagi vasarlasai mintegy 600 millié Schillinges kiesést jelentettek a burgenlandi
kereskeddknek.

b) egy szocialpolitikai egyezmény létrehozasa, hogy az Ausztriaban €16 magyarok,
illetve volt magyarok magyarorszagi jarulékbefizetései érvényesithetok legyenek.

A magyar kormanyzati szervek a két kérdés megoldasa eldl 1ényegében kitértek
azzal az indoklassal, hogy

a) a személyi kishatarforgalom bevezetése sértené a magyar allampolgarok egyen-
jogusaganak elvét, mert a hatdrmenti lakossag olyan elényoket élvezne, amelyet a
tobbiek csak haromévenként (devizakiutalas). A probléma végiil a magyar ,vilagut-
levél” bevezetésével megszlnt.

b) a szocialpolitikai egyezmény kapcsan tisztazni kellett azt a kérdést, vajon hany
személyt érintene, és milyen devizaterhelést okozna a magyar allamnak.

A magyar kormany ezzel szemben ezekben az években elsGsorban gazdasagi-
pénziigyi kérdéseket, kozos beruhdzasi javaslatokat vetett fel.

a) szabadkereskedelmi megallapodas finn—magyar mintara, ami sziikségtelenné
tenné a lattamozasi rendszert, illetve vamel6nyoket nyujtana.

b) kereskedelmi kishatarforgalom, vagyis vamelonyok nyujtasa a hatartérségben,
amit az osztrak fél arra hivatkozassal utasitott el, hogy az alkotmany nem teszi lehe-
tové az egységes vamteriilet megbontasat.

XIX-J-1-k, Ausztria, 1989-10-5-10154. Feljegyzés Medgyessy Péter miniszterelnok-helyettes és
Josef Riegler alkancellar megbeszélésérdl, 1989. oktober 30.
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c) vampreferencia, amit a bolgarok €s a romanok mar megkaptak. Ezt az osztrakok
a magyar ¢letszinvonal-viszonyokra hivatkozassal elutasitottdk, mignem 1989-ben
visszakoztak, €s biztositottak a vimkedvezményeket.

d) a bés—nagymarosi duzzaszto kivitelezésében torténd osztrak részvétel.

e) az 1995-6s vilagkiallitas kozos megrendezése Bécs és Budapest helyszineken.

A formalodo elképzeléseket €s az alairt egyezményeket a magyarorszagi rendszer-
valtas azonban mas dimenziokba helyezte, és fokozatosan felszamolta.

OSSZEGZES: A KET ORSZAG KAPCSOLATANAK JELLEMZESE3

Milyen tényezok tették lehet6vé a barati €s joszomszédi, illetve a békés szomszéd-
sagi viszony kialakitasat a két vilagrendszer hataran, amelyet ,,sajatsagos kapcsola-
toknak™ és ,,kiilonleges esetnek™ is mindsitettek mar a kortarsak is?

1. Els6ként a minden idoben érvényesiild objektiv foldrajzi feltételek emlitenddk,
vagyis a kozos hatar és a kozds vizrendszer, amely utobbibol (Drava, Mura, Raba,
Fertd to, kisebb folyok és patakok) messze kiemelkedik mindkét orszag f6 folyoja,
a Duna. Ennek sulyat a kornyezetvédelem, az energiarendszer fejlesztése csak fokoz-
tak, nemzetkozileg pedig kiszélesitette a budapesti székhelyli Dunabizottsag, majd
pedig a tervezett Duna—Majna—Rajna csatorna. Szorosan ide kapcsolodott a kozti és
a vasuti halozatok torténelmileg meghatarozott dsszefonddasa, illetve szétdarabo-
lasa. Ezek a tényezok jelentsen hozzajarultak az egymasrautaltsaghoz, és az ebbdl
adodo kovetkeztetések felismeréséhez.

2. Lényeges 0sszekotod elem a kozds torténelem, annak utolsé négyszaz eszten-
deje, kiilondsen pedig a monarchia, a k6zds birodalom idészaka — minden tragikus
¢és problematikus vonatkozasaval egyiitt. A teriileti vitdk nem hagytak hatra tartos
problémakat, nem voltak kisebbségi problémak Megszlintek a koztudatban, leg-
alabbis annak donto részében az egymassal szembeni el6itéletek, viszont megmarad-
tak az 0sszekotd rokoni kapcsolatok.

3. Nem volt kdzombds a két orszag viszonyanak alakuldsa szempontjabol a tobbé-
kevésbé azonos nagysagrend.

4. Mindkét orszag politikai elitje a nemzetkozi viszonyok, elsdsorban a nagyha-
talmak kozotti kapcsolatok kedvezd fejlodésének fényében kolcsondsen elismerte
¢és tudomasul vette a masik orszag tarsadalmi rendszerét illetve rendszerkotottségét
és kiilso statuszabol eredd kotelezettségeit, s nem torekedtek azok megvaltoztata-
sara. Ezt a politikat mindkét orszag lakossaganak tobbsége helyeselte. Mindkét kor-

35 Koszondm Fiziker Robertnek az §sszegzésrol folytatott konzultaciot.
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many fokozatosan az egyiittmiikodés maximalizalasara és a konfliktusok minimali-
zélasara torekedett, és kolcsonds kompromisszumok utjan jutottak el az optimalis
eredményekhez. A kiilpolitikai (allamkozi) cselekvés folyamataban a felek figye-
lembe vették nemcsak egymas érdekeit, hanem mozgashatarait is.

Az osztrak kormanyzat megitélése szerint a két orszag viszonyanak alakuldsa
egyfeldl a szovjet kiilpolitika valtozasaitol, masfeldl a magyar belpolitikatol fiiggott.
Utobbit az osztrak politikusok értelmezésében jellemzden az orszag gazdasagi hely-
zetének valtozasa hatarozta meg. A politikai szféra Iényeges elemét magyar—osztrak
vonatkozasban a helsinki program mindkét részrdl tortént maradéktalan elfogadasa
és kovetkezetes megvaldsitasa jelentette, amit valamennyi allam- és kormanyf6i
talalkozon hangsulyoztak. A kibontakozott enyhiilési folyamatban mindkét orszag
nemzetbiztonsagi tényezot ismert fel, amely nemcsak kiilséleg jarult hozza a sajat
rendszeriik stabilitasahoz, és segitette a belsé programok megvaldsitasat, hanem
egyuttal kolcsondsen kihasznalhatd potlolagos elénydket is nytujtott (kooperaciok,
idegenforgalom, allampolgari igények kielégitése, stb.). Igy az enyhiilésben val6
hosszu tavu kozos érdekeltség, illetve érdekazonossag a joszomszédi politika egyik
legfontosabb alapjava valt. Ez tette lehetévé, hogy 1988 6szén — a Szovjetunidban
végbemend valtozasok eldterében — a magyar kormanyzat fontolora vegye az elekt-
ronikus hatarzar és a szogesdrot lebontasat, amit a Politikai Bizottsag 1989. feb-
ruar 28-i ilésén — a beliigyminiszter elbterjesztésére — jova is hagyott.*

5. A magyar—osztrak kapcsolatok fejlodése soran kialakult intézményrendszer
elemei (magas szintli eszmecserék, egyezmények, vegyes bizottsagok) tipusaiban
nemigen kiilonboztek az Ausztria és a tobbi szocialista orszag kozott 1étrejott for-
maktol, taldn az egy Altalanos Vegyes Bizottsagot kivéve, ami éppen jellegénél és
mikodési gyakorlatanal fogva kiilonleges format jelentett. Amiben kiilonbozott a
magyar—osztrak mechanizmus a tobbi szocialista orszagétodl, az az intenzitas, a gya-
korisag, a rendszeresség, a lakossag széles rétegeit érinto volta, és a mar emlitett poli-
tikai légkor.

6. Fontos jellemzdje volt a magyar—osztrak viszonynak, hogy ideoldgiailag ellen-
tétesen megitélt kérdések is képezhették parbeszéd targyat, foleg a torténelem, a kul-
tara, a tarsadalom- és kozgazdasag-tudomanyok, a filozofia, az irodalomtudomany,
sOt bizonyos tarsadalmi intézmények muikodése teriiletén is — egyrészt a hatarok
tisztazasa, masrészt bizonyos tapasztalatok hasznositasa érdekében.

36 MNL OL, XIX-J-1-j, 1988, Ausztria, 10-13-00380/11. Nagy Janos nagykovet jelentése,. 1988. okto-
ber 4. M-KS 288. fond, 5/1041. 6. e. — A Politikai Bizottsag iilése 1988. november 1. Uo. M-KS 288.
fond, 5/1054 6. e. A Politikai Bizottsag tilése, 1989. februar 28.
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7. A két orszag vezetdi — megnyilatkozasaikban — gyakran hangot adtak annak a
meggy0zddésiiknek, hogy a magyar—osztrak kapcsolatoknak a bilaterdlison tilmu-
tatd jelent6sége is van. Kadar Janos €s Rudolf Kirchschldger burgenlandi talalkozo-
jan 1985-ben Kadar kifejtette: ,,A kapcsolatok fejlesztése orszagaink kozos érdeke,
de egyuttal szerves része az eurdpai enyhiilési folyamatnak, és hozzéjarulas konti-
nensiink stabilitdsahoz.... [...] Jol példazzak a kiilonb6zo tarsadalmi berendezkedésti
orszagok kozotti realis alapokon nyugvo, kélcsondsen elonyos egyiittmiikodés lehe-
téségét.” Kirchschldger szerint ,,a magyar—osztrak kapcsolatok sajatossaga abban
all, hogy mindkét orszag fel tudja hasznalni a torténelem tanulsagait viszonyuk ala-
kitdsahoz.... [...] Europa kozepén nagy feleldsséget viseliink foldrésziink stabilitasa-
ért... [..]."%" Az ilyen megallapitasok feltétleniil érvényesnek tekintheték, kiilondsen
Ko6zép-Eurdpa vonatkozasaban, a kelet—nyugati viszony egészére azonban a magyar—
osztrak viszony valdjaban csak kdzvetetten hatott. Ugyan jo példa, de nem t6bb, mint
sajatos eset, és Kozép-Europaban sem modellértékli, még kevésbé mas régidkban.

8. Nem lebecsiilend6 vonatkozasai voltak a két orszag kapcsolatanak, illetve kap-
csolatépitésének a személyes kapcsolatok, illetve a személyes érintkezések és azok
nyiltsaga, 6szintesége, kozvetlensége, ami bizalmi viszonyt teremtett a politikai és
kormanyzati vezetok kozott, mint ezt éppen a Kreisky és Kadar kozotti viszony
mutatta.

A Magyarorszagon 1989 elején megindult oriasi 1éptéki atalakulas majd egy eszten-
dore erbteljesen folporgette a kétoldalu kapcsolatokat. Az osztrak partok és a kor-
manyzat kiemelt figyelemmel kisérték a magyarorszagi események alakulasat, kon-
zultacidk sorozataval jelentds segitséget adtak mind az atalakuldé Magyar Szocialista
Munkéspart vezetdinek €s a kormanyzati tisztségviseloknek, mind a szervez6do
demokratikus partoknak.*® Mindek6zben nem kis aggodalommal figyelték a készii-
16d6 rendszervaltast.* 1990 tavaszan azutin bekovetkezett az a fordulat, amely a
demokratikus vilagrend szabalyai szerint teljesen 1 alapokra helyezte a két orszag
viszonyat, és ennek aldozataul esett mind a vizerémi, mind a vilagkiallitas tigye is.

37 MNL OL, XIX-J-1-j, 1985. Ausztria, 10-13-003364/6. Feljegyzés Kirchschldger és Kadar talalko-
z06jarol, 1985. december 12.

38 Fejti Gyorgy KB-titkar 1989. majusaban hatarmenti konzultaciot folytatott a Szocialista Part
valasztasi szakértéivel. MNL OL, 288. f. 5/1065 6. e. A Politikai Bizottsag iilése, 1989. majus 19.

3% MNL OL, XIX-K-1-j, 1989. Ausztria, A bécsi nagykovetség rejtjel-taviratai, 1989. februdr 21. és
1989. jilius 6. — ABTL, 1.11.4 K-V/1989. 2. (530. doboz) A bécsi hirszerzé rezidentura rejtjel-tav-
irata a Szocialista Part kdzponti titkarsagatol szarmazo hirekrél, 1989. julius 5.
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