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A KADAR-RENDSZER VEDELEMIGAZGATASANAK
HAZAI ES NEMZETKOZI MINTAI A XX. SZAZADBAN

A forradalmat kdvetden Magyarorszagon és a szovetséges allamokban az atom- és
a rakétatechnologia, de kiilonosen ez utobbi rohamos fejlodését kdvetden 11 kihiva-
sokkal nézett szembe a katonai vezetés. Hasonld volt a helyzet, mint az els6 vilagha-
boru végén, hiszen mindkét korszakban azzal szembesiiltek, hogy a hatorszagot, az
ott 1év6 katonai tartalékokat, a hadi- és a civil ipart, az infrastrukturat, és a polgari
lakossagot a korabbinal joval rovidebb id6 alatt, gyakorlatilag ,,atugorva” a frontvo-
nalat el lehet érni repiilével, illetve rakétaval. Mindez természetesen a harcolo alaku-
latok miikddésére is hatassal volt. A ’60-as évek elején minden korabbinal nagyobb
hangsulyt fektettek a katonai és a civil szféra mozgositasara, az atomfegyverek elleni
védekezésre. 1964-t61 1étrehoztak volna egy ,,rendkiviili idészakban”, azaz haboru-
ban és nagyobb bels6 megmozdulas esetén teljhatalommal miik6dé Honvédelmi
Tanacsot (HT) is. Mindennek voltak hazai ¢s nemzetkozi elézményei, nem csupan
a szovjet modell masolasara torekedtek. A tanulmany célja ezek attekintd ismerte-
tése, bemutatasa, a fejlodési tendenciak felvazolasa.!

A haborus Honvédelmi Tanacs kdzponti szervezetét 1964-ben hoztak létre, majd
1970-re kidolgoztak megyei, jarasi, keriileti, varosi szerveit is. Ezt a rendszert 1989-
ig tudtak volna ,,beélesiteni”. Ha a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa (NET) rendkiviili
allapotot hirdetett volna ki, akkor a békeid6szaki Honvédelmi Bizottsag? (HB) HT-vé
alakult volna at, bevonult volna az erre a célra épitett kiilonleges objektumokba,
a feladatai pedig a kovetkezok lettek volna: ,,... irdnyitja az orszag és a tarsadalmi
rend védelmét, — mozgositja és felhasznalja az orszag lakossagat és minden erdfor-
rasat a haza és a szocialista tarsadalmi vend védelmére, az ellenség megsemmisité-
sére, a hatalyos szovetségi szerzodesekbdl folyo kételezettségek maradéktalan telje-
sitésére, — biztositjia az orszag lakossaga élet — és anyagi javai védelmét.” (sic!)
Ennek soran a Minisztertanacs jogkorében jart volna el, adott esetben az MSZMP

I Fischer Ferenc: A megosztott vilag. A Kelet—Nyugat, Eszak—Dél nemzetkozi kapcsolatok & vond-
sai (1941-1991) Budapest, 1996. IKVA Kiadé 172-280.; MNL OL (Magyar Nemzeti Levéltar
Orszagos Levéltara) XI1X-A-98 12. d. 56. 6. e.; 164. d.A HB 4/165/1964. sz. hatarozata, 1964. novem-
ber 18-i iilés

2 MNL OL XIX-A-98 5. d.
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KB PB (Magyar Szocialista Munkaspart Koézponti Bizottsdganak Politikai Bizott-
saga) feladatait is atvette. Mikddését a meglévo torvények szerint kellett volna végez-
nie, de ebben az esetben kiilonleges torvények, pl.: statarium, gyiilekezési jog korla-
tozasa, birésagi szervezet atalakitasa is érvénybe léptek volna. Parancsait mindenki-
nek végre kellett hajtania, tagjai a legfelsobb, illetve megyei stb. politikai és katonai
vezetOk voltak. A kdvetkezo osztalyokat szervezték meg: 1. Politikai, 2. Katonali,
3. Belligyi és Igazgatasi, 4. Gazdasagpolitikai, 5. Kulturalis és Egészségiigyi, ©.
Nemzetkdzi kapesolatok. Felosztottak, hogy a hataskoriikbe milyen allami, és part-
szervek tartoznak. Az osztalyok feladatait és szervezetét a késébbiekben megval-
toztattdk és kibovitették, a Katonai Osztaly példaul a teljes hadiiranyitast végezte
volna.?

Lathato, hogy 1964-t6l egy komplex, elére megtervezett rendszer allt volna fel
rendkiviili idészakban. Ez minden korabbinal centralizaltabb hadi és polgari irdnyi-
tast tett volna lehetdvé egy esetleges harmadik vilaghdbortiban. A XX. szdzadban az
uj hadviselés, az egyre nagyobb tomegek mozgdsitasa érdekében, a hatorszag egyre
inkabb frontvonalla valasara, a hadsereg ¢€s a lakossag ellatasi problémainak a meg-
oldasara hoztak létre kozponti szerveket, illetve torekedtek arra, hogy békeido-
szakban minél jobban felkésziiljenek egy esetleges habortira. A HT elézményeinek
a vizsgalata mellett ezen folyamat — e tanulmany keretein beliil csupan vazlatos —
abrazolasa is jelen irasmi céljat képezi.

ELOZMENYEK 1945-I1G

A védelmi iranyitasi rendszerek kialakitasa a modern korban valt jelent6ssé, de mar
Szent Istvan elsé dekrétumanak elsdé konyve is foglalkozott ezzel. A kiralyi var-
megye haderejét a hadnagy, a kdzigazgatast és a biraskodast az ispan iranyitotta.
Az 1848. évi XXII. tc. a nemzeti érseregrol szabalyozta a rendkiviili idészak fogal-
mat, az 1867. évi XL. tc. a véderdrdl pedig a fegyveres szervek felépitését és alkal-
mazasat. Az 1890. évi V. tc. a honvédség habortis mozgodsitasardl rendelkezett.*
A XX. szazad elején az Osztrak—Magyar Monarchia hadereje a kozds hadsereg mel-
lett a magyar korona orszagaiban a honvédségbdl, az osztrak tartomanyokban
a Landwehrbdl allt, habortban a népfelkeld, illetve Landsturm alakulatokkal egészi-
tették ki 6ket, ezekbe minden férfi 42 éves koraig beletartozott. A haromféle haderd

3 MNL OL XIX-A-98 12. d. 56. 6. e. A HB 4/165/1964. sz. hatarozata; 1964. november 18. iilés, 17. d.
4 Horvath Laszlo: Valtozasok a védelmi igazgatas teriiletén http:/portal.zmne.hu/download/
konyvtar/digitgy/nek/2005 2/07 horvath.pdf (letoltve: 2015. november 20.)
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alakulatainak hadtest kotelékében szervezték meg az egylittmiikodését.’> A haboru
alatt egyébként az allam lakossaganak 17%-a lett katona. A hadsereg iranyitasa
Bécsbdl tortént az uralkodo, a vezérkar, a kozos hadiigyminiszter vezetésével, a fegy-
vernemeket foszemlélok iranyitottak. Haboru esetén a vezérkar hadsereg-foparancs-
noksagga alakult at.°

Ugyanakkor a technikai fejlédés mar a 19. szazadban ) kihivasok és feladatok elé
allitotta a haborus stratégédkat, igy a vasut haborus iranyitasarol, a Kézponti Szalli-
tasvezetOség megszervezeésérol is érdemes par szoban beszélni. Poroszorszagban az
idésebb Helmuth Graf von Moltke mar az 1840-es évektdl figyelembe vette a mozgo-
sitasi terveknél a vasuthalozatot. Ezzel kapcsolatban ki lehet emelni az 1866-0s
Koniggritz-i porosz—osztrak csatat, vagy az 1870—71-es francia—német héabortt,
amelyekben a vasut jelentds szerepet jatszott. El6bbiben a poroszok a jobb vasutha-
l6zatunknak koszonhetdéen kordbban értek Csehorszagba, mint ahogy az osztrak
hader6 Ossze tudta vonni ott a csapatait.

A vilaghaboru el6tt a Monarchia Oroszorszag, Romania, Olaszorszag és Szerbia
ellen dolgozott ki haditerveket, de a birodalom keleti felén 1évd gyér vasuthalozatot
csak Oroszorszag felé bovitették. Ilyen szempontbdl a megfelelé vonalak és kira-
kodasi korletek — illetve az ez utobbiakhoz vezeté utak — megléte is fontos volt.
A sineknél az is szamitott, hogy mekkora tomegli mozdonyt birnak el, mekkora sza-
kaszon milyen hosszl szerelvények tudjak egymast kikeriilni. Szamon tartottak,
hogy adott vonalon adott id6 alatt mennyi embert stb. lehet szallitani, az emelkedo-
ket, kanyarokat is figyelembe vették. A haditervekben ehhez mérten meghataroztak,
hogy a mozgositando alakulatokat vasuttal mikorra lehet az adott helyre szallitani,
ezeket évente frissitették. A bevonulokat szallité vonatok menetrend;jét is megtervez-
ték, mivel a normal menetrendben szereplok nem lettek volna elegenddek a katonak
szallitasahoz, az egységek ellatasanak vasuti biztositasat is kidolgoztak.

A hébort kitorését kdvetden Kozponti Szallitasvezetdséget allitottak fel, ide tarto-
zott a hajozas is. Az olasz, orosz és a szerb hatar boszniai felénél nem volt megfeleld
a vasuti infrastruktara. Még békében felmérték az ellenség olyan vastti mitargyait,
amelyeket egy konfliktus esetén le kell rombolni. Tobb vonalat kizarélag a katonai

5 Ez hibas rendszer volt, mivel célszerti lett volna elsd vonalban a legjobb fegyverzettel és kiképzett-
séggel rendelkez6 alakulatokat bevetni, de ebben az esetben a kiilonboz6 ,,mindségli” allomany
Osszekeveredett, raadasul a mozgositas is nehézkes volt. (Erdeds Laszld: A magyar honvédelem
egy negyedszazada 1919—1944 II. k. Mariabesny6—Godol16, 2007. Attraktor Kiado 402—407.)

6 Balla Tibor: A militarista birodalom mitosza. Az osztrak—-magyar hader6 az els6 vilaghabor el6-
estéjén. Hadtorténeti Kozlemények, 127. évf. 2014/3. 628—646.; Hajdi Tibor — Pollmann Ferenc:
A régi Magyarorszag utolso haboruja 1914—1918. Budapest, Osiris, 2014. 32-33; 68; 160—-165;
355-60.
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hasznalat miatt bdvitettek vagy épitettek, a békeiddszaki kihasznaltsaguk nem volt
megfeleld. A mozgositds azonban a haboru kirobbandsakor nem a tervek szerint
haladt. Kiilonésen az orosz fronton, ahol az ellenég gyors elérenyomulasa miatt
a kirakodokorleteket nem mindeniitt tudtak hasznalni. Rdadasul a menekiiltvona-
tok rendszertelen visszadzonlése a felvonulast jelentés mértékben hatraltatta.

Lényeges, hogy békében az atcsoportositasokat csak elméletileg tervezték meg,
részleteiben nem, igy ez késobb jelentds nehézségeket okozott. Raadasul az ellenség
elérenyomulasa ¢€s e szempontbol a vastthalozat kedvezétlen struktiréja tobb helyiitt
jelentds keriilokre kényszeritette a haderd egy arcvonalon beliili atcsoportositasat.
A kiilonb6z6 hadszinterek kozotti szallitasok viszont konnyen mentek. A Monarchia
vonalait a szovetségesek is tobb esetben igénybe vették. Kezdetben csupan a polgari
szallitasok idénkénti korlatozasa jelentett problémat, a késdbbiekben az egyre romlo
vasuti géppark, munkaerdhiany, ehhez kapcsoléddan az elfoglalt teriiletekkel boviilo
vasuthalozat is. Az 1918-as széthullas soran a megszallo alakulatok sok gordiil6anya-
got stb. elvittek.’

A vilagégés elott a frontvonal és a vasut mellett a hatorszag ,,irdnyitasara” is gon-
doltak. A Monarchia osztrak felében mar 1906-ban szabalyoztak, majd két alka-
lommal modositottak, hogy milyen kivételes rendszabalyok Iépnek életbe haborus
idészakban. A polgéari kormanyzatra vonatkozd jogok nagy részét a Kriegsiiber-
wachungsamtra (Haborts Feliigyeleti Hivatal) ruhaztak at, amely a hadsereg-fopa-
rancsnoksag alatt miikodott. A kiilonleges helyzetre kiilon rendeleteket is kidolgoz-
tak. A kozos hadiigyminiszter Kriegsiiberwachungsamt jogkorének a kiterjesztését
szerette volna Magyarorszagra is elérni, de a magyar fél ezt ellenezte. Kozjogi vitak
miatt évekig tartott a vonatkozo jogszabaly elfogadasa.

1910-ben Bosznia-Hercegovinaval kapcsolatban is ,,elfogadtak™ egy, az osztrakeé-
hoz hasonl6 toérvényt. Magyarorszagon ez csak 1912-ben tortént meg, 1913-ra kidol-
goztak a kivételes helyzetben életbelépd jogszabalyokat is. Nagyban eldsegitették
ezek létrejottét az 1912—-1913-as, Balkdnon zajlo haboruk is. A rendelkezések szerint
a haboru idejére az Orszaggytilés a kormanyt kivételes hatalommal ruhazhatta fel.
A kivételes hatalmat a maguk teriiletén a minisztériumok szabtak meg, kormanybiz-
tosokat jeloltek ki, akiknek az illetékes katonai parancsnokokkal egyiitt kellett
miikddniiik. A csenddrség, a renddérség €s a hatarrendészet a beliigyminiszter iranyi-
tasa ala tartozott, mas feladatot is kaphattak, mint békében. A helyi fegyveres és kdz-

7 Kéri Kalman: Az Osztrak—Magyar Monarchia vasuthalozata 1914-ben és felhasznalasa az els6
vilaghaboruban. Hadtorténeti Kozlemények, 32. évt. 1985/2. 225-295.; Galantai Jozsef: Magyar-
orszag az elsé vilaghaboruban. Budapest, Korona, 2001. 55-62, 114— 127.; Balla: i. m. 628—646.;
Hajdu—Pollmann: i. m. 32-33; 68; 160—-165; 355—60; Nipperdey, Thomas: Deutsche Geschichte
1800—1866. Biirgerwelt und starker Staat. Miinchen, C. H. Beck, 1994. 786.
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igazgatasi szervek is az alarendeltségiikbe tartoztak. A csendérséget ebben az eset-
ben a varosokban is lehetett alkalmazni. A gytléseket, a sajtot korlatozhattak,
a biraskodast atalakitottak, példaul rogtonbiraskodast vezethettek be. Még a liszt
eléallitasat is szabalyozhattak, a jarmuveket hadicélokra lefoglalhattak, a lakossagot
munkara kotelezhették.®

Késobb ezt tobbszor kiegészitették, bevezetve példaul az internalas intézményét.
A haboruban a romanok és a szerbek lakta varmegyékben hirdettek eldszor stata-
riumot, majd ezt az egész orszagra kiterjesztették. 1918-ig hat alkalommal hoztak
kivételes rendelkezéseket, igy példaul korlatoztak az orszagon beliili utazasokat,
kiilonbozo intézményeket ellendriztek, kiterjesztették a honvéd biintetd biraskodast.
A lakossagtol rekviralhattak, személyi és dologi kiadasokat kovetelhettek. Lovak,
jarmuvek, iizemek igénybevétele, kisajatitasa is lehetséges volt. Kényszermunkat le-
hetett elrendelni, kozsziikségleti cikkekkel az allam polgari célokra is rendelkezhetett.

Mig a Monarchia kozigazgatasilag jol felkésziilt a haborura, addig gazdasagilag
nem, mivel révid konfliktussal szamoltak. fgy mar 1915-t61 ellatasi zavarok jelent-
keztek. 1915 tavaszara épiilt viszont ki a hadigazdalkodas teljes rendszere, igy ahol
nyersanyaghiany volt, ott a készletgazdalkodasra kiilon allami-magéan vegyes szer-
vek, RT-k alakultak német mintara. Az arakat sok esetben maximalizaltak, 1915 ko-
zepéig 263 vallalat munkésait helyezték katonai feliigyelet ala.

A hadiipar volumene a habort kezdetén nem volt megfeleld, de kiilondsen Ma-
gyarorszagon jelentés boviilést hoztak a haborus esztenddk, 0j iparagak, pl. repiilé-
gépgyartas alakult ki. Az allam jelentés megrendelésekkel latta el a magancégeket,
amelyeknek kezdetben kedvezett a haborus konjunktura. 1917-re viszont a nyers-
anyag- ¢s a munkaer6hiany miatt komoly nehézségek jelentkeztek, egyre tobb né
végzett olyan munkat, amelyet korabban férfiak lattak el. 1918-ra 6riasi készlethia-
nyok jelentkeztek szénbdl, textilnemiibél, fémekbdl, és elszabadult az inflacio.’
Mindebbdl lathato, hogy az 0j haboru 1j kdvetelményeket tamasztott a hadvezetéssel
szemben, kiilondsen az ellatas €s a hadiipar terén. Koszonhet6 volt ez a konfliktus
foldrajzi és idobeli kiterjedésének, volumenének, a korabbiakhoz képest jelentdsebb
,anyagsziikségletének™.

8 1912. évi LXIII. torvénycikk a haboru esetére szo6lo kivételes intézkedésekrol http:/www.1000ev.
hu/index.php?a=3&param=7188 (letoltve: 2015. januar 27.); 1914. évi L. torvénycikk a habort ese-
tére sz0lo kivételes intézkedésekrol alkotott 1912. évi LXIIIL. torvénycikknek és a hadiszolgaltata-
sokrol szold 1912. évi LXVIIL torvénycikknek kiegészitésérdl http://www.1000ev.hu/index.
php?a=3&param=7306 (letdltve: 2015. januar 27.)

9 Galantai Jozsef: i. m.. 55-62.; 114—127.; Balla Tibor: i. m. 628—646.; Hajdu— Pollmann: i. m.
32-33, 68, 160165, 355-60.
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A vilagégés utan 0j problémak adodtak. Az 1920-as békeszerzédést kdvetden az
Osszezsugoritott orszag fontosabb ipari, stb. kozpontjait repiildgéppel rovid id6 alatt
el lehetett érni, nem is beszélve Budapestrél, ahol az orszag kozigazgatasanak, ipa-
ranak legnagyobb része helyezkedett el. A 1égvédelem, a polgari védelem (ekkor
légoltalom) fejlesztése, a fegyveres szervek a korabbinal rovidebb id6 alatt torténd
mozgobsitasa 1étsziikségletté valt.'® Lényeges, hogy az 1920. évi V1. torvénycikkben
a kivételes hatalom meghosszabbitasardl is rendelkeztek békeidészakra.!!

A Legfelsobb Honvédelmi Tanacsot (LHT) 1928-ban hoztak létre, koszonhetden
az antantellenérzés megsziinésének. Feladatanak az orszagvédelem szempontjabol
lényeges katonai kiil-, - bel- és gazdasagpolitikai kérdések megtargyalasat tekintet-
ték. Olyan feladatokkal is foglalkoztak, amelyekkel nyilvanosan, a békeszerzodés
miatt nem lehetett volna, bar a térvényhozashoz tartoztak. Dontéseit az illetékes
minisztériumok hajtottak végre, az illetékes miniszter kivansaga estén az MT
(Minisztertanacs) hozzajarulasaval. A szlikebb katonai kérdésekben nem ez a szerv
dontott.

Elndke a kormanyfd volt, tagjai: a kiiliigy-, a beliigy- és a pénziigy-, illetve az
adott kérdésben illetékes miniszter, a vezérkari fonok ¢és a hadsereg foparancsnoka.
A titkar magasabb katonai végzettséggel kellett hogy rendelkezzen, a honvédelmi
miniszter nevezte ki, a hatarozatok végrehajtasaban kozre kellett miikddnie. E szerv
feladata volt az orszagmozgositassal kapcsolatos iranyelvek kiadasa, annak keretei
kialakitasanal a polgari minisztériumok bevonasat is sziikségesnek tartottak. 1934-
ben hatdrozat sziiletett, hogy habort esetén az LHT tevékenysége sziinetelt. A had-
miveleti és a hatorszag teriiletére a fovezérnek —az allamfonek — biztositottak volna

10 Pataky Ivan: A4 magyar polgari védelem (légoltalom) térténete 1935—1992. Budapest, PVOP,
1992. 5-78.

11 Ezzel kapcsolatban nem szabad arrél megfeledkezni, hogy a Kadar-korszakban életbe 1éptethetd
haborus torvények nem csak haboru, hanem a rendszer biztonsagat veszélyeztetd esetben is
alkalmazhatoak voltak, igy a fentiekbdl lathatd, hogy mindennek voltak hazai eldzményeik.
, Ahol az emlitett torvényekben és az azok alapjan kibocsatott rendeletekben a haboru idejérdl
van szo, ez alatt a kivételes hatalomnak a jelen térvénnyel meghosszabbitott idejét is érteni kell;
ahol pedig a hadviselés érdekérdl van szo, ezzel az orszdg belsé rendjének és kozbiztonsaganak,
valamint kiilsé politikdjanak érdekei is egy tekintet ald esnek. ... 2. § A minisztérium a kivételes
hatalom alapjan kibocsatott azokat a rendeleteket, amelyek a haboru alatt keletkezett viszonyo-
kat szabalyozzadk, amennyiben e viszonyok rendezése végett sziikséges, a torvényhozas tovabbi
intézkedéséig a kivételes hatalom megsziinte utan is hatdalyban tarthatja s a sziikséghez képest
modosithatja és kiegészitheti.”(1920. évi V1. torvénycikk a haboru esetére sz016 kivételes hata-
lom idejének meghosszabbitasardl http:/www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=7421 /letdltve:
2015. januar 27./ Mindezt a kovetkezd torvény egészitette ki: 1921. évi I11. térvénycikk az allami
¢és tarsadalmi rend hatalyosabb védelmérdl http:/www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=7459 /
letoltve: 2015. januar 27./)
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jelent6s jogkoroket, igy az MT és a miniszterelnokség alarendelését, a vezérkarbol
pedig févezérséget hoztak volna létre.!?

A technika fejlodése a *30-as évek végére tovabbi kihivasokat teremtett. Mar az
1938-as gyori program eldtt felvetddott a habort esetére részletes gazdasagmozgo-
sitasi tervek kidolgozasa, vagyis a béketermelésrdl a haditermelésre torténd atallas,
a készletgazdalkodas megszervezésére. Ezért felallitottak az Ipariigyi Minisztérium
XVII. osztalyat, amelynek rendeltetése az ipar €s a honvédelem kapcsolatanak kiala-
kitasa volt. A hadiiizemek dolgozdinak a feladatairol a mozgositassal kapcsolatban
titkos rendeletet adtak ki, ennek soran katonai parancsnokokat neveztek volna ki,
a nélkiilozhetetlen munkasokat nem hivtadk volna be katonai szolgélatra. A termelés
folyamatossagat adott esetben karhatalommal biztosithattak."

Az LHT-n kiviil rendkiviili helyzetben a Honvéd Vezérkarnak és a Honvédelmi
Minisztériumnak is jelentds jogkore lett volna. A beliigyi- és honvédelmi miniszteri
utasitasok a kozigazgatasi hatosagok, a polgarmester, a jegyzo, stb. feladatait a kovet-
kezokben szabtak meg: orszagmozgositassal kapcsolatos elokészitd munka, M-hirdet-
mények kifliggesztése, behivojegyek kézbesitése, tartalékosok szallitasa, gépjarmiivek
atadasanak szervezése, a telepiilésre kivetett személyi és dologi szolgaltatasoknak
az illetékes katonai hatdsag részére torténd atadasa. Mindezt az illetékes katonai
parancsnok, féispan, fopolgarmester, orszagos szinten az Orszagos Bizottsag ellen-
Orizte."

Az 19309, évi II. torvény a honvédelemrdl 1étrehozta a Legfelsé (Korabban legfel-
sobb) Honvédelmi Tanacsot (LT), amelynek feladata a kovetkezé volt: ,, 4 honve-
delmi érdekek mind békében, mind haboruban valo minél hathatosabb kielégitésé-
nek és az e végbdl sziikséges intézkedések dsszhangjanak biztositasa. [...] A Tandcs
elnoke a miniszterelnok, tagjai a miniszterek, tovabba a honvédség foparancsnoka
és a vezérkar fonoke.” Szavazategyenldség esetén az elndk dontott.'> A térvény
a korabbi mintak alapjan a kivételes hatalmat is szabalyozta, ezzel kapcsolatban a
beliigy-, és a honvédelmi miniszternek jutott széles hataskor. Az eldbbi sajat hatas-
korben jarhatott el: ,,... a rendkiviili viszonyok altal eléidézett helyzetben a honvéde-
lem érdekében elkeriilhetetleniil sziikséges s evégbdl a fennallo torvényektdl elterd

12 Vargyai Gyula: 4 hadsereg politikai funkcioi Magyarorszagon a harmincas években. Budapest,
Akadémiai Kiado, 1983. 28-31.

13 Dombrady Loérand — Toéth Sandor: 4 Magyar Kiralyi Honvédség 1919—1945. Budapest, Zrinyi,
1987. 114-116.

14 Horvath: i. m.

15 Naray Antal, aki 1940-ben lett az LT vezértitkara, gy emlékezett vissza, hogy ,,A Tanacs élén
a Kormanyz6 Ur, jelentéktelenebb tigyekben a miniszterelnok tr allt.” (Ndray Antal visszaemléke-
zése 1945. Sajto ala rendezte a bevezetd tanulmanyt és a jegyzeteket irta: Szakaly Sandor. Budapest,
Zrinyi, 1988. 40—62.)
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rendelkezéseket dllapithat meg.” Az altala kibocsatott rendeleteket be kellett mutatni
az orszaggyilésbol dsszeallitott bizottsagnak, ami az emlitett rendeletalkotast kont-
rollalta. A minisztérium jelolhette ki azt a napot, ahonnan a rendelkezés hatalyba
Iépett, de ha nem tort ki habort, akkor a kivételes allapot ideje maximum négy honap
lehetett. Ezt indokolt esetben tobbszor is meg lehetett hosszabbitani, de az orszag-
gyilési kontroll megmaradt.

A minisztérium az énkormanyzatok tevékenységét korlatozhatta, a hadmiiveleti
teriiletekre kiilonleges kdzigazgatasi szabalyokat allapithatott meg. A beliigyminisz-
ter a kikiildott kormanybiztosokat feliigyelte. A kormanybiztos az ligyészeket és
a birakat kivéve igénybe vehette az allami tisztviseloket nem szokvanyos feladataik
elvégzésére is, fel is menthette Oket. A beliigy- és a honvédelmi miniszter rendel-
kezhetett a kiliritésrdl, de siirgds esetben akar az 6 jovahagyasukkal a kormanybiz-
tos az illetékes katonai parancsnokkal egyditt is. A hadmiiveleti teriileten viszont
csak ez utobbi.

A Kkitelepitettek eltartasat sziikséges esetben az allamnak kellett biztositania.
E szerv feladatai kozé tartozott az orszdgmozgodsitas kérdése is, operativ szerve
a vezértitkarsag volt."” A minisztereknek mar békeidészakban meg kellett allapita-
niuk az alajuk tartoz6 szervek miikddési tervét rendkiviili idészakra, tovabba min-
dent meg kellett tenniiik annak érdekében, hogy ezek el tudjak latni ilyen helyzetben
a feladataikat. Mindezt a LT barmikor ellendrizhette. A kozszolgalati alkalmazotta-
kat vissza lehetett tartani rendkiviili id6szakban, le sem mondhattak."”

Az egyesliletek, intézmények, gazdasagi tarsasagok tevékenységét stb. korlatoz-
hattak, akarcsak a gyiilekezési jog gyakorlasat. Szabalyoztak a kitiltast ¢s a rendor-
hatosagi feliigyelet ala helyezést is.'® Ugyanakkor a Beltigyminisztérium kontrollal-
hatta a sajtot, a posta-, a tavird-, a tavbeszéloforgalmat, €s ellendrizhette a radiot.
Szabalyoztak a fegyver, a 10- és a robbanoszer tartasat is, de az errdl szo6l6 korabbi,
1924, évi X V. torvény tovabbra is hatalyban maradt. A torvény rendelkezéseit akkor
is alkalmazni kellett, ,,... ha a biintetendé cselekményt haboru idején kiviil, de az

16 Az 1939. évi II. tv. a honvédelemrdl http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=8096 (letdltve:
2015. januar 30.); Vargyai Gyula: A vezérkar szerepe a katonai és politikai dontésekben
Magyarorszagon (1919-1938). Jogtirténeti Szemle, 1990/3. 42—60.

17 Az 1939. évi II. tv. magyarazata: http://majt.elte.hu/Tanszekek/Majt/Magyar%20JogtorteNET/
magyarazatok/1939-2.htm (letoltve: 2015. november 20.)

18 150. § (1) A minisztérium elrendelheti, hogy azokat a személyeket, akiknek bizonyos kozségben
vagy az orszag bizonyos részeiben valo tartozkodasa a kozrend és a kozbiztonsag vagy mas fontos
dllami érdek szempontjabol aggadlyos vagy gazdasagi okokbdl karos, kozségi illetdségiikre tekintet
nélkiil abbol a kézségbdl, illetéleg az orszagnak abbdl a részébdl ki lehet tiltani. Az ilyen személye-
ket akar tartozkodasi helyiikon, akar az orszag mas helyén renddorhatosagi feliigyelet vagy a sziik-
séghez képest rendorhatosagi orizet ala is lehet helyezni.” Munkara is lehetett 6ket kotelezni. (Uo.)
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orszagot kozvetleniil fenyegeto haborus veszély ideje alatt kovetik el. (2) A miniszté-
rium rendeletben hatdarozza meg és teszi kézzé azt a napot, amelyen az ilyen rendel-
kezesek alkalmazasa kezdodik és végzodik.” Indokolt esetben mind katonai, mind
polgari biraskodasnal statdriumot lehetett bevezetni. A kivételes hatalom alapjan
kibocsatott jogszabalyokat is szabalyoztak."

A Legfels6 Honvédelmi Tanacs miikodésérdl keveset tudunk, mivel az iratai nagy-
részt megsemmisiiltek, vagy pedig lappanganak. 1938-ban, az elso teriileti vissza-
csatolassal kapcsolatban Imrédy Béla a Tandcs elndkeként szabalyozta a katonai koz-
igazgatas feladatait.”® Naray Antal visszaemlékezése szerint a Tanacsot 1941. aprilis
1-jén is Osszehivtak, ezen az iilésen Horthy Miklos a német kéréseket ismertette
Jugoszlavia lerohanasaval kapcsolatban. A résztvevok kozott kozel sem volt teljes
egyetértés, kevesebben tamogattak a tamadast, mint ahanyan ellenezték, ennek elle-
nére Jugoszlavia lerohanasaban mégis részt vett Magyarorszag.?! Homan Balint nap-
l6ja szerint Horthy a németeknek mar 28-an bejelentette, hogy Magyarorszag részt
vesz az akcioban, végleges dontést az LT iilésén tervezték meghozni. A helyzetet
egyébként bonyolitotta, hogy 1940. december 12-én hazank Jugoszlaviaval ,,Orok
baratsagi szerzédeést” kotott. Homan aprilis 1-jére a kovetkezOképpen emlékezett
vissza. Bardossy Laszld — akkor még kiiliigyminiszter — a kdvetkezoket javasolta:
csak a szerb tdmadas esetén, vagy az allam felbomlasat kovetden induljon tamadas
magyar részrol. Keresztes-Fischer Ferenc beliigyminiszter timogatta a javaslatot, de
ehhez még hozzatette, hogy a magyar csapatok a Dunat ne 1épjék at. Homan a kato-
nai erd veszteségeinek a minimalizalasat és egybentartdsanak a fontossagat is hang-
sulyozta. Bartha Karoly honvédelmi miniszter szerint viszont adott esetben a Duna
vonalanak az atlépésére is sor keriilhetett volna. Az iilés végén Teleki Pal miniszter-
elndk mondta el a véleményét, majd ennek alapjan a kovetkezd hatarozatot hoztak:
a beavatkozast Jugoszlavia szétbomlasatol teszik fliggéve, Magyarorszag megtartja
a cselekvési szabadsagat egy szerb provokacio esetére, ezen beliil a hataron tuli
magyarok védelmére. A vezérkari fonokot és a honvédelmi minisztert biztadk meg
a németekkel egyeztetve a részletes tervek kidolgozasara. Késébb ennek soran tobb
javaslatot kihagytak a fentiek koziil, ezt allitdlag Horthy Telekivel aprilis 3-an telefo-
non kozolte, a miniszterelnok ezt kdveten lett ongyilkos.?

19 Uo.

20 Vargyai: i. m. 52.

21 Bévebben: Naray: i. m. 44-53.

22 Jugoszlavia 1940. marcius 26-an csatlakozott a haromhatalmi egyezményhez, ezt kdvetéen buktat-
tak meg brit segédlettel a kormanyt. Hitler ekkor dontétt az orszag megszallasardl, amihez Ma-
gyarorszag hozzajarulasat is kérte. Aprilis 2-4n érkezett meg a brit valasz, mi szerint, ha Magyar-
orszag részt vallal a déli szomszédja elleni akcioban, akkor brit részrél hadiizenettel kell szamolni.
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Az 1939. évi torvény a Tanacs mellett a Iégvédelemmel is foglalkozott, amelynek
a feladata légitamadas elharitasa és a polgari lakossadg védelmének a megszervezése
volt. A honvédelmi munkakotelezettség ala esé személyeket lehetett 1égvédelmi szol-
galatra beosztani, a bombazast kovetden akar romeltakaritdsi munkalatokra is.
A leventekoteleseket 1égvédelmi kiképzésben részesitették. A honvédelmi miniszter
a varosokat A—D kategoériaba sorolta, e szerint kellett felkésziilni a 1égvédelemre.
A fontosabb objektumoknak kiilon ilyen terviik volt. A hazai légoltalom szervezeté-
nek haztombokig torténd kiépitése, a hazakban adokedvezményekkel 6sztonzott
ovohelyek kialakitasa rengeteg életet mentett meg a habora viszontagsagai koze-
pette. Az 1939-es honvédelemrdl szold torvény tobb passzusa 1960-ig érvényben
maradt, de a Legfels6 Honvédelmi Tanacs intézményével a hatalomra jutdé kommu-
nistak nem ¢ltek, e helyett tobb mas hasonld, térvényben nem szabalyozott szer-
ve(ke)t allitottak fel. A két vilaghaboru kozotti idészakban nyilvanvaldan figyelembe
vették az els6 vilaghaborus tapasztalatokat.”

Mas eurdpai allamban is miikodtek hasonld katonai cstcsszervek a két vilag-
haboru kozott. Lengyelorszagban 1921 és 1923 kozott a Habortis Tanacs, 1926-t61
a Koztarsasagi Védelmi Bizottsag, amelynek az allamfo allt az ¢lén, de a katonai és
védelmi iigyekben kozvetleniil a hadsereg dontott. Ezt a szervet csupan két alkalom-
mal hivtadk 0ssze. Romanidban 1923-ban allitottak fel az Orszadgvédelmi Tandcsot
— 1924-ben szabalyoztak torvényben a mitkodését —, amely az MT (Minisztertanacs)
mellett mikddott, azon keresztiil érvényesithette a hatarozatait. Tobb miniszter (hon-
védelmi, kiiliigyi, ipari, kereskedelmi, hirkozlési, infrastruktaraért felelds, gazda-
sagi, egészségligyi, belligyi) mellett a kormanyfo, a kiraly és a koronaherceg is tagja
volt, a vezérkarral kooperalva miikodott. 1940-ben Ion Antonescu szamolta fel.*
Oroszorszagban (1922-t61 Szovjetunio) az 1917-es kommunista puccsot kdvetden
1918 és 1937 kozott tobb olyan szervezet is miikodott, amely a hadseregszervezést
fogta Ossze, az els6 ilyen a Munkas és Parasztvédelmi Tanacs volt. Ezt 1920. marcius

Teleki Pal a kovetkezé napon lett 6ngyilkos, 4-én német csapatok vonultak at Magyarorszagon,
11-én — Horvatorszag kikialtasat kovetéen — a magyar csapatok is atlépték a hatart, igy 11 475
négyzetkilométernyi teriilet keriilt vissza az orszaghoz. ABTL 4. 1. A=742 Homan Balint napléja.
(Készoném Ujvary Gabornak, hogy a vonatkozé részeket a rendelkezésemre bocsatotta.) Ablonczy
Balazs: Teleki Pal Budapest, 2005. Osiris Kiado 491-498.; Salamon Konrad: Magyar térténelem
1914-1990, Budapest, 1998. Nemzeti Tankdnyvkiado 137-139.)

2 Uo.; Pataky: i. m. 18—43.

24 Paczkowski, Andrzej: Das Komitee fiir Landesverteidigung (Komitet Obrony Kraju) in den Jahren
1959—-1991. http:/www.nationaler-verteidigungsrat.de/de/verteidigungsraete im_warschauer
pakt/polen (letdltve: 2015. januar 30.); Rijnoveanu, Carmen: Der Verteidigungsrat der Sozialis-
tischen Republik Rumdinien. http:/www.nationaler-verteidigungsrat.de/de/verteidigungsraete_im_
warschauer pakt/rumaenien (ledltve: 2015. augusztus 3.)
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31-én alakitottak at OSZSZSZK (Oroszorszagi Szovjet Szdvetséges Szocialista
Koztarsasag) Munka ¢és Védelmi Tanacsava, ami 1923-ban a Szovjetunio szovetségi
koztarsasagainak a Munka és Védelmi Tanacsa lett. 1937 aprilisaban hoztak létre
a Szovjetunié Védelmi Tanacsat, amelynek 1940-t6] a mozgdsitasi tervek kidolgo-
z4sa lett a feladata. Majd a Szovjetunié Allamvédelmi Bizottsaga vette 4t ennek teen-
déit, melyet az 1941. jinius 22-i német tdmadast kdvetden alapitottak meg, elndke
Sztalin lett. 1945-ben feloszlattak, hasonlot 1955-ig nem hoztak 1étre. Utdbbiak irat-
anyagai a magyar torténelem masodik vilaghaborus részének lényeges forrasait
képezhetik.?

1945 UTAN

A masodik vilagégést kovetden Magyarorszagon az 1950-es évek elejéig tobb szer-
vezet is funkcionalt, amely a hadiiparral, a hadseregszervezéssel, a védelmi igazga-
tassal foglalkozott. A koztarsasagi elnok a Nemzetgytilés elozetes hozzajarulasaval
iizenhetett hadat, kothetett békét, vagy alkalmazhatta a hadsereget az orszag hata-
rain kiviil. A Magyar Honvédség szervezése a Honvédelmi Minisztériumra (HM)
harult, a katonai keriileti és a kiegészito parancsnoksagokra tdmaszkodott. Az part-
allami szervezet kiépiilésével, majd az uj alkotmany hatalyba lépésével parhuzamo-
san valtozasok torténtek.? Mar 1945-ben modositottak az 1939. évi I1. térvényt is,
az Ideiglenes Nemzeti Kormany (INK) elnokét, illetve a miniszterelnokot tették meg
a Legfels6 Honvédelmi Tanacs elnokévé. Tagjai a miniszterek, a honvédelmi politi-
kai allamtitkar és a honvédség foparancsnoka, illetve ennek a jogkorét gyakorlo
parancsnok lett.?’

Mas, lényeges szervek 1étét nem mindig szabalyoztak torvényekben. A Magyar
Kommunista Parton (MKP) beliil 1946-t6l Katonai Bizottsag miikddott, amely a MKP
Politikai Bizottsaganak (PB) tanacsad¢ testiilete volt, katonakbol allt. 1948-ban 1ét-
rehoztdk a Magyar Dolgozok Partja (MDP) Beliigyi Bizottsagat is, amely csak egy
iilést tartott. 1948. szeptember 7-én ezekbdl hoztak 1étre az Allamvédelmi Bizottsagot,
itt a hadseregfejlesztés mellett az AVH (Allamvédelmi Hatdsag) igyeiben is sziilet-
tek dontések, gazdasagi kérdésekkel viszont nem foglalkoztak.

25 Matthias Uhl — Michail G. Ljoschin: Der Verteidigungsrat der UISSR 1955 — 1991 http://www.
nationaler-verteidigungsrat.de/de/verteidigungsraete im warschauer pakt/udssr 2015. februar 3.

26 Horvath: i. m.

27 Az Ideiglenes Nemzeti Kormany 754/1945. M. E. sz. rendelete az 1939. évi II. tc.-nek a Legfels6
Honvédelmi Tanacs szervezésérdl szolo 3. §-a 2. és 3. bekezdésének modositasarol Magyar Kozlony
1945. majus 10. 26. sz.
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Hadiipari iigyekben az Iparfejlesztési Minisztériumban felallitott Iparfejlesztési
Bizottsag dontott, késdbb az Allamvédelmi Bizottsagon beliil Hadigazdalkodasi
Bizottsagot allitottak fel. 1950-ben Hadigazdalkodasi Tanacs alakult, majd ugyaneb-
ben az évben az Uzemgazdasagi Tanacs (UT) lett az a szerv, amely az MT alaren-
deltségében hadiiparral foglalkozott, mellette miikddott a Honvédelmi Bizottsag
(HB). Az 1950-es é4tszervezések a koreai hdbort miatt torténtek. Az UT-ben az
Orszagos Tervhivatal (OT) munkajat is iranyitottak, a népgazdasagi ,,M” (Mozgo-
sitasi) terv elkészitése lett a fo feladatuk, tovabba az OT-val és a vezérkarral egyiitt
az ,,orszagmozgositasi” munka és a hadiipari tervek kidolgozasa, végrehajtasuk
ellendrzése, tartalékolasi terv jovahagyasa, kontrollja. 1952-ben Rékosi javaslatara
létrehoztak a Honvédelmi Tanacsot a HB és az UT &sszevonasaval. Minden allami
szerv szamara kotelezdek voltak a Tanacs javaslatai, amely partszervként funkcio-
nalt, 1étét nyilvanos torvényben nem szabalyoztak, ennek ellenére rendelkezései az
MT hatéarozatainak erejével birtak. A HM-mel, a Hatardrséggel, a Bels6 karhatalom-
mal (ekkor az AVH-n beliil miikodott), a védelmi teendékkel, a hadseregfejlesztéssel,
a hader6n kiviili kiképzéssel, a fegyveres szervek egyiittmiikodésével, a védelmi
épitkezésekkel kapcsolatban hozhattak dontést. Tovabba: a hadtaprol, ,,M” esetén
a kozlekedési eszkozok igénybevételének szabalyozasardl, a Magyar Néphadsereg
(MN) kéltségvetésérol, az AVH gazdasagi kérdéseirél, a honvédelmi infrastruktara-
rol, a hadiipar koordinalasarol, a hadsereg megrendeléseinek jovahagyasarol, az ipar
haditermelésre atallitasarol, az M tervekrél, a meghagyasrol,?® a hadmiiveleti terii-
letrdl kitelepitések megszervezésérol, a haborus jogszabalyok kidolgozasarol, a ha-
diallapotra torténd atallasrol, de a lakossag haboru alatti ¢lelmiszerellatasanak
normairdl stb. is rendelkezhetett.”” Az atalakitassal kapcsolatban nemcsak Rakosi
hatalomkoncentralasat, mint okot kell kiemelni, hanem azt is, hogy a haboru esetén
torténd komplex és kozpontositott hadi ¢s hadigazdasagi iranyitast lattak sziikséges-
nek a korszakban. Hiszen ekkor a haboru mar régen nemcsak a hadsereg készenlétbe
helyezésérdl szolt, hanem arrol is, hogy az orszag erre hogyan tud felkésziilni, illetve
a haborus iddszak alatt a forrasaival miképpen tud safarkodni.

1956-ban yj tigyrendet dolgoztak ki a Honvédelmi Tanacs szamara, igy az Magyar
Dolgozok Partja Kozponti Vezetdsége (MDP KV) és MT iranyelvei alapjan feladata
békében az orszag honvédelmének iranyitasa, habortiban a KV iranyitasa alatt a telj-
hatalom gyakorlasa lett volna. Békében az MT, habortiban a NET (Népkoztarsasag

28 A hadigazdalkodashoz, stb. sziikséges munkaerdt nem hivtak be katonanak, hanem ,,meghagytak”
a munkahelyiikon.

29 Germuska P4l — Nagy Tamas: Az MDP Allamvédelmi Bizottsaga, Honvédelmi Bizottsaga és a Hon-
védelmi Tanacs. Multunk, 2004/1. 180—210.; Germuska Pal: A honvédelmi Bizottsag (,,Irojka”)
1950-1952. évi jegyzokonyvei. Hadtorténeti Kozlemények, 126. évt. 2013/2. 613—643.
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Elnoki Tanéacsa) nevezte ki az elnokét. Habortiban a HT lett volna a legfobb allam-
igazgatasi szerv, mindenkire kotelez6 hatarozatokkal. Haborus ligyrendet a forrada-
lom el6tt nem fogadtak el. A szervezetet a forradalom idején valosziniileg ezért sem
aktivizaltak. 1956. december 6-an sziiletett dontés az wjjaalakitasarol.*

Szot kell ejteni az 1956-os forradalmat kdvetéen megszervezett karhatalmi pa-
rancsnoksagokrdl is. Ennek eldzményeként 1957. februar 20-an a beliigyminiszter
5. szamu parancsaban elrendelte, hogy a fegyveres szervek marcius 15-i tevékeny-
ségének az Osszehangolasara operativ bizottsagokat kell felallitani. Ennek a vezetdje
a megyei rendérfokapitany volt, tagjai: a megyei politikai nyomozé osztaly vezetdje,
a blinligyi, kozrendvédelmi osztalyvezetd, a rendéri karhatalom parancsnoka, hon-
veéd hely6rség parancsnoka, az MSZMP intézdbizottsag egy tagja, marcius 9-¢étol
a helyi munkasér parancsnok is.*! A kés6bbiekben ez szolgalhatott mintaul a megyei
karhatalmi parancsnoksagok kiépitéséhez. Ezeknek jarasi, varosi szervei is voltak,
1957-ben hoztak létre az Orszagos Karhatalmi Parancsnoksagot (OKP), amelynek
Biszku Béla lett a vezetdje. Feladataik a kovetkezok voltak. Alkalmazas soran
— habort vagy ,.ellenforradalmi esemény” — torzseket kellett volna létrehozniuk,
ahol a kiilonbozd fegyveres szervek vezetdi képviseltették volna magukat, tovabba
az anyagi €s a fegyverzeti ellatast, stratégiai objektumok védelmét megszervezniiik.
A hatorszagba bedobott ellenséges erd, illetve az ,,ellenforradalmi” elemek felszamo-
lasa is a feladataik koz¢ tartozott volna. Ilyen eseten operativ munkasokat is igénybe
kellett venniiik. A kiillonbdz6 szintli iranyito tdrzsek a kdvetkezd csoportokbol all-
tak: hadmiiveleti, operativ, hirad6, anyagi. Lényeges, hogy a karhatalmi pa-
rancsnoksagok 1959-re sem miikodtek megfelelden, a nyolc végrehajtott megyei ria-
dogyakorlat rosszul sikeriilt, igy torzsvezetési és megyei gyakorlatok tartasat rendel-
ték el. Ezt a rendszert 1962-ben szamoltak fel.**

1956-ban Magyarorszagon a HT atalakitdsa bizonyara azzal is Osszefiiggésben
volt, hogy a Szovjetunioban a vilaghaborut kovetéen, 1955. februar 7-én allitottak fel
egy SZKP elnokségi hatarozattal a Szovjetunid Védelmi Tanacsat (SZVT) Nyikita
Szergejevics Hruscsov vezetésével. Kezdetben a kovetkez6 személyek lettek a tagjai:
Nyikolaj Alekszandroics Bulganyin, az MT elndke, Kliment Jefremovics Vorosilov,

30 Uo.

31 Kiss David: A beletdrédés iinnepe: 1957. majus 1. In. Tarsadalom és Honvédelem 2007/1. 53—111.

32 A tagjai a kovetkezok voltak: A fegyveres szervek képviseléi, MSZMP partbizottsag elso titkara,
¢és a helyi tanacselnok. (MNL OL M-KS-295-1 1. d. 3. 6. e. A Munkasérség szervi hatarozvanya.
Utasitas a Munkasorség torzseinek a miikddésére. 1957. datum nélkil.; MNL OL M-KS-295-1 29.
d. 1. 6. e.; Biszku Béla OKP vezetd: ,,A karhatalmi parancsnoksagok és torzsek tevékenysége, mun-
karendje rendkiviili viszonyok esetén”. 50-800/3-1961.; MNL OL 288. f. 5/112. 6. e. Az MSZMP PB
1959. januar 13-i iilése.
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a miniszterelnok elsé helyettese, Lazar Mojszejevics Kaganovics kiiliigyminiszter,
Vjacseszlav Mihajlovics Molotov honvédelmi miniszter, Georgij Konsztantyinovics
Zsukov, a honvédelmi miniszter és elsd helyettese: Alexszandr Mihajlovics Vaszi-
levszkij. Az iilésekre az adott kérdéskorben érintett allami szervek vezetdit is meg-
hivtak. A vezérkar munkaszerveként miikodott, a vezérkari fondk helyettese és
a hadmiveleti vezetd latta el a titkari feladatokat. Az SZKP Elndksége nevezte ki
a tagokat, a KB és a PB hatarozatok szabalyoztak a gyakorlatban a miikodését.

A szerv jelentségét mutatja, hogy késébb a kubai rakétatelepitésrdl is itt don-
tottek. Feladatait 1977-ben szabalyoztak torvényi szinten, mig Magyarorszagon az
akkori Honvédelmi Bizottsagét 1976-ban.* Késobbiekben a KB és a PB tagjai vettek
részt benne, az emlitett két szerv hatarozatai szabtak meg az SZVT feladatait.
Ugyanakkor a KB mellett egy kiilon Katonai Tanacs is miikodott, ami a kdvetkezok-
kel foglalkozott: fegyveres szervek tevékenységének Osszehangoldsa, mozgodsitas,
kiképzés megszervezése stb. Tagjai a kovetkezok voltak: a vezérkari fonok, a hon-
védelmi miniszter, a fegyveres szervek foparancsnokai, a katonai izemi vezetok,
a flotta és a minisztérium vezetdi; mellettilk a KB és a PB tagjai is részt vehettek az
iiléseken. Ezt 1957 novemberétdl az SZVT mellé rendelték, a vezeté kaderek kiva-
lasztasaval, mozgositassal, kiképzéssel, fegyveres szervek feladatainak az Gssze-
hangolasaval foglalkozott.

Magyarorszagon is megfigyelhetd volt hasonlo kett6sség a forradalmat kove-
téen.** 1958-t6l az SZVT vezetdje az Gjonnan megalakitott Atom-, hidrogén,- és
rakétafegyverkezés céljara 1étrehozott katonai, gazdasagi technologiai bizottsag ve-
zetdje is lett egyben. Ennek a nevében emlitett fegyverek fejlesztése, alkalmazasa
volt a feladata, 1983-ban szlint meg. Az SZVT helyett pedig 1991-ben a Szovjetunio
elndke mellett egy védelmi tanacs alakult. 1996—98 kdzott az Oroszorszagi Foderacio
Védelmi Tanacsa funkcionalt. Az emlitett szervek iratai a magyar torténelem fontos,
eddig feltaratlan részét tartalmazhatjak, kiilonosen 1956-tal kapcsolatban.®

Mas kelet-europai allamokban’® is mtikodtek a masodik vilaghaborut kévetéen
katonai csucsszervek, nem csak a Szovjetunioban. Az NDK-ban 1953-ban, a kelet-
berlini felkelést kovetéen a PB mellett hoztak 1étre egy testiiletet, Biztonsagi Kér-
dések Bizottsaga néven, ezt a KB elsd titkara vezette, és a PB tagok voltak a tagjai:
fegyveres szervek tevékenységével foglalkoztak. Ennek az elddje csak a hatarérség
feladataival foglalkozott. 1960-ban a Népi Kamara (Volkskammer, az NDK parla-

3 A Honvédelmi torvény rendelkezett ezzel kapcsolatban. Bévebben: 1976. 1. tv. a honvédelemrdl
http:/www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=8509 (letSltve: 2015. junius 1.)

34 MNL OL XIX-A-98 1. d. 1-70 folié

35 Uhl- Ljoschin: i. m.

36 Jugoszlaviarol és Albaniardl nincs adat.
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mentje) alapitd hatarozataval allitottak fel egy kozponti katonai cstucsszervet (NVA,
Nationale Verteidigungsrat, azaz Nemzeti Védelmi Tanacs), amelynek a kompetenci-
ajaba a kovetkezok tartoztak: katonai, biztonsagi, technikai, politikai, gazdasagi kér-
dések, tovabba: kaderutanpotlas, hadi- és békegazdasag, rendkiviili allapot, fegyver-
kezés, mozgositas, kiképzés. A NATO gyakorlatokat és a tarsadalom hangulatat is
figyelemmel kisérték. Krizishelyzetben kiilonleges vezetd szerepe lett volna a bizott-
sagnak, amelyet szabalyzatai is tantsitanak: ,, Allambiztonsagi veszélyre; Imperialista
agresszio elokészitésére; Habortra; Ellenforradalmi nyugtalansag esetére”. 1971 és
1989 kozott Erich Honecker volt az elndke, szamara ez jelentds hatalmat és tekintélyt
biztositott, akarcsak korabban Walter Ulbrichtnak. Tagjai a kdvetkezd tisztséget vi-
sel személyek voltak: a Népi Kamara elndke, az MT elnoke és elso helyettesei,
a belligy- és a védelmi minisztérium, tovabba az allambiztonsag vezetdi, a KB gaz-
dasagi, mezdgazdasagi és ideoldgiai titkara, a vezérkari fonok, a politikai fécsoport-
fonok, a KB biztonsagi kérdésekkel foglalkozo titkara. Békében havonta egyszer
iilésezett, ezen barmelyik tagnak joga volt javaslat eloterjesztésére. Krizishelyzetben
ez a szerv kiilonleges jogokat kapott volna. 1989. junius 16-an volt az utolso iilése.’’

Csehszlovakidban mar 1945-ben megalakitottak a Katonai Tanacsot (KT), amely
a hadseregszervezéssel foglalkozott. Edvard Bene§ probalta a kormannyal szemben
kiterjeszteni a befolyasat a fegyveres szervekre egy hasonld, parhuzamos testiilet fel-
allitasaval, de ez nem sikeriilt neki. O a nyugati, még a KT a szovjet hadsereg-szer-
vezési mintat akarta bevezetni. 1946-t6l szabalyozta kormanyrendelet ez utobbi
miikodését, tagjai a fontosabb allami vezetok voltak, 1946-t61 Klement Gottwald
kommunista funkcionarius lett az elnoke, tagjai: a miniszterelndk-helyettesek, a hon-
védelmi és a belligyminiszter, a hadsereg féparancsnoka és az egyik honvédelmi
allamtitkar. Ebben az évben a testiilet szerepkore is boviilt: haboru esetén legfobb
iranyito szerv lett volna. Ugyanakkor a Tanacs mar ett6l az évtol a fegyveres szervek
ujjaalakitasa mellett a hadigazdasaggal, a hadsereg haborura torténd felkészitésével,
a kiképzéssel, a hatardrizettel és a habortis mozgositassal is foglalkozott. 1946. okto-
ber 23. és 1947 juniusa kdzott csupan harom iilése volt, ezen mas partok képviseldi is
részt vettek. Az 1948-as kommunista hatalomatvételt kovetden a HM-ben kialakitott
kollégium munkaszerve lett, 1960-ig mikodott.

Az 1949-ben, a kommunista hatalomatvétel utan felallitott Katonai Bizottsag mar
a CSKP (Csehszlovak Kommunista Part) szerve volt, a hadseregszervezéssel és az

37 Katonai, biztonsagi, politikai, kaderkérdés, haborus allapot, fegyverkezés, szabalyzatok készitése
az allambiztonsagot fenyegetd veszély esetére, mozgositas, kiképzes, gazdasagrol, tarsadalomrol,
hadseregrol készitett jelentések elemzése. (Brockermann, Heiner: Der Nationale Verteidigungsrat
der DDR (NVR). http://www.nationaler-verteidigungsrat.de/de/nvr/geschichte (letdltve: 2015. feb-
ruar 3.)
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orszagvédelemmel is foglalkozott. Mellette 1957-ig tobb ,,intézmény” is belefolyt
a katonai, stb. ligyek szervezésébe. Ebben az esztenddben allitottak fel az Orszag-
védelmi Katonai Bizottsagot (OVK), amely 1968-ig a PB struktirajaban funkcio-
nalt, ezt megyei, jarasi, keriileti szinten is kiépitették. Ugyanakkor 1959-t61 az MT
mellett Védelmi Osztaly, a megyei allamigazgatési szerveknél bizottsagok miikodtek.
Az OVK feladatai a kovetkezok voltak: a gazdasag haborura torténd felkészitése,
a lakossag polgari védelmi, tomegpusztitd fegyverek elleni és politikai kiképzése,
tovabba a hadsereg kiképzése, felfegyverzése. E szerv iiléseire az iratokat a HM
katonai tanacsa és kollégiuma készitette el6, a tervhivatal és a vezérkari fonokség
kozremiikddésével. Elndke a KB els6 titkara volt, tagjai: a KB ideoldgiaért felelos tit-
kara, a miniszterelnok-helyettes, a tervhivatal elnoke, a KGST-ben résztvevo cseh-
szlovak képviseld helyettese, a honvédelmi és a beliigyminiszter. Hatarozatai elvileg
nem voltak kotelezoek az allami és a partszervekre. 1969-ben Orszagvédelmi Ta-
naccsa alakitottak at, hasonlo feladatokat kapott, mint az elédszerve, 1étét ekkor tor-
vényben szabalyoztak (1969. évi 10. tv.). A koztarsasagi elndk is részt vehetett az iilé-
seken ¢€s elnokdlhetett, javaslatokat is el6terjeszthetett. Az tilésekre a ,,szOvetséges”
allamok védelmi bizottsagainak, stb. elndkeit is meghivhattak. A fegyveres szervek
felépitését, a polgari védelmet, a gazdasag haborura torténd felkészitését szabalyoz-
tak. Adott esetben a haborts vezetést is ez a szerv végezte volna, illetve hirdetett
volna ki haborus allapotot. ,,Csehorszagban” kiilon Cseh, ,,Szlovakidban” Szlovak Nem-
zeti Védelmi Tanacs miikodott, a 160/1990. évi torvény irta at a Tanacs miikodését.*®

Lengyelorszagban a kommunista hatalomatvételt kovetéen a LEMP (Lengyel
Egyesiilt Munkaspart) vezetése dontott a fontosabb katonai kérdésekben. A hadsereg
szervezésére egy kiilon bizottsagot allitott fel a PB, amit 1949-ben a PB Katonai
Bizottsagava alakitottak at, amelynek a tagjai a part és a hadsereg vezet6i koziil
keriiltek ki, élén Bolestaw Bierut allt. Itt mar a hadsereg €s a ,,népgazdasag” Ossze-
fiiggéseivel is foglalkoztak. 1952-ben Bierut miniszterelndk lett, ekkor szervezték
meg a Nemzetvédelmi Kérdésekkel Foglalkozo Kormanyzati Bizottsagot. 1954-ben
ez hivatalosan a PB ala keriilt, tagjai a felettes szerv allomanyabol keriilhettek csak
ki. Masfél évvel késObb papiron ismét a kormany ala rendelték Orszagvédelmi
Bizottsag (OB) néven, de tagjai tovabbra is kizardlag a Politikai Bizottsag résztvevoi
lehettek. 1956-ban Gomulka lett a miniszterelnok, a bizottsagot csak 1957 novembe-
rében alakitottak ujja, de a fobb katonai kérdések a PB-ben ddltek el ebben az id6-
szakban.*

38 Lanik, Jaroslav: Die Spitzengliederung des Verteidigungsressorts der Tschechoslowakei im Zeit-
raum 1945-1991. http://www.nationaler-verteidigungsrat.de/de/verteidigungsraete im_warschauer
pakt/tschechoslowakei (letdltve: 2015. februar 3.)

3 Paczkowski: i. m.
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1959-ben szervezték at W. Gomulka javaslatara, innentdl fogva 1989-ig miikodott,
élén a mindenkori miniszterelnokkel. Ujjaalakulo iilésén a népgazdasagi mozgosi-
tasi tervek Varso6i Szerz6dés (VSZ) szinten torténd koordinaldsat ,,fogadtak el”.
Ehhez kapcsolodoan a KGST Hadiipari Allando Bizottsag (HAB) dontéseivel is fog-
lalkoztak, habor idején teljes kortien iranyitottak volna az orszagot. Tagjai a fonto-
sabb katonai és partvezetok voltak: két miniszterelnok-helyettes, a Tervbizottsag
(Tervhivatal) elndke, 1961-t61 a KB elso titkara is, aki a katonai tigyekkel foglalko-
zott. Tobbek kozott a minisztériumokban miikddd katonai osztalyok dsszefogasa lett
a feladata.

1962-t61 10 osztalya volt, a megyei szintli strukturajat is kialakitottak. Kézponti
osztalyai: 1. Katonai, a honvédelmi miniszter vezette, 2. Politikai (illetékes KB tit-
kar), 3. Belligyi (beliigyminiszter), 4. Tervezési 5. Gazdasagi, 6. Polgari védelmi,
(illetékes KB titkar), 10. Kiiliigyi (kiiliigyminiszter). A megyei szervek ¢élén a Nem-
zeti Tanacs elnoke allt. Az OB-t 1967-ben bovitették, amirdl torvényt is hoztak, igy
varosi, kozségi és lizemi szinten is kiépitettek a strukturdjat. Az elndknek harom
helyettese lett, az egyik a honvédelmi miniszter volt, aki a fegyveres erdkkel és
a stratégiai tervezéssel foglalkozott. A masik helyettes a védelempolitikai feladatokat
ellatd, mig a harmadik a hadiiparért és védelemgazdasagért felelos KB titkar volt.
Tagjai a beliigy-, a kiiliigy-, a honvédelmi miniszterhelyettesek voltak, késébb a gaz-
dasagi reszortért felelés miniszterhelyettes is.

Az osztalyok létszama csokkent: védelempolitika, védelemgazdasag, polgari vé-
delmi, beliigyi, kozlekedési, kiiliigyi. A 60-as évektdl 60 tiszt és 22 civil dolgozott
a kozponti szervnél. A katonai tigyek mellett hadigazdaségi, polgéri védelmi, KGST,
VSZ kérdésekkel tovabbra is foglalkoztak. A testiilet vezetdje a torvény szerint
a miniszterelnok lett. Ugyanakkor a 70-es évektdl az allam ,,belsd biztonsaganak™
a kérdései egyre fontosabba valtak szdmukra. Tobb nagy mozgdsitasi gyakorlatot is
szerveztek, ezeken 1976—77-ben példaul 700 ezer ember vett részt.

1980 juliusaban hatarozatot hoztak a rend védelmérdl, két honappal késobb rend-
kiviili allapot bevezetését kdvetden ez lett a legfobb iranyito testiilet, a legfontosabb
intézmények stb. ¢lére ennek a vezetdit nevezték ki. Ebben az esztendében Wojciech
Jaruzelski tabornok lett az elndke. Csak 1991-ben, Lech Walgsa gydzelmét kovetden
alakitottak at az allamf6 mellett miik6d6 Nemzetbiztonsagi Irodava.*

Romaniaban csak 1969-ben, a csehszlovak beavatkozast kovetden — amelyet egyéb-
ként elitéltek a kormany és a KB ko6zos tilésén, és hasonlotol tartottak is, igy a kato-
nai stratégiat atgondoltak — alakitottak meg a Szocialista Koztarsasag Védelmi

40 Uo.
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Tanacsat, amelynek mikodését térvényben is szabalyoztak (1969. évi 5. térvény).
A legfontosabb feladatokat kellett koordinalnia habortiban és békében, az Allam-
tanacsnak, a KB-nek, de még az Parlamentnek is be kellett szamolnia, legalabbis
papiron. Habortiban és békében az allam biztonsagat kellett garantalnia. Torvényt
nem hozhatott, de hatarozatai a kormanyra is kotelezoek voltak, elndke a fegyveres
er6k féparancsnoka volt, tagjai a fegyveres szerveket iranyitd miniszterek, vezérkari
fonok, kormanyfo. 1972-t61 (1972. évi 14. térvény) a fegyveres alakulatok — koztiik a
Munkasgarda (Garda Muncii) — strukturalis modositasat is 6k engedélyezték, a habo-
rus felkésziilési, mozgositasi alkalmazasi, hadiipari, hadszintér el6készitési és a gaz-
dasdgmozgositasi terveket szintén. Haboruban ez a csucsszerv az orszag azonnali
vedelmét ¢€s teljes iranyitasat vette volna at. Ebben az esetben gyakorlatilag teljha-
talma lett volna. 1974-t6l az allamf6 a hadsereg foparancsnoka és e szerv elndke is
lett egyben, szerepe késobb a 80-as évek elején csokkent.*!

Bulgaridban mar 1944 szeptemberében a kommunista part a kiilonb6z6 biztonsagi
szolgalati pozicidiba a sajat embereit iiltette, par éven beliil mar a beliigyi és a honvé-
delmi tarca élén is az 6 embereik alltak. Erdekes, hogy csak 1965-ben allitottak fel
a KB Katonai Osztalyat, amely a magyarorszagi Adminisztrativ Osztalyhoz** volt
hasonld. Az 1950-es évek elején vet6dott fel egy védelmi cstcsszerv kialakitasa.
Ezzel kapcsolatban a PB hozott egy dontést, és kidolgozta a részleteket. Majd két ren-
delkezés is sziiletett, az egyik hatarozattal a békeiddszaki, egy masikkal a haborus
teenddit szabalyoztak. Elobbiben a fegyveres szervek és az ipar rendkiviili viszo-
nyokra torténd felkésziilését, mozgositast kellett kidolgozni. Elndke a vezérkari
fénok lett. Végiil 1952-ben hivtak életre az Allamvédelmi Bizottsagot, amelynek
hasonlo feladatai voltak békében és habortiban, mint mas szocialista orszagokban.
Hatarozatai ugyanakkor elvileg minden szervre kotelezéek voltak. Szerepe 1957-ben
valt csak jelentdsebbé, a 8. szami MT rendelettel a KB €s a kormany szervévé avan-
zsaltak. Hatarozata minden allami intézményre kotelezé lett. A HM, a BM és az MT
apparatusa segitette a dontéshozatalban. A KB els¢ titkdra — ekkor mar Todor
Hrisztov Zsivkov — lett az elndke, a fegyveres €és a gazdasagi ligyekkel foglalkozo
szervek vezetdi a tagok. 1965-ben, a Zsivkov elleni sikertelen puccskisérlet utan
a Bizottsagban jelentds személycserék torténtek, emellett az allambiztonsag minden-
kori feje is tagjava valt. Jelentdsége ellenére csak az 1971-es alkotmanyban valt koz-
ismertté. Ezzel a torvénnyel egy Allamtanacsot is létrehoztak, amelynek T. H. Zsiv-
kov lett az elndke.

41 Rijnoveanu,: i. m.
42 A Magyar Dolgozok Kozponti Vezetdségének, majd a Magyar Szocialista Munkaspart Kézponti
Bizottsaganak — tobbek kozott — a fegyveres szervekkel foglalkozo osztalya volt.
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A Bizottsag Osszetételét ez a szerv szabalyozta. A PB 1972. januar 28-i hataroza-
taval boviilt a jogkore: a gazdasag ¢és a lakossag el6-, illetve felkészitése haborura,
rendkiviili idészakban pedig teljhatalmu iranyité szerv lett volna az Allamvédelmi
Bizottsag a katonai és a civil szektorban egyarant. Haboruban a Varséi Szerzodés
Politikai Tanacskozo Testiilete és a KB hatarozatai alapjan jart volna el mint kato-
nai csucsszerv. 1977-ben feladatainak egy részét az ,,Operativ Tabornoki Tanacsra”
ruhdzta at. 1978-ban hoztak Iétre alsobb egységeit, keriiletekig, jarasokig, egyediil
Szofiaban volt varosi strukturaja. 1989. november 10-¢ig miikodott, hivatalosan
1990-ben sziint meg.*

OSSZEGZES

A tlizer6 ndvekedése, a harcol6 alakulatok mobilizalhatésaganak, gépesitettségének
a fejlédése, az informacio aramlasanak a felgyorsulasa jelentds hatassal volt a habo-
rus ,,csucsszervek”, a védelemigazgatas ¢és az ezzel kapcsolatos szabalyok kialakula-
sara. Az els6 vilagégést kdvetden a dsszezsugoritott orszag hatarairol repiilével rovid
1d6 alatt el Iehetett érni a nagyobb iparvarosokat és bombazni lehetett 6ket, mindez
védelemigazgatasi szempontbol 1 helyzetet teremtett. A masodik vilaghaboruban
a tlizerd tovabbi fokozodasa és 1égierd hatékonysaganak a novekedése, ezaltal a hat-
orszag Kkitettsége, illetve az utanpotlas biztositdsanak a megoldasa jelentett ujabb
problémat a dontéshozoknak. A német V-rakétak és az amerikai atombombak mar
egy Uj korszak rémképét vetitették elore.

A masodik vilaghabort utan Magyarorszagon a totalis diktatGra kialakulasat
kovetd dontéshozatal lassu és koriilményes volt a korabbiakhoz képest. Mindezt meg-
nehezitették az allandd atszervezések ¢€s a katonai, polgari vezetés nem megfeleld
képzettsége. A rendkiviili id6szakban teendd feladatokat 1945 eldtt mindenki sza-
mara elérhetd torvényekben szabalyoztak, még azt kovetden csak a konfliktus kirob-
bandsa utan hoztak volna nyilvanossagra az ezzel kapcsolatos jogszabalyokat. Az
1939-es honvédelmi térvény a masodik vilaghaboru befejezését kovetden is lehetdsé-
get adott volna arra, hogy a Legfels6 Honvédelmi Tanacs tovabb miikodjék, de ezt
kezdetben a ,,koaliciés” kormanyzas miatt nyilvan nem akarta a kommunista part,
masrészt a minimalisra zsugoritott Magyar Honvédség és a hadiipar, illetve az élet
minden részére kiterjedd szovjet dominancia nem is tette sziikségessé ennek a létét.

43 Baev, Jordan: Das Staatliche Verteidigungskomitee der Volksrepublik Bulgarien 1952—1990. http://
www.nationaler-verteidigungsrat.de/de/verteidigungsraete_im_warschauer pakt/bulgarien (letdl-
tve: 2015. augusztus 3.)
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Az 1948-as német valsag, majd késobb a koreai haborti miatt azonban életre hivtak
kozponti, a hadiipart és a fegyveres szerveket irdnyitd csucsszerveket, ezeknek
a létét azonban térvényben nem szabalyoztak. Ekkor mar élhettek volna a honvé-
delmi torvény adta lehetdséggel, de ezt nem tették meg. A HT rendkiviili id6szakban
teend6 feladatainak a meghatarozasara a forradalomig nem keriilt sor. Mindezt
a hadsereg felduzzasztasa, majd 1953-t6l tarté leépitése is jelentés mértékben meg-
nehezithette. A szovjet kozponti katonai csucsszerv 1955-6s felallitasat nyilvanva-
l6an az NSZK NATO-ba torténd felvétele, és az osztrak allamszerzddés motival-
hatta, mintajat a vilaghabort és az eldtte meglévo elddszervek adhattak. 1955-ben
alapitottak meg a Varsoi Szerzodést is.*

Magyarorszagon 1956-ig nem fogadtak el a Honvédelmi Tanacs rendkiviili id6-
szaki ligyrendjét, csupan a békeidGszaki teenddk egy kézben torténd Gsszevonasa
valosult meg. A forradalmat kovetéen 1970-ig kellett varni arra, amig a rendkiviili
idészakban felallitandé Honvédelmi Tanacs alsobb szerveit is kiépitették, €s ponto-
san megtervezték a haboru esetén teendd feladataikat. Mindehhez a szovjet €s ,,sz0-
vetséges” példak mellett a korabbi hazai el6zmények is mintaul szolgaltak.®

44 Fischer: i. m. 172-280.; Mihail Heller — Alekszander Nyekrics: A Szovjetunid torténete II. K.
Budapest, 2003. Osiris Kiado, 552—574. Szani Ferenc alez.: A Magyar Néphadsereg 1956 — 1989.
ZMNE, Budapest, 2001. 50—87.

45 MNL OL XIX-A-98 25. d.
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THE DOMESTIC AND FOREIGN MODELS
OF THE KADAR SYSTEM’S DEFENSE
ADMINISTRATION IN THE 20TH CENTURY

The wartime defense administration system that was devised following the 1956
Hungarian Revolution was very similar to the ones found in the other Warsaw Pact
countries, although there were some minor differences. At the same time it is impor-
tant to note that the system that was put in place between 1964 and 1970 and modified
in the years hence remained largely the same until the 1989 turn of events. Built on
a foundation of the lessons learned during WWII and the principles of larger-scale
military and civilian defense practices, the structure of the wartime Defense Council
was considered modern. This foundation defined the role of the council’s tasks
between 1964 and 1970. All this was linked to peacetime preparation planning, mil-
itary advancements in terms of numbers and technology, plans for the use of factory
labor, the size of the stockpile of weapons, the preparation of evacuation plans, the
building of shelters and bunkers and the development of mobilization plans. At the
time, instead of referring to védelemigazgatas (defense administration), the phrase
used to describe the system was orszagmozgositds (countrywide mobilization).

It is important to stress that in addition to following Soviet archetypes, earlier
international and domestic experiences also influenced the Hungarian system’s final
form. In wartime during the 19th century, technological advancements, increased
firepower, advances in transportation (which shortened travel times) all played a role
in contingency planning and achieving an efficient response. In the beginning, rail-
road planning was considered to be the most important, followed by the devising of
unique wartime measures — a part of the latter having already taken place during the
WWI period. In addition to troop mobilization, the economy, too, played an increas-
ingly important role, specifically, how it would transition from a peacetime economy
to one of war. The extension of government powers and the interconnection with
military leadership also took on increasing importance.

During the interwar period, as a result of having gone through WWI, in both
Hungary and abroad, “institutions” were erected to debate a given country’s most
critical defense-related tasks, thus assisting the government’s decision-making
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process. Both government officials and military leaders participated in these institu-
tions. One of the lessons of the “Great War” was that in the event of another armed
conflict, for all intents and purposes the whole country would be affected, not just the
army.

All of these were even more germane in the post-WWII era. The experiences of
the global conflagration (the arrival of atomic, biological and chemical weapons, the
spread of rocket technology and the inadequacy of defending against their offensive
capabilities) rewrote every previous war-gaming scenario, just as the mass arrival of
the airplane had earlier. The next war would not be limited to the frontlines; it would
cause significant destruction on the home front, and do so in an ever-shortening time-
frame. The initial stages of a conflict could decisively impact the final outcome. The
new reality demanded more precise and accurate planning, both in times of peace
and war.
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UNGARISCHE UND INTERNATIONALE MUSTER DER
VERTEIDIGUNGSVERWALTUNG IM KADAR-REGIME
IM 20. JAHRHUNDERT

Das in Ungarnnach der Revolution 1956 erarbeitete System fiir Verteidigungsverwalt-
ung im Kriegsfall dhnelte sehr denen in den Mitgliedsstaaten des damaligen War-
schauer Vertrages, wenngleich es nicht vollig mit ihnen iibereinstimmte. Es ist
zugleich wesentlich hervorzuheben, dass etwas Ahnliches wie das zwischen 1964
und 1970 geschaffene und spiter modifizierte System auch nach der Wende 1989
gliltig blieb. Die Planung dieser Organisation war in der Epoche als modern anzuse-
hen, nach den Erfahrungen des Zweiten Weltkriegs und der wihrend der gréBeren
Militdrmandver und Ubungen zum Zivilschutz erarbeiteten Richtlinien wurden die
Struktur des Kriegsrates fiir Landesverteidigung aufgebaut und dessen Aufgaben
zwischen 1964 und 1970 festgelegt. All dem schlossen sich die Planung der Vor-
bereitung auf die Friedensperiode an sowie in deren Verlauf die Entwicklung der
Streitkréfte, die Erarbeitung der Pldne fiir die Bereitstellung von Arbeitskréften, die
Bestimmung und Herausbildung der materiellen Vorrite, die Anfertigung der Eva-
kuierungspldne im Kriegsfall, der Bau von Luftschutzkellern, die Erarbeitung von
Mobilisierungsplédnen usw. In diesem Zeitraum wurde statt des Begriffs Verteidi-
gungsverwaltung der der Generalmobilmachung benutzt.

Es ist hervorzuheben, dass neben der Befolgung der sowjetischen Beispiele auch
die fritheren internationalen und ungarischen Erfahrungen als Muster dienen konn-
ten, um all das herauszubilden. Zusammen mit der Entwicklung der Technik, der
Erhohung der Feuerkraft der Waffen und der Entwicklung des Verkehrs im 19.
Jahrhundert spielte auch die Verkiirzung der Entfernungen eine Rolle dabei, dass
sich die Staaten nach immer besser ausgearbeiteten Plinen auf einen eventuellen
Krieg vorbereiteten beziehungsweise diese in einer Kriegsperiode immer effektiver
einsetzten. Anfangs hielt man die Eisenbahnplanung fiir das Wichtigste, ihr folgte
die Erarbeitung besonderer, in einer Kriegsperiode in Kraft tretender Gesetze — letz-
tere fiel schon zum Teil auf die Zeit des Ersten Weltkrieges. Neben der Mobilisie-
rung der Armee kam auch der Wirtschaft, das heifit der Planung der Umstellung
auf die Kriegsproduktion eine immer groBBere Rolle zu. Die Ausweitung des Wir-
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kungsbereiches der Regierung und ihre Verbindung mit der Militidrfiihrung wurden
ebenfalls immer wichtiger.

Dank den Erfahrungen aus dem Ersten Weltkrieg wurden in der Zwischenkriegszeit
sowohl im Ausland als auch in Ungarn ,,Einrichtungen” bei der Regierung des gege-
benen Landes geschaffen, in denen bereits in Friedenszeiten die wesentlicheren
Aufgaben im Zusammenhang mit der Verteidigung des Landes usw. diskutiert wur-
den. Beteiligt daran waren Flihrungskrifte von Regierung und Armee, da sie dank
des fritheren ,,groBen Krieges” darauf kamen, dass ein weiterer Waffenkonflikt nicht
nur die Armee, sondern praktisch das ganze Land betrifft.

All das gilt noch mehr fiir die Periode nach dem Zweiten Weltkrieg. Die aus dem
neuen Weltbrand gezogenen Erfahrungen, die massenhafte Verbreitung der atoma-
ren, biologischen und chemischen Waffen und der Raketentechnik sowie die ungenii-
genden Moglichkeiten zur Abwehr ihres Einsatzes lielen eine vollig neue Situation
entstehen, genauso, wie frither die Flugzeuge massenweise in Erscheinung traten.
Der voraussichtliche Krieg konnte immer mehr nicht nur an den Frontlinien, sondern
auch im Hinterland beachtliche Schiden verursachen, und das innerhalb immer kiir-
zerer Zeit. Auch die Anfangsperiode eines Konflikts konnte auf dessen Ausgang
entscheidende Auswirkung haben. Die neue Situation erforderte eine prézisere und
genauere Planung als je zuvor, sowohl in der Periode des Friedens als auch in der des
Krieges.
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