Botos JANOS

A KOZIGAZGATAS SZEREPE A ZSIDOTORVENYEK
ES RENDELETEK VEGREHAJTASABAN

(1938. MAJUS 29. — 1945. MARCIUS 27.)

1938. majus 29-én kihirdették az 1938. évi XV. torvénycikket a tarsadalmi és gaz-
dasagi ¢élet egyensulyanak hatdlyosabb biztositasarol, kozismertebb nevén az elsod
zsidotorvényt, amelyet 1942. szeptember 6-ig, a zsidok mezd- ¢és erdégazdasagi
ingatlanairdl rendelkezd 1942. évi XV. térvénycikk hatalyba 1épéséig még tovabbi
htisz torvény kovetett. Emellett 1938. majus 29. és 1945. marcius 27. kozott kozread-
tak 367 miniszterelndki, miniszteri rendeletet, amelyek a térvénycikkek végrehajta-
sat szabalyoztak, a zsidosag allampolgari jogait, tarsadalmi, gazdasagi szerepvalla-
lasat és ennek részeként létfeltételeiket korlatoztak, visszaszoritottak, majd az orszag
német megszallasat kdvetden teljes jogfosztasukat, deportalasukat, egyéni és kozos-
ségi vagyonuknak az elvételét rogzitették. A torvények és a jogszabalyok végrehaj-
tasa nemcsak a kozponti allamigazgatasra rott feladatokat, hanem az alsobb szintii
kozigazgatasi szervezetekre, az dnkormanyzatokra, és a falusi jegyzokig bezarolag
a kozigazgatasi, €és az dnkormanyzati hivatalok munkatarsaira egyarant. Az a tobb
mint tizezer Onkormanyzati és egyéb jogszabaly, amely a zsidosagot érintéen napvi-
lagot latott szintén a kozigazgatas, az onkormanyzatok széles korének az érintettsé-
gét bizonyitotta.? A varmegyei, a varosi, és a kozségi kozigazgatas tagjaira haruld

I Késziilt a Holokauszt Emlékkozpont, Budapest Févaros Levéltara és a Veritas Torténetkutatd Inté-
zet 2015. junius 29-én Holokauszt és a magyar kézigazgatas cimii konferenciajan elhangzott eld-
adas alapjan.

2 A kérdéskor részleteit 1d.:Magyarorszdgi zsidotorvények és rendeletek 1938—1945. Osszeall.:
Vértes Robert. Budapest, Polgar Kiadé, 1997.; Sagvari Agnes: Tanulmdnyok a magyarorszdgi
holokauszt torténetébdl. Budapest, Napviladg, 2002. 24.; Karsai Laszl0: 4 magyarorszagi zsidotor-
vények és -rendeletek 1920-1944. In: A holokauszt Magyarorszagon eurdpai perspektivaban.
Szerk.: Molnar Judit. Budapest, Balassi, 2005. 140-163. A zsidotorvények és rendeletek varmegyei,
onkormanyzati végrehajtasarol gazdag forrasanyagot tett kozz¢é a Magyar Auschwitz Alapitvany
1994-ben a megyei levéltarak gytijteményeibdl publikalt kiadvany sorozatdban, valamint a Magyar
Orszagos Levéltar dokumentumkoétetei: Dokumentumok a zsidosag iildoztetésének térténetéhez
cimi sorozat. Budapest, 1994. Emlékezz! Valogatott levéltari forrasok a magyarorszagi zsidosag
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sokiranyu és széleskortii adminisztraciorol ad hiteles, dokumentalt képet a Magyar
Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara 185 filmtekercse, amely dsszefoglalta a zsido-
saggal kapcsolatos kozigazgatasi eljarasokra vonatkozo orszagos és helyi iratokat.?

Az emlitett jogszabalyok egyes elemei azonban nem azonos sullyal birtak. Voltak
kozottiik olyanok, amelyek végrehajtasa — mint a zsidotorvények — alapvetéen hata-
roztak meg a hatalyuk ala sorolt magyar allampolgarok életét, mig a rendeletek egy
része vagy a végrehajtasra vonatkoz6 hataridé meghosszabbitdsat tartalmazta vagy
modositotta, pontositotta azok értelmezését, esetleg csupan a végrehajtas aprobb
részleteit szabalyozta.

A zsidotorvények és rendelkezések 1938-ban 425426 ezer magyar allampolgarra
terjedtek ki. A teriilet visszacsatolasokkal megnovekedett Magyarorszagon az 1941-es
népszamlalas adatai alapjan 786—787 ezren szamitottak zsid6 vallasinak, szarmaza-
sunak. A zsidosag lélekszama demografiai és mas okok kovetkeztében a német meg-
szallas id6szakara 748—750 ezerre csokkent. A magyarorszagi zsidosag a harmincas
évtized végén, a negyvenes évtized elején meghatarozd szerepet toltott be a gaz-
dasagban tulajdonosként és munkavallaloként egyarant. Lakossdagi szamaranyat
messze meghalado sullyal volt jelen az iparban, a kis- és a nagykereskedelemben,
valamint a pénziigyi szektorban, mig a mezégazdasagban az atlagnal kevesebb zsido
rendelkezett bérlettel, befektetéssel, tulajdonnal, a kozigazgatasban és a kozszolga-
latban kinevezéssel.*

AZ , ORSEGVALTAS”

A kozigazgatasra, az Onkormanyzatokra haruléd sokoldalt feladatokat 6sszefoglalva
az allapithaté meg, hogy az 1938. évi XV. torvénycikk alapjan a sajtod-, a szinmiivé-
szeti és a filmmiivészeti, az ligyvédi, a mérndki és az orvosi kamara tagjainak leg-
feljebb 20%-a lehetett zsidd (kamarai tagsag hianyaban a munkavallalds nem volt
lehetséges). Azoknal a vallalatoknal (ideértve minden tipust vallalatot, vallalkozast,
kereskedelmi egységet, és mas gazdasagi tevékenységet), amelyeknél a tisztviseldi,

iildoztetésének torténetéhez 1938—1945. A kot. sszedll. részt vettek: Katona Csaba, Olmosi Zoltan,
Oross Andras, Soos Laszl, P. Szigetvary Eva, Szabé Dora, Varga Katalin. Budapest, Magyar
Orszagos Levéltar, 2004. Mérlegen az ember. Ismeretlen forrasok a Magyar Nemzeti Levéltar
Orszagos Levéltarabol a magyarorszagi holokauszt térténetébdl. A bevez. tanulmanyt irta, a do-
kumentumvalogatast osszeall. és a kotetet gondozta: Kovacs Tamas. Budapest, Magyar Nemzeti
Levéltar, 2014.

3 Lasd.: Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltar (a tovabbiakban: MNL OL) X. szekci6 . sorozat.

4 V. 6.: Botos Janos: A magyarorszagi zsidosag vagyonanak sorsa 1938—1949.Budapest, Veritas—
Magyar Naplo, 2015. 9-21.

160



A KOZIGAZGATAS SZEREPE A ZSIDOTORVENYEK ES RENDELETEK VEGREHAJTASABAN

kereskeddsegédi €s egyéb értelmiségi munkakdrben foglalkoztatottak szama megha-
ladta a 10 fot, az ilyen munkakort betoltd zsidok szama ¢€s a résziikre kifizetett bér
nem haladhatta meg az &sszes értelmiségi alkalmazott szamanak — és a szamukra
kifizetett bérnek — a 20%-4t. Az ardnyszamot 1943. junius 30-ig kellett elérni.
Azoknal a cégeknél, ahol az értelmiségi munkakorben foglalkoztatottak szama
10 fonél kevesebb volt, ott a torvény az 1938. marcius 1-jén fennalld zsido és nem
zsido6 aranyszam zsidokra kedvez0 megvaltoztatasanak a tilalmat irta el6. A térvény-
cikk gazdasagi vonatkozast rendelkezéseinek a végrehajtasarol intézkedtek elso-
sorban a 4100/1938. M. E., a 4350/1938. M. E., a 150/1939. M. E., a 340/1939. B. M.,
és a 23.800/1939. I. M. szamu rendeletek, amelyek részletes szabalyozast tartalmaz-
tak arrol, hogy az el6irt aranyszamok betartasat milyen modon sziikséges megte-
remteni.’

Az 1939. évi IV. torvénycikk® értelmében zsidd nem alkalmazhat6 allami és koz-
intézményben, a torvényhatdsagoknal és a kozségeknél, nem lehet kozjegyzo, hites
tolmacs, birdsagi vagy mas hivatalos szakértd, becsiis, kdzjegyzo-helyettes, szaba-
dalmi iigyvivo, lapkiado és tjsagszerkesztd. Zsidonak szamitd személyek a sajto-,
az ligyvédi, az orvosi, a mérnoki €s a szinhaz- és filmmiivészeti kamara tagjai soraba
legfeljebb 6%-o0s részaranyig vehetdk fel. Zsidok nem vezethettek szinhazat és mozit,
szinhazi el6adasok megtartasara hatdsagi engedélyt nem kaphattak. Nem juthattak
hozza allami egyedarusaghoz, €s hatosagi engedélytdl fiiggd jogositvanyhoz, a ko-
rabban kiadott ilyen engedélyeket 5 éven beliil vissza kellett vonni. A kozszallitasok-
bol fokozatosan kiszoritottak a zsidokat, iparigazolvanyt, iparengedélyt legfeljebb
6%-o0s aranyszamig kaphattak, a maganvallalatoknal értelmiségi, tisztviseldi mun-
kakorben csupan 12%-o0s aranyban alkalmazhattak 6ket. Az eldirt aranyszamokat
1942. december 31-ig kellett elérni. Mar ennek a torvénycikknek a 16. paragrafusa
lehetdvé tette, hogy a zsidd tulajdonost kdtelezni lehessen arra, hogy mezdgazda-
sagi ingatlanat atengedje kishaszonbérletek kialakitasra vagy keresztény tulajdonba
adasra.’

Az 1942. szeptember 6-an kihirdetett 1942. évi XV. térvénycikk® a zsidok mez6-
¢és erdbgazdasagi ingatlanairdl rendelkezve kimondta, hogy mez6- és erdégazdasagi
ingatlant, kozségekben egyéb ingatlant nem szerezhettek, a birtokukban 1évo ingat-
lanokat és tartozékaikat korlatozott mértékii, szabadon fel nem hasznalhato térités

5 Magyarorszagi zsidotérvények, i. m.. 19-32. Magyarorszagi Rendeletek Tara 1938. Budapest, 1939.
II. kot. 845., 872-930. Uo. 1939. Budapest, 1940. I. kot. 2., 986-988., 1071-1075.

6 Ladanyi Andor: A masodik zsidotorvény. Szdzadok, 2013/6. 1423-1459.

7 Magyarorszagi zsidotérvények, 1. m. 44—66. A 16. paragrafus: 57.

8 U. o. 176-200.
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ellenében kotelesek atengedni.” Hasonloképpen korlatozé6 méodon az 1942. évi IX.
torvénycikk, amely az els¢ vilaghaborus hadikdlcsonok rendezésérdl szolt, 9. para-
grafusaban kimondta, hogy zsidonak szamito személyeknek csak 5000 pengdig fizet-
het6 vissza a kotvényekhez kapcsolodo térités. !

A harom torvénycikk végrehajtasaval kapcsolatosan kozreadott jogszabalyok el-
rendelték a zsido birtokok atruhazasi tilalmat, és megtiltottak szamukra a gazdasagi
tevékenységgel Osszefiiggd 1) engedélyek kiadasat. Az 1939. évi IV. térvénycikk
alapjan a hatalybalépéstol — 1939. majus 5. — szamitott 5 év alatt a korabban zsidok-
nak kiadott gazdasagi tevékenységre vonatkozo engedélyek érvénytelenné valtak,
kivéve a dohanyeladasi, a varosokban ¢s a kozségekben az italmérési, italarusitasi
engedélyeket, amelyeket 1941. majus 5-ig, tovabba a kozfogyasztas céljara szolgalod
aruk bizomanyosi értékesitésének jogat, amelyet 1942. december 31-ig kellett vissza-
vonni. A zsidok szdmara kiadott iparengedélyek 1943. januar 1-vel érvénytiket vesz-
tettek. A kiadott engedélyek visszavondsara érvényes 5 éves hataridé — 1944. majus
5. — tobbek kozott kiterjedt a Budapestre és a torvényhatosagi jogu varosokra érvé-
nyes italmérési, italarusitasi, tovabba orszagosan a szeszegyedarusagi, a cukorgyar
létesitésére €s lizemeltetésére, a benzin, a gyufa, a tlizké értékesitésére, az étolaj
palackozasara, a kozhaszni gépjarmi vallalat izemeltetésére, a l6fegyver tartasara,
az idegenvezetdi és a gépjarmiivezetdi igazolvanyra, a nyilvanos zenélésre, a hajo-
zasi engedélyre, a mozi iizemvezetdi és gépkezeléi munkakorre és szdmos mas tevé-
kenységre és foglalkozasra, 1ényegében a gazdasag minden teriiletére.

A torvények, a miniszterelnoki, €s miniszteri rendeletek megfogalmazasa, a jog-
szabalyalkotas az adott kozponti allamigazgatasi szervezet torvényelOkészitéssel
foglalkoz6 apparatusara harult, hasonloképpen a helyi rendelkezéseket illetden
a varmegyei €s a telepiilési szintli kozigazgatasi, onkormanyzati szervezet megfeleld
ligyosztalyara. A dontés politikai felel6ssége és annak kdvetkezményei azonban nem

9 A harom torvénycikk végrehajtasardl rendelkezé fontosabb jogszabalyok: 340/1939. B. M.,
23.800/1939. L. M., 7.300/1939. M. E., 7.720/1939. M. E., 120.227/1939. E. M. K., 12.040/ 1939. T.
M., 2.455/1939. P. M. 43.239/1939. K. K. M., 2.600/1939. P. M., 133.500/1939. P. M., 148.600/1939.
P. M., 43.300/1939.1. M., 75.133/1939. K. K. M., 9.460/1939. M. E., 10.550/1939. M. E., 347.347/1939.
B. M., 11.610/1939. M. E., 12.040/1939. T. M., 8.360/1939. M. E., 9.140/1939. M. E., 12.950/1940. K.
K. M, 1.172/1940. V. K. M., 3.350/1940. M. E., 3.800/1940. Ip. M., 4.990/1940. M. E., 219.000/1940.
K. K. M,, 5760/1940. M. E., 7.330/1940. M. E., 100.502/1940. K. K. M., 1.940/1941. M. E.,
2.200/1941. M. E., 34.027/1941. K. K. M., 6.090/1941. M. E., 8.550/1941. M. E., 150/1942. M. E.,
1.460/1942. M. E., 2.630/1942. M. E., 1.750/1942. M. E., 210.000/1942. F. M., 5.300/1942. M. E.,
6.010/1942. M. E., 550.000/1942. F. M., 557.000/1942. F. M., 1.160/1942. M. E. 3.530/1942. M. E.,
4.410/1942. M. E., 140/1943. M. E., 2.890/1943. M. E., 3.600/1943. M. E., 4.070/1943. M. E.
Ld.:Magyarorszagi Rendeletek Tara 1939—1943. Budapest. 1940—-1944.

10 Magyar Torvenytar. 1942. évi torvenycikkek. Jegyzetekkel ellatta dr. Degré Miklos és dr. Varady-
Brenner Alajos. Budapest, Franklin-Tarsulat,1943. 43—49. A 9. paragrafus: 48.
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az allamigazgatasi, onkormanyzati apparatus tagjaira, hanem a térvényhozasra, a ki-
nevezett vagy valasztott vezetokre harultak. Ezért nem lehet a miniszterelndktol,
a miniszterektol, a foispanoktol kezdve a beosztott tisztviselokon keresztiil a hivatal-
szolgakig a kozigazgatas minden egyes szereplojét azonos mértékben felelossé tenni
a zsidosagot sujto jogszabalyok megalkotdsaért, és azok végrehajtasaért. Természe-
tesen szamos esetet lehet felsorolni annak igazolasara, hogy az allamapparatus €s az
onkormanyzatok a torvények és a rendeletek érvényesitése soran dnkényesen értel-
mezték annak eldirasait, mégis 0sszességében a jogalkalmazo hivatalok és a tisztvi-
selok talnyomo, dontd tobbsége eskiijéhez hiven a jogszabalyok alkalmazasa soran
nem lépte tul a torvényszabta kereteket.

A torvények ¢€s a kiilonbozo szintl rendeletek, jogszabalyok tovabbi részletes tar-
talmi ismertetése, végrehajtasuk folyamatanak bemutatasa messze tilhaladja a ren-
delkezésre allo idobeli és terjedelmi keretet, ezért ezuttal példaként csupan néhany
olyan fontosabb teriiletre utalunk, amelyek jelentékeny feladatokat rottak az allam-
igazgatas kiilonbozo szintjeire, illetve az dnkormanyzatokra. A példak soraban egy-
arant megtalalhatok azok, amelyekben a kozigazgatas kiilonboz6 szintl szervezetei
a jogszabalyok altal meghatarozott keretek kozott végrehajtottak igazgatasi teriiletii-
kon az eldirasokat, és olyanok is, amikor jogszerlien felléptek, intézkedtek a torvény-
szabta feltételeket tullépd kezdeményezésekkel, intézkedésekkel szemben.

Az elsd zsidotorvény eldirasai életbe 1épésiiktol kezdve elsdsorban az anyakony-
vek kezelGire rottak hatalmas feladatot, a nem zsidé szarmazas igazolasahoz sziiksé-
ges okiratok, a zsidd szarmazasuakra hatranyos jogkovetkezményektdl valdo mente-
sitésekhez szilikséges okmanyok kiallitasaval. Az allampolgarok széles rétegei voltak
kénytelenek csaladfakutatdst végezni a nagysziilokig visszamenden, illetve az allam-
polgari jogok vonatkozasaban gyakorta az 1800-as évek els6 harmadaig felkutatni,
igazolni felmendik sziiletési, vallasi adatait. Mivel a zsidosagot hatranyosan érint6
torvények egyre szigorubban hataroztdk meg a szdrmazasi és a vallasi feltételeket,
ujra szabalyoztak a jogszabalyok hatalya aloli mentesitésekre jogosultak korét," az
anyakonyvi iratok beszerzésére gyakorta ismételten sziikség volt.

A zsid6 szarmazasuak, vallastiak orszaggyiilési és onkormanyzati valasztdjogat
1939 és 1941 kozott ot torvénycikk — az 1939. évi IV., XVIIL és XIX., az 1940. évi

11 A mentesitésekkel kapcsolatos két alapvetd jogszabaly az 1938. évi XV. torvénycikk 4. és 8. para-
grafusa, és az 1939. évi IV. torvénycikk 2. paragrafusa. Az orszdg német megszallasat kdvetéen
a mentesitettek korérdl rendelkezett az 1600/1944. M. E. szamt rendelet 14. paragrafus (2) bekez-
dése, az 1530/1944. M. E., az 1730/1944. M. E., a 3040/1944. M. E., a 3670/1944. M. E., a 3780/1944.
M. E., és a 3790/1944. M. E. szamu rendeletek. Ld.:4 magyarorszagi zsidotorvények, 1. m.25., 29.,
46.,291., 293-296. Magyarorszagi Rendeletek Tara 1944. Budapest, 1944. 1. kot. 464—465. 11. kot.
1632-1633. Beliigyi Kozlony, 1944. oktober 29.
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XXXI. és az 1941. évi XIX. — korlatozta,'? amelyek végrehajtasaval megvontak toliik
azt az alapvetd allampolgari jogot, hogy szavazhassanak a képviseldhazi, valamint
az Oonkormanyzati valasztasokon, megdrizzék részvételiiket a valasztott testiiletek-
ben. Ez érintette a legtobb adofizetd zsidokat, akik virilistaként'® vettek részt a testii-
leti munkéban, és a valasztott onkormanyzati tagokat, ha nem tudték igazolni nem
zsidd voltukat vagy mentességiiket. Az eldirasok érvényesitése egyes varosokban
a zsidosag teljes kiszoritasat eredményezte a helyi kdzigazgatas képviselo testiiletei-
bél, mas telepiiléseken viszont tobben megdrizhették valasztott tagsagukat.* A zsi-
dosag valasztojoganak korlatozasaval kapcsolatosan a kozigazgatas helyi szerveire
hatalmas feladatot rott az, hogy a zsidonak szamit6d allampolgarok esetében nekik
kellett igazolniuk, hogy sziileik, illetve nagysziileik Magyarorszagon sziilettek. Ez
azt jelentette, hogy példaul a tdrvényhatdsagi bizottsagi és a kdzségi képviselStestii-
leti valasztdjoghoz kapcsolédoan a torvényhatdsagi jogu varosokban 91 077, Buda-
pesten 75 453, a megyei varosokban 20 315 valasztopolgar esetében kellett kigytijteni
a sziiletési anyakonyvi adatokat, és annak alapjan kiadni az igazolasokat."

Az elsé és a mdsodik zsidotorvény'® rendelkezései alapjan a zsidésdg gazdasagi
sulyanak a visszaszoritasa érdekeében kibontakozott az ,,0rségvaltas”, a zsidonak
szamito személyek altal betoltott allasok ,,felszabaditasa”, azok keresztény szarma-
zasuak részere torténd atadasa. Ebben a folyamatban meghatarozé iranyito, ellen-
0rz0 szerepet toltott be a miniszterelnokség keretében mitkddo értelmiségi munka-
nélkiiliség tigyeinek a kormanybiztosa és hivatala, valamint a helyi kdzigazgatasi
szervezet egyarant. Az ,,0rségvaltas” nyoman 1942. december 31-ig 91 468 allast
»szabaditottak fel” és ezzel 221 869 zsido munkavallalo és csaladtagja — a kor zsido-
saganak tobb mint negyede — vesztette el megélhetése 1étalapjat.

A zsidosag gazdasagi visszaszoritasa részeként — a kereskedelmi és az ipar-
kamarak, tovabba az dnkormanyzatok kdzbejottével — 1943. januar 1-ig 65 113 zsido
kereskedd és 47 948 zsido iparos miikodési engedélyét vontak vissza. Azokat a hi-
vatalnokokat, akik latva az intézkedések negativ kovetkezményeit, és a lakossag ella-
tasaban jelentkez6 gondokat, azt szova tették, feletteseik leintették, megfenyeget-

12 4 magyarorszagi zsidotorvények, i. m. 44—66., 141-143., 153-155. Magyar Torvénytar. 1939. évi
torvenycikkek. Jegyzetekkel ellatta dr. Degré Miklos és dr. Varady-Brenner Alajos. Budapest,
Franklin-Tarsulat, 1940. 209-214.

13- A virilista valamely kozigazgatasi egységben a legtobb adot fizetd polgarok egyike, aki ennek
révén az adott telepiilés képviseldtestiilete, illetve torvényhatosagi bizottsagi tagja volt.

14 V. 6. Karsai Laszl6: i. m. 156-160.

15 Ladanyi Andor: i. m. 1454-1455.

16.1938. évi XV. és 1939. évi IV. torvénycikkek. Ld.:Magyarorszagi zsidotérvények, i. m.19-32.,
44-66.
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ték."” Elsésorban a helyi kozigazgatasi szervezetekre harult az a feladat is, hogy
a visszavont miikodési engedélyeket — amelyek nemcsak a kis- és nagykereske-
delmi iizleteket, miihelyeket, hanem példaul a malmokat, a kisebb-nagyobb ipari
létesitményeket is érintették — olyanok helyzetbe hozasaval potoljak, akikre vallasuk,
szarmazasuk révén nem vonatkoztak a zsidosag gazdasagi tevékenységét korla-
tozo rendelkezések. A gazdasag miilkodése, a hadsereg sziikségleteinek kielégitése,
¢és a lakossag ellatasa egyarant azt igényelte, hogy a zsidosagtol elvont gazdasagi tért
mielébb erre alkalmas keresztényekkel betoltsék.

Az ,,6rségvaltas” masik fontos teriilete a mezd- és erddgazdasagi ingatlanok, bér-
lemények , keresztényesitése” volt. A zsido tulajdonosoknak a 8360/1939. M. E.
szamu rendelet'® alapjan mez6- és erdégazdasagi ingatlanaikat illetéen bejelentési
kotelezettséget irtak eld, amelyet, ha nem teljesitettek az dSnkormanyzatoknak kellett
potolniuk, tovabba a telepiilés Osszesitett adatait a Foldmuvelésiigyi Minisztérium
részére megkiildeniiik. Egyuttal a telekkonyvi lapokon megjelolték, ha az ingatlan
tulajdonosa zsidonak szamitott. A bekiildott adatok Osszegezése azt mutatta, hogy
a trianoni Magyarorszag teriiletén 28 624 zsid6 tulajdonu birtokot regisztraltak
460 261 kat. hold teriilettel. A visszacsatolt teriileteken 1év0 birtokokkal egyditt
a zsido tulajdont mezogazdasagi birtokok nagysaga 651 ezer kat. holdra ragott, mig
az erdogazdasagok esetében a bérletekkel egyiitt elérte a félmilli6 kat. holdat. Az
Osszeirt mezdgazdasagi ingatlanokat — beleértve a foldteriilethez tartozo éptilete-
ket — atengedésre kotelezo véghatarozattal adtak keresztények kezébe. A véghataro-
zatokat at kellett vezetni a telekkonyvekben is.

A 7zs1d6 tulajdonti mez6- és erdégazdasagi ingatlanok koziil véghatarozat végre-
hajtasa Gtjan 1942. februar végéig 4993 zsidonak szamito birtokos 435 ezer kat. hol-
dat kitevd mezdgazdasagi foldteriiletére adtak ki atengedésre kotelezd hatarozatot.
Ennek a folyamatnak a tovabbi folytatasa soran 1943 végéig Osszesen 537 ezer kat.
hold mez6égazdasagi, és 214 ezer kat. hold erdégazdasagi teriilet jutott 0}, keresztény
tulajdonosok kezébe."”

17 Lévai Jend: Zsidosors Magyarorszagon. Masodik kiadas. h. n., é. n. 57. 4 masodik vilaghdboru
alatt sérelmet szenvedett zsido szarmazasu dallampolgarok karpotlasanak folyamata Magyar-
orszdgon. Irta és szerk.: dr. Botos Janos, Csato Mihély, Prof. dr. Haraszti Gyorgy, Huhak Heléna.
Budapest, Holocaust Dokumentaciés Kozpont ¢s Emlékgytjtemény Kozalapitvany, 2011. 25-26.
Emlékezz! I. m. 31-34.

18 Magyarorszagi Rendeletek Tara 1939. Budapest, 1940. 1. kot. 1372-1377.

19 MNL OL K 184 5211., 8671-8676. csomd. A folyamat részletes leirasat lasd.: Hegeds Istvan:
Orségvaltds. [Budapest. 1942.] 297-336.; Csész Laszlo: Foldreform és fajvédelem: a negyedik
zsidotorvény végrehajtasa. In: A holokauszt Magyarorszagon, i. m. 176—192.; Ladanyi Andor: i. m.
1456.
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A zsidosag gazdasagi ,térfoglalasanak™ visszaszoritasara, az ,,6rségvaltasra” vo-
natkoz6 rendelkezés végrehajtasa az 1938. majus 29. és 1944. marcius 18. kozotti id6-
ben jelentds feladatokat rott a kdzigazgatasra, az dnkormanyzatokra. A jogszabalyok
végrehajtasa soran a kozigazgatas, az 6nkormanyzatok tisztviseloi nem alkalmaztak
fizikai kényszert, és nem fenyegettek annak hasznalataval. Emellett a zsidotorvények
és rendeletek végrehajtasa — a zsidosaggal szembeni gazdasagi numerus clausus
érvényesitése — nem jelentette a vagyontargyaik ellentételezés nélkiili elvételet.

A kozponti allamigazgatas, a kozigazgatas és az donkormanyzatok — sajat hatasko-
ritknek megfelelden — felléptek azokkal a torekvésekkel szemben, amelyek a zsido-
torvények és rendeletek intézkedéseit a jogszabalyokban rogzitett kereteken tul is
érvényesiteni torekedtek vagy kompetencigjukat tallépve dnkényesen stjtottak hat-
ranyos jogkovetkezményekkel a zsido vallasuakat, szarmazasuakat. Ebben a szel-
lemben léptek fel a varmegyei kozgytlések példaul azzal a torekvéssel szemben,
amelyet a Tarsadalmi Egyesiiletek Szovetsége 1940. szeptember 27-ei igazgatosagi
ilésén kezdeményezett, hogy az ortodox zsidosag hajviselete jellegzetességének,
a pajesznak — vagy, ahogy a dokumentumok egykoron nevezték: zsidofiirt — a vise-
lését megtiltsak, a levagasat elrendeljék. Javaslatuk megvalodsitasa érdekében a Tar-
sadalmi Egyesiiletek Szovetsége kezdeményezéssel élt a miniszterelndk, a beliigy-
miniszter és a torvényhatdsag felé. Az 1895. évi XLIIIL. torvénycikk, amely rogzitette
a szabad vallasgyakorlast, 1. paragrafusanak®® — amelynek értelmében senkit nem
lehetett korlatozni vallasi meggy6z6dése gyakorlasaban — ellentmondé kezdeménye-
zést a varmegyei kozgyllések megtargyaltak, és kiilonb6zo megfogalmazasban,
indokokkal elutasitottak. Igy példaul Zemplén varmegye torvényhatosagi bizottsaga
1940. december 18-ai kozgytilése kimondta, hogy ,,[...] nem tartottuk célravezetének
a zsidofiirt (k6znyelven: pajesz) altalanos eltiltasa irant intézkedni.”!

Keresztes-Fischer Ferenc beliigyminiszter a hatalyos jogszabalyok onkényes
értelmezése miatt tobb alkalommal szembekeriilt masok mellett példaul Endre
Laszloval, Pest—Pilis—Solt—Kiskun varmegye alispanjaval. Endre Laszl6 1941 maju-
saban alispani rendelettel megtiltotta a nem helyben laké zsidok szamara, hogy
a varmegyei fiirdot latogassak. A dontést Keresztes-Fischer Ferenc beliigyminiszter
néhany hét mualva hatalyon kiviil helyezte.

Hasonlo konfliktus forrasa lett az 1941. oktober 25-én kibocsatott alispani rende-
let is, amely az élelmiszerhianyra hivatkozva és a zsidokat élelmiszer felhalmozassal

20 Magyar Térvénytar. 1894—1895. évi térvényczikkek. Budapest, Franklin-Tarsulat, 1897. 305-306.
A teljes torvény szovege 305-316.

2l Dokumentumok a zsidosag iildoztetésének torténetéhez. Iratok a Borsod—Abauj—Zemplén megyei
levéltarbol. Val., osszedll. és a bevez. irta Dobrossy Istvan. Budapest. 1994. 1. fiizet 19-23., IL
fiizet. 18—19.
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vadolva kizarta Oket a sertéshus, a sertéshuskészitmények, €s a sertészsir ellatasbol.
Endre Laszl6 intézkedése mas onkormanyzatokat is hasonlo 1épésre sarkallt, igy
példaul a gyulai kozellatasi hivatal is megtagadta zsidok részére zsirjegy kiadasat.
Az alispani rendelet panaszos levél kiséretében eljutott a Beliigyminisztériumba,
¢és 1942. szeptember 3-an Keresztes-Fischer Ferenc utasitotta Endre Laszlot, hogy
a ,torvényellenes rendelkezését haladéktalanul vonja vissza”. A kovetkezé évben a
beliigyi tarca iranyitoja kezdeményezésére fegyelmi vizsgalat folyt az alispan ellen
az 1939. évi IV. torvénycikk végrehajtasarol rendelkez6 7720/1939. M. E. szamt ren-
delet 64. paragrafusa alapjan igényelhetd tantsitvanyok — amelyekkel a nem zsido
szarmazast, vallast igazoltak — kiadasa kortili visszaélések miatt.?

A NEMET MEGSZALLAS KOVETKEZMENY EI

Teljesen Uj helyzetet teremtett 1944. marcius 19-én az orszag német megszallasa.
A megszalld csapatokkal egyiitt érkezé német biztonsagi ¢és renddri egységek elore
elkészitett listak alapjan azonnal megkezdték a naci eszmékkel nem rokonszen-
vezd, tovabba angolszasz orientacioju politikusok és polgarok letartoztatasat. Erre
a sorsra jutott az allamigazgatas, a kozigazgatas jo néhany vezetdje, tisztviseldje,
koztiik Keresztes-Fischer Ferenc beliigyminiszter is. Edmund Veesenmayer német
kovet, a Harmadik Birodalom teljhatalmi megbizottja nemcsak a megalakul¢ kolla-
borans Sztdjay-kormany Osszetételét és tevékenységét befolyasolta hatékonyan,
hanem erételjesen kezdeményezte, 6sztonodzte a kdzigazgatas, €s az onkormanyzatok
vezetésének, apparatusanak személyi atalakitasat is. A személycserék a minisztériu-
moktol fokozatosan haladtak lefelé a helyi 6nkormanyzatokig.

A német megszallas ellen tobben tiltakoztak kiilonféle formaban. A szabadlabon
1évé magyar politikusok koziil irasban egyediil Homan Balint fordult szembe a né-
met megszallassal,> de hozza hasonldan jelentdssé valt Homonnay Tivadar, Buda-
pest Székesfovaros fopolgarmestere 1944. marcius 23-ai demonstrativ lemondasa is.
A német megszallassal, a kollaborans kormany tevékenységével vald szembefordu-
las okan valt meg tisztségétol tobbek kdzott bard Josika Janos, Szilagy varmegye

22 Magyarorszagi zsidotérvények, 1. m.138. Emlékezz! 1. m. 59-60., 67-68. Dokumentumok a zsido-
sag iildoztetésének torténetéhez. Iratok a Pest-Pilis-Solt-Kiskun megyei levéltarbol. A dok. val.,
a bevez. és az Endre Laszlo portrévazlatot irta Botos Janos. Budapest, Magyar Auschwitz
Alapitvany, 1994. 17., 39-44..

23 A német megszallasra és kovetkezményeire lasd.: Ranki Gyorgy: 1944. marcius 19. Magyarorszag
német megszallasa. 2., bév. kiad. Budapest, Kossuth, 1978.

24 Ujvary Gabor: Erdemei elismerése mellett. Magyar Nemzet, 2015. julius 24. 26.
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féispanja, grof Bethlen Béla, Szolnok-Doboka varmegye féispanja, majd dr. Schilling
Janos, a varmegye alispanja is, mig példaul vitéz dr. Jékey Ferencet, Szabolcs varme-
gye foispanjat a zsidosagot sujto rendeletek elleni tiltakozasa miatt mentették fel sajat
kérésére, mig Alapy Gaspar, Komarom varos polgarmestere nyugallomanyba vonult.

Edmund Veesenmayer 1944. éprilis 14-én arrodl értesitette a német Kiiliigy-
minisztériumot, hogy nyomatékosan kovetelte ,,[...] a legnagyobbrészt negativ beal-
litottsagu f6- €s alispanok levaltasat, és igéretet kaptam, hogy a legkézelebbi nyolc
napon beliil kezdetnek 8—10 ilyen személybdl allo csoport levaltasara szamithatunk.
Tekintettel a kérdés kiilonleges fontossagara, allanddan siirgetni fogom a mieldbbi
intézkedéseket.” Néhany nap mulva, aprilis 19-én a birodalmi megbizott mar arrol
szamolhatott be, hogy Jaross Andor beliigyminiszter még aznap Horthy Miklos kor-
manyz6 elé terjeszti az ujonnan kinevezendd féispanok névsorat. A kollaborans
kormany belligyminisztere, Jaross Andor a kdzigazgatasi vezetok cseréje sordn el-
nyerte a megszallok ,,dicséretét”, amit Gerhardt Feine ligyvivo majus 10-ei jelentése
is tlikrozott, amelyben elégedetten szolt arrdl, hogy a ,,magyar vidéki kdzigazgatas
tisztogatasa kielégitden halad”.®

A megszallok valoban elégedettek lehettek a személycserék iitemével, hiszen apri-
lis végére 19 1) foispan, majus elejére tovabbi 10 Uj féispan léphetett hivatalba.
Emellett i ember toltotte be Budapest fopolgarmesteri és polgarmesteri székét, és
a varosi polgarmesterek kétharmadat is kicserélték. 1944. jalius 21-ig 41 varmegyei
foispant valtottak le, €s a 21 varosi féispan zome is tavozott. Helyiikbe 40 uj féispant
neveztek ki, akik koziil tobben egyszerre toltotték be a varmegyei €s a varosi f6-
ispani tisztséget. Mellettiik 7 0j alispan, 58 foszolgabird és 25 polgarmester lépett
hivatalba. Az Gijonnan kinevezettek zome a Magyar Megujulas Partja soraibol keriilt
kozigazgatasi vezetdi pozicioba.?®

Az orszag német megszallasat kévetden a kozigazgatas, az 6nkormanyzatok sza-
mara a legsokretiibb feladatokat a zsidosag vagyonanak zar ala vételére, majd dalla-
mositasara, és a gettositasukra, a deportalasukra vonatkozo jogszabdlyok végrehaj-
tasa jelentette. A két legnagyobb hatasu jogszabaly — az 1600/1944. M. E. szdmu a
zsidosag vagyonanak bejelentésérdl és zar ala vételérol?” és a 6163/1944. B. M. VII.

25 4 Wilhelmstrasse és Magyarorszag. Német diplomdciai iratok Magyarorszagrél. 1933—1944. Ossze-
all. és sajto ala rendezték, a bevez. tanulmanyt irtdk: Ranki Gyorgy, Pamlényi Ervin, Tilkovszky
Lorant, Juhasz Gyula. Budapest, Kossuth, 1968. 824-825., 829., 845.

26 Magyarorszag Tiszti Cim- és Névtara. Potfiizet. 1944. Szerk. és kiad. A Magyar kirdlyi Kozponti
Statisztikai Hivatal. Budapest, 1944. 79*.

27 Az 1600/1944. M. E. szamu rendelet végrehajtasaval kapcsolatosan kiadott fontosabb jogszabalyok:
1830/1944. M. E., 2650/1944. M. E., 3840/1944. M. E., 1077/1944. P. M., 1252/1944. P. M.,
1290/1944. P. M., 231.300/1944. B. M., 50.500/1944. K. K. M., 66.658/1944. K. K. M., ¢és
217.300/1944. K. K. M. Ld.:Magyarorszagi zsidotérvények, 1. m. 284-293. Beliigyi KozIony. 1944.
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res. szamu rendelet a zsidok lakhelyének a kijel6lésér6l*® — német mintat kovetve
késziilt. Az 1600/1944. M. E. szamu jogszabaly német ,,mintdja” az 1938. aprilis
26-ai rendelet volt, amely kimondta, hogy a Német Birodalom teriiletén €16, vagyon-
nal rendelkezé zsidoknak részletes bevallast kell készitenilik valamennyi vagyontar-
gyukrdl, amennyiben azok egyiittes értéke meghaladta az 5000 német birodalmi
markat. A részletes vagyoni bevallast a pénziigyigazgatésagokhoz kellett benyuj-
taniuk. Az 1600/1944. M. E. szamu jogszabaly az emlitett német rendelkezést ko-
vetve hatarozta meg a zsidonak szamitd személyek vagyontargyainak a bevallasat.
A 6163/1944. B. M. VIL. res. rendeletet a német zsidok deportalasat szabalyozo naci
jogszabalyt szem eldtt tartva fogalmaztak meg. Ez kimondta, hogy a deportaltak
50 kilogrammot meg nem halad6 csomagot vihettek magukkal, amelyben csak ruha-
nemt, élelmiszer, tisztalkodd szer és mas hasonlo targyak lehettek.

A kozigazgatasra, az onkormanyzatokra harult a zsidosag gazdasagi numerus
nullusanak a lebonyolitasa is, a gettositassal, gytijtotaborba szallitassal kapcsolatos
szervezési és adminisztrativ feladatok végrehajtisa. Az dnkormanyzatok feladata
lett a telepiiléseken a zsidosag szamara a gettok kijelolése, illetve ahol a zsidosag 1ét-
szama kisebb volt, a legkozelebbi gytjtétaborba torténd szallitasuk megszervezése.
A zsidosag vagyonanak zar ala vételével kapcsolatosan nemcsak adminisztrativ teen-
doket lattak el — formailag a bejelentéseket az onkormanyzatokon keresztiil a pénz-
ligyigazgatosagokhoz tették meg az érintettek —, hanem a vagyontargyak leltarozasa,
az ¢él0 allatokrol valo gondoskodas, a leltarozott vagyontargyak egy részének az érté-
kesitésével kapcsolatos helyszini arverések lebonyolitasa, a zarolt vagyontargyak
—els6sorban az ingatlanok — gondozasara zargondnokok kijeldlése, az lizletek, kisebb
izemek mikodésének biztositasara megfeleld keresztény személyek kirendelése
tartozott a hataskoriikbe, és még sorolhatnank a rajuk vard tovabbi feladatokat.
Ugyanakkor nem a helyi 6nkormanyzatok feladata volt a pénziigyigazgatosagokhoz
tovabbitott vagyontargyak kozponti leltarozasa, felértékelése, hasznositasa, a gyijto-
taborok, a gettok 6rzése, a deportaltakat szallitd vasuti szerelvények 0sszeallitasa.
Ezeket a feladatokat az erre kijelolt allamigazgatasi szervezetek, €s a rendvédelmi
szervek végezték.

A zsidoellenes intézkedések végrehajtasa soran szamos esetben a kozszolgalatban
dolgozo hivatalnokok arra torekedtek, hogy elodazzak az intézkedések vegrehaj-
tasat, esetenkent szabdlyosan szabotalva annak megvaldsitasat. Tobb teleptilésen

1635-1642. Magyarorszagi Rendeletek Tara 1944. Budapest, 1944. 1. kot. 602—604., 751-752., 11
kot. 797-800., 810-811., 959-960., 1011., 1017-1019., 1488-1491.

28 Magyarorszagi zsidotérvények, 1. m. 325-327.

2 V. 6.: Gotz Aly: Hitler népallama. Rablas, faji haboru és nemzeti szocializmus. Budapest, Atlantisz,
2012. 64., 171.
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a helyi kozigazgatasi, onkormanyzati vezeté mindent megtett azért, hogy ne létesiil-
jon a zsidosag részére gettd, gytijtétabor. Igy tortént ez tobbek kozott Hodmezo-
vasarhelyen, ahol Beretzk Pal polgarmester-helyettes adminisztrativ intézkedésekkel
gatolta a getto felallitasat. Hasonloképpen Etter Jend esztergomi polgarmester a zsi-
dok sajat lakasait jelolte ki kotelezo tartozkodasi helyiil, és ezzel elharitotta a getto
felallitasat. Békéscsaban Janossy Gyula polgarmesterrdl, Zircen Kenderesy Ferenc
volt f6szolgabirordl allapitottak meg, hogy halogatja a zsidosag jogait korlatozé ren-
delkezések végrehajtasat. Hasonlo példakat mas telepiilésekr6l is hozhatunk.*

Emellett tobb olyan vezetd €s beosztott tisztviseld volt, akik nemcsak a zsido-
ellenes rendelkezések végrehajtasat halogattak, akadalyoztak, hanem vallalva a koc-
kazatot — amely 1944 nyaran—telén akar halalbiintetést is jelenthetett —, segitették
a zsidok menekiilését, bujtattak 6ket. Bernhart Sandor, Baja polgarmestere a hadi-
kérhazban 1€vo sebesiiltek apolasahoz rendelt ki negyvennégy zsido nét, megmentve
ezzel Oket a deportalastol. Hidas Antal budafoki varoshazi tisztviseld a zsidotorveé-
nyek hatalya aloli felmentést biztosito okiratot hamisitott. Kalman Janos, a Népjoléti
Minisztérium tisztviseldje lakasan bujtatott iildozotteket. Toth Janos hajdudorogi
varosi tisztviseld keresztény szarmazast igazolé iratokkal mentett meg zsidokat
a deportalastol. A példak sorat folytathatnank. A Iényeg azonban az, hogy az emli-
tett harom tisztviseld — akik bator tettiikért a Vilag Igaza kitiintetésben részestiltek —,
masokhoz hasonldan vallalta a kockazatot, és hivatali allasukat arra hasznaltak fel,
hogy az iildozotteket segitsék, azok életét megmentsék.*!

Ebben a rovid 6sszegezésben természetesen nem nyilt arra lehetdség, hogy a kér-
déskor minden — akar leglényegesebb — momentumat bemutathassuk. Mégis ugy gon-
doljuk, hogy a leirtak alkalmasak arra, hogy az olvaso meggydzédhessen arrol,
hogy nem lehet, nem szabad sommasan a masodik vilaghdaboru alatti dllamigazga-
tast, kozigazgatast és annak minden szereplojét egyforman, egységes meértékben
feleldssé tenni a zsidotorvények és rendeletek végrehajtasaban. Hiszen szép szammal
voltak olyanok a kézigazgatds kiilonbozo szintjein, hivatalaiban, akik lelkiismere-
tiikre hallgatva nemcsak a paragrafusok végrehajtasat tartottak szem elott, hanem
meglattak mogottiik az embert, a magyar allampolgart is.

30 Kovacs Tamas: Embermentd kézszolgak a holokauszt idején. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, 2014. 55-57.
31 Uo. 70-74., 77., 79-81.
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THE ROLE THAT PUBLIC ADMINISTRATION PLAYED
IN THE IMPLEMENTATION OF THE ANTI-JEWISH
LAWS

(MAY 29TH, 1938 — MARCH 27TH, 1945)

Between May 29th, 1938, and March 27th, 1945, twenty-one laws, 367 prime mi-
nisterial and ministerial acts and more than ten thousand local government and other
types of statutes were passed in Hungary, the purpose of which was to suppress the
civil rights of Jews and to handicap their social and economic opportunities. Once
the Germans occupied Hungary, these measures were followed by full-scale depri-
vation of rights, deportations and the seizing of personal and communal wealth.

By the 1930°s-40’s Hungarian Jewry played a determinative role in the economy
as both entrepreneurs and employees. Jews were vastly overrepresented in industry,
retail and wholesale trade and finance compared to their proportion of the popula-
tion. In agriculture, on average fewer Jews had leases, investment or ownership,
while in public administration and public service, they received fewer appointments.
Implementing the anti-Jewish laws and statutes required public administration and
local governments to equally carry out many administrative tasks.

At the same time in no way may we consider every public employee (which
included everyone from the prime minister, the ministers and high sheriffs, to the
public servants, civil servants, administrative clerks and every other type of state
worker) equally responsible for the introduction and implementation of the anti-
Jewish Laws. Between May 1938 and March 1944, in an effort to suppress Hungarian
Jewry’s economic impact, the drségvaltas (“changing of the guard”) took place,
whereby jobs, economically important positions, agricultural and forestry properties
and rental properties held by individuals who were considered Jews were “Chris-
tianized”. This, however, did not mean the seizing of assets without recompense.

During the implementation of the statutes, neither public administration employ-
ees nor local government representatives used physical force, or threatened to use it.
Following the occupation of Hungary by the Germans and the “naturalization”
of Nazi anti-Semitic statutes, the most complicated tasks for public administrators
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and local governments alike involved implementing the laws that dealt with seizing
Jewish assets for the state and the Jews’ subsequent ghettoization / deportation.
In numerous cases public service clerks attempted to obstruct and sometimes out-
right sabotaged implementation.

Therefore we cannot assign blame for the anti-Jewish Laws and their implementa-
tion with sweeping brush strokes (uniformly and equally) on the whole of the state
apparatus and public administration. During the implementation stage of the stat-
utes, on various levels of public administration, a good number of people, listening
to their conscience, looked past the laws themselves to see the people who would be
affected, their fellow Hungarian citizens.
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DIE ROLLE DER VERWALTUNG BEI DER
DURCHSETZUNG DER JUDENGESETZE UND
-VERORDNUNGEN

(29. MAI 1938 — 27. MARZ 1945)

Im Zeitraum vom 29. Mai 1938 bis zum 28. Mirz 1945 wurden in Ungarn 21 Gesetze,
367 Verordnungen von Ministerpriasidenten und Ministern und mehr als zehntau-
send Rechtsvorschriften von Selbstverwaltungen und sonstigen Stellen erlassen, die
die staatsbiirgerlichen Rechte des Judentums und sein Wirken in der Gesellschaft
und in der Wirtschaft zuriickdrangten und spéter, nach der deutschen Besatzung des
Landes, seine vollige Entrechtung, Deportation und die Enteignung seines individu-
ellen und gemeinschaftlichen Vermogens festlegten.

Das Judentum in Ungarn spielte um die Wende von den 30er- zu den 40er-Jahren
eine entscheidende Rolle in der Wirtschaft, und zwar als Eigentiimer und Arbeit-
nehmer gleichermaflen. In Industrie, Einzel- und GroBhandel sowie im Finanzsektor
war es mit einem weit iiber seinem Anteil an der Bevolkerung liegenden Gewicht
vertreten, wahrend eine unterdurchschnittliche Anzahl von Juden iiber Pacht, Anlage
oder Eigentum in der Landwirtschaft oder Ernennungen in Verwaltung und offentli-
chem Dienst verfiigte. Die Durchsetzung der fiir die Juden nachteiligen Gesetze und
Rechtsregeln erlegte der zentralen Staatsverwaltung und den Selbstverwaltungen
gleicherweise Aufgaben auf.

Trotzdem kann nicht jeder einzelne Akteur der Verwaltung, angefangen vom
Ministerprasidenten, von den Ministern und Obergespanen liber die Beamten bis
hin zu den Amtsdienern, im gleichen MafBe fiir die Schaffung von Rechtsvorschriften,
die das Judentum belasteten, und fiir deren Durchsetzung verantwortlich gemacht
werden. Zur Zurlickdrangung des wirtschaftlichen Gewichtes des Judentums gab es
zwischen Mai 1938 und Mirz 1944 eine ,,Wachablosung”, die ,,Christianisierung”
der Stellen und Wirtschaftspositionen, die von Personen bekleidet wurden, die als
Juden galten, sowie die der agrar- und fortwirtschaftlichen Liegenschaften und
Pachtobjekte, was jedoch nicht die Enteignung der Vermogensgegenstinde ohne
Ausgleich bedeutete.
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Wihrend der Durchsetzung der Rechtsvorschriften wandten die Beamten der
Staats- und der Selbstverwaltungen keine physische Gewalt an und drohten auch
nicht damit. Mit der ,,Einfiihrung” der nazistischen antisemitischen Gesetze nach der
deutschen Besetzung des Landes bedeutete die Anwendung der Rechtsvorschriften
in Bezug auf die Beschlagnahme und Verstaatlichung des Eigentums der Juden
sowie deren Unterbringung in Gettos und Deportation die vielfaltigsten Aufgaben
fiir die offentliche Verwaltung und die Selbstverwaltungen. Im Laufe der Durch-
filhrung der judenfeindlichen MaBnahmen waren die Beamten im o&ffentlichen
Dienst in zahlreichen Féllen darum bemiiht, diese hinauszuzdgern und ihre Rea-
lisierung von Fall zu Fall zu sabotieren.

Auch deshalb darf man nicht die Staatsverwaltung wihrend des Weltkrieges und
all ihre Akteure summarisch gleichermalen, in einheitlichem MaBe fiir die Durch-
setzung der Judengesetze und -verordnungen verantwortlich machen. Bei der Durch-
filhrung der Rechtsregeln gab es auf unterschiedlichen Ebenen und Amtern der
Verwaltung unzéhlige Menschen, die auf ihr Gewissen horten und sich nicht nur die
Erfiillung der Paragraphen vor Augen hielten, sondern auch den Menschen, den
ungarischen Staatsbiirger sahen.
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