SCHWARCZWOLDER ADAM

CSAKY ALBIN FELJEGYZESEI A KORMANY
ES AZ ELLENZEK KOZOTTI TARGYALASOKROL
(1899. JANUAR-FEBRUAR)

2015 oktoberében, Collegium Hungaricum 0Osztondijam soran a Széll-kormany
miikddésével kapcsolatos informaciokat keresve kezdtem a bécsi Haus-, Hof- und
Staatsarchivban Csaky Albin hagyatékanak kutatasaba.! A talalt dokumentumok
feliilmultak varakozasaimat, ugyanis Csaky Albin hosszu kozéleti palyafutasanak
minden szakaszardl szorgalmasan megorizte iratait, amelyek szerencsésen fennma-
radtak, és a torténészek rendelkezésére allnak.

Az 1841. aprilis 19-én Korompan, az orszag egyik legrégebbi fouri csaladjanak
sarjaként sziiletett Csaky Albin grofot a dualizmus korszakanak jelentds (kulttr)
politikusaként tartja szamon a szakirodalom. Ldcsei gimnaziumi évek utan Pesten
szerzett jogi diplomat 1863-ban. 1867-1888 kozott Szepes varmegye féispanjaként
tevékenykedett, kozben 1876—1880 kozott Saros varmegye féispani teenddit is rabizta
a kormanyzat. A forendihazban mar az 1880-as évek elején kiallt az egyhazpolitikai
reformok mellett, valamint aktivan részt vett a férendihaz atalakitasanak elékészité-
sében.? Trefort Agoston halalat kovetéen, 1888 szeptemberében Tisza Kalman
miniszterelnok Ot kérte fel vallas- ¢és kozoktatasiigyi miniszternek, amely tisztséget
1894 juniusaig viselte. Miniszterként — kozismert modon — eléviilhetetlen érdemeket
szerzett a kotelezd polgari hdzassdg és anyakdnyvezés bevezetésében, emellett
kiemelendo az 6vodaiigy rendezése és a tanfeliigyeleti rendszer tijjaszervezése terén
kifejtett Gttord tevékenysége. Politikai okokbdl torténd lemondasa utan is egyik
vezetd személyisége maradt a korméanyzo6 Szabadelvt Partnak, 1900-1906 és 1910—

I Ezton is szeretnék kdszonetet mondani a Balassi Intézetnek az 6sztondijért, valamint Oross Andras
levéltari delegatusnak, aki felhivta a figyelmemet erre a forrasbazisra, és segitette kutatasaimat.

2 Csaky Albin féispanként tdimogatta azt a reformot, amelyik 1885-ben megvonta — tobbek kozott —
a féispanok automatikus férendihazi tagsagat. Tehetds arisztokrataként Csaky természetesen
a késObbiekben is részt vehetett az iiléseken.

33



SCHWARCZWOLDER ADAM

1912 kozott pedig a forendihaz elnoki tisztét latta el. 1912. december 15-én, hosszas
betegeskedés utan hunyt el.?

A Csaky életét és munkassagat (kozvetve vagy kozvetleniil) bemutaté munkak
egytol egyig kultuszminiszteri tevékenységére — azon beliil is mindenekel6tt az egy-
hazpolitikai reformokra — koncentralnak, holott Csdky mas teriileteken ¢és egyéb
politikai szituaciokban jatszott szerepe is figyelmet érdemelne.* Csaky ugyanis gyak-
ran talalta magéat a partpolitika stirlijében. Az 6 tollabol ered6 és alabb kozolt forra-
sok is egy belpolitikai valsag kritikus id6északaban keletkeztek.

A FORRASOKROL

A Csakyak mindszenti 4gdnak iratait tartalmazo, eredetileg Szepesmindszenten (ma
Bijacovce Szlovakidban) 6rzott csaladi levéltar 1968-ban keriilt a bécsi Haus-, Hof-
und Staatsarchivba (a tovabbiakban: HHStA) letétként, 2011 6ta azonban mar a levél-
tar tulajdonat képezi. Csaky Albin mellett a nemzetség mas neves tagjainak iratai is
megtalalhatok itt, tovabba a levéltar a Csakyak szepességi és kelet-magyarorszagi
birtokainak torténetéhez nyujt igen gazdag adatbazist. Az iratokat 2013-ban Ujra-
rendezték, és a HHStA elektronikus levéltari keresérendszerébdl® is elérhetd a rész-
letes jegyzék.°

3 Az ¢letrajzi adatok forrasa: Végvary Ferenc — Zimmer Ferenc szerk.: Sturm-féle orszaggyiilési
almanach 1910—-1915. Budapest, 1910. 86—88. ; Mann Miklos: Kulturpolitikusok a dualizmus kora-
ban. Budapest, Orszagos Pedagogiai Konyvtar és Muzeum, 1993. 67.

4 Csaky Albin miniszteri tevékenységének idoszakat (elsdsorban az egyhazpolitikai harcok és az
abbol keletkezett belpolitikai valsagok miatt) mar alaposan feldolgozta a torténetiras. Maga Csaky
Albin személye és palyafutasa azonban nem képezte modern tudomanyos igényeket kielégitd kuta-
tasok fokuszat. Mara elavult, még Csaky életében megjelent munka: Molnar Victor: Grof Csaky
Albin. Elet- és jellemrajzi vdzlat. Budapest, Lampel, 1894. Kozvetleniil Csaky halala utan megje-
lent: Csudaky Bertalan: Csdaky Albin grof. Budapest, Franklin, 1913. A kozelmultban megjelent
Osszefoglalo, szintén Csaky 1888—-1894 kozotti éveire fokuszaldo munkak: Didszegi Istvan: Csaky
Albin, egy elfelejtett magyar kultarpolitikus. In Havas Ferenc — Horvath Katalin — Ladanyi Maria
szerk.: Emlékkonyv Zsilka Janos professzor hatvanadik sziiletésnapjara. Budapest, ELTE, 1990.
35-42., valamint: Eszterhai Nagy Gabriella: Csdky Albin, a kultarpolitikus. In Pajkossy Gabor
szerk.: Politika, politikai eszmék, miivelédés a XIX. szazadi Magyarorszagon. Budapest, ELTE
BTK, 2000. 137-147.

5 http://www.archivinformationssystem.at/suchinfo.aspx

6 Fazekas Istvan: A Haus-, Hof- und Staatsarchiv magyar vonatkozasu iratai. Budapest, MNL, 2015.
518-522. Vo.: Just, Thomas: Die Nachlidsse und Privat- und Familienarchive im Haus-, Hof- und
Staatsarchiv. In: Archivpflege und Archivalienschutz: das Beispiel der Familienarchive und
., Nachliisse” (Mitteilungen des Osterreichischen Staatsarchivs, 56). Wien, 2011. 203-238., 226.
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Fiigedi Eriknek 1944-ben lehet6sége nyilt ra, hogy Szepesmindszenten leltart
készitsen a csaladi archivum allomanyarol, az ekkor készitett feljegyzéseit viszont
csak 1979-ben tette k6zz¢.” Leirasa hasznalhatd képet fest a levéltar Gsszetételérol,
anyagairol — kivéve Csaky Albin hagyatékat, az ugyanis nem taldlhaté meg a jegy-
z¢kben. Mint Fiigedi maga irta, az ismertetést 1944-es eredeti, valtozatlan formaja-
ban adta kozre,® tehat feltételezhetéen az 1912-ben elhunyt Csaky Albin hagyatéka
akkor még nem keriilt a levéltarba. Fligedi leltarja alapjan eleve latszik, hogy a forra-
sok tilnyomo tobbsége a 17-18. szazadra vonatkozik, a 19. szazad kdzepe utan kelet-
kezett dokumentumok akkor még nem képezték részét az archivumnak. Példaul az
egyes birtokokra vonatkozé forrasok is legfeljebb az 1840-50-es évekig, a szepesi
foispani iratok® 1846-ig terjedtek.'® Amikor viszont a levéltar letétként a HHStA-ba
keriilt, mar Csaky Albin hagyatéka is benne foglaltatott.!

A Csaky csalad levéltaran (Familienarchiv Csaky) beliil harom dobozt (Karton)
tesznek ki Csaky Albin hatrahagyott iratai.'” Itt és most nem is lehet felsorolni mind-
azokat a fontos és még nem kutatott forrascsoportokat, amelyek a hagyatékban talal-
hatok. Hogy a teljesség igénye nélkiil mégis kiemeljliink parat: hosszu féispani és
foérendihdzi miikodése soran keletkezett iratok (varmegyei szervektdl hozza intézett
levelek, megyei kozgytlésen ill. a férendihdzban mondott beszédei, térvényjavas-
latok stb.); levelek, példaul Szapary Gyula, Wekerle Sandor, Sz¢éll Kalman, Tisza
Istvan és Fejérvary Géza miniszterelnokoktol, Wlassics Gyula és Berzeviczy Albert
kultuszminiszterektdl (ezen beliil kiilon érdekes lehet az 1905-6s politikai valsag
soran Fejérvaryval és Tiszaval folytatott levelezése); 1900-1906 kozotti forendi-
hazi elnoki tisztségével kapcsolatos iratok; valamint szamos maganjellegii do-
kumentum (pl. kdlteményei, fizetési jegyzékei, bizonyitvanyai). Természetesen
1888-1894 ko6zotti miniszteri idoszakardl is sok, tobbségében — de nem kizarolag —
az egyhazpolitikai vitat érint6 forras talalhato, amelyeket az 1960-as években Csaky

7 Figedi Erik: A Csaky csalad szepesmindszenti levéltara. Levéltari Kozlemények, 1979/1. 93—131.

8 Uo. 93.

9 A csaldd tagjai koziil keriiltek ki Szepes varmegye 6rokos féispanjai.

10 Fligedi Erik: i. m. 103—119; 122-126; 130.

11 A levéltar korabbi tulajdonosa, Csaky Moric osztrak akadémikus—torténész kozlése, akinek eztton
is k0szonom segitokészségét és az informaciokat.

12 HHStA, Sonderbestédnde: Nachldsse, Familien- und Herrschaftsarchive, Familienarchiv Csaky,
Varia, Karton 235; 248; 249. A dobozokon beliili irategyiittesekrol léteznek ugyan tovabbi jegyzé-
kek, ezek azonban tobb esetben is pontatlanok. Egyes dokumentumcsoportokat lathatdéan még
maga Csaky Albin rendezte 6ssze, aki tudatosan Orizte meg iratait. Ezt a késobbi béviiléseknél és
rendezéseknél az osztrak levéltarosok minden bizonnyal igyekeztek megdrizni, munkéjukat azon-
ban természetesen jelentdsen megnehezitette, hogy a forrasok szinte kizarélag magyar nyelviiek.
Az egyes tételeken beliil sajnos az iratok mindenféle tovabbi szamozas nélkiil, némileg kusza alla-
potban talalhatok.
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Moric felhasznalt alapvetd munkéjanak megirasdhoz, a hagyaték tobbi része azon-
ban sziiz teriilet a kutatok szamara.

A még nem kutatott, ambar fontos forrasok csoportjaba tartoznak a tovabbiakban
kozolt, 1899. janudr—februar folyaman, a Banffy-kormény és az ellenzéki partok
kozotti targyaldsok soran késziilt iratok is. A dokumentumok keletkezésének kontex-
tusat tomdren az alabbiakban foglalhatjuk 6ssze.

A Banffy-kormany 1898 0szétdl egyre mélyebb valsagba kertilt. Az ellenzéki par-
tok obstrukciojat kivaltd casus bellit ezlttal a gazdasagi kiegyezés meghosszabbi-
tasa koriili bonyodalmak szolgaltattak. Az ellenzék valojaban mindendron a minisz-
terelnok skalpjara vadaszott, amiért Banffy Dezsdé az 1896-o0s valasztasok soran
a korabbi alkut megszegve, a korban bevettnél is joval erételjesebb kormanyzati
pressziot alkalmazott elleniik. 1899. januar 1-jén az orszag elfogadott koltségvetés
hijan ex lex allapotba keriilt. Banffy és a Szabadelvii Part 6t tAmogato (tobbségi)
része vallalta volna a torvényen kiviili kormanyzast és az obstrukcio6 erdszakos leto-
rését is, a kormanypart egy masik — szambelileg kisebb, de tekintélyes nevekbdl
allo — frakciodja viszont nem, igy ok kiléptek a partbol. Ebben a (korban hasznalt kife-
jezéssel élve) disszidens csoportban talaljuk Csaky Albint is. Banffynak az uralkodo
jovahagyasara is sziiksége lett volna a valsag er6bol torténé megoldasahoz, Ferenc
Jozsef azonban némi tépelddés utan inkabb arra utasitotta miniszterelnokét, hogy
kezdjen targyalasokat az ellenzéki partokkal, és jusson veliikk kompromisszumra.'

A disszidens csoport vezetdi — Szilagyi Dezs6, ifj. Andrassy Gyula és Csaky
Albin — vallaltak a kozvetitészerepet. A kormany és az ellenzéki partvezérek ugyanis
nem iiltek egy asztalhoz, hanem Csakyékon keresztiil tizentek egymasnak, szoban és
irasban is. Igy Csdky és tarsai voltak azok, akik mind a kabinet, mind az ellenzék
tanacskozasain jelen voltak. Csaky ezekrdl az iilésekrdl feljegyzéseket készitett,
illetve a felek altal irasban egymasnak kiildott jegyzékek is Csaky kézirasaval késziil-
tek és szintén megtalalhatoak a hagyatékban. Csaky — egy-két kivételtdl eltekintve
—minden alkalommal fel is jegyezte a papirokra, hogy éppen a kormannyal, vagy az
ellenzékkel targyal-e. Ezek a feljegyzések — mint latni fogjuk — sokszor igen vazla-

3 Moritz, Csaky: Der Kulturkampf in Ungarn. Die kirchenpolitische Gesetzgebung der Jahre
1894/95. Graz—Wien—Koln, Bohlau, 1967. 2013 elott minden Csaky-levéltarban torténd kutatas
Csaky Moric engedélyéhez volt kotve.

14 Az események részletes ismertetésére legujabban lasd: Schwarczwolder Adam: Széll Kalman
a dualizmus politikai eréterében (1878—1899). In Ifj. Bertényi Ivan szerk: Torvény, jog, igazsag.
Széll Kalman életmiive. Budapest, SZKA-MCC, 2015. 169-201., kiilonésen 189-195. A korszak
koztorténetét attekintd szakirodalmak is egytdl egyig bemutatjak a torténéseket, ezt azonban
— kevés kivétellel — feliiletesen, ugyanazon régi kutfék alapjan teszik. Csaky Albin feljegyzései is
azt tamasztjak ald, hogy igenis van értelme tovabbi forrasok utan kutatni.
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tosak."” Csaky jegyzetei olyan adatokat nem tartalmaznak, amelyek alapjaiban feliil-
irnak a torténtekrdl alkotott ismereteinket, de tovabbi hasznos ¢és érdekes részletek-
kel gazdagitjak azokat.

A targyalasokrol tovabbi fontos kutfét képeznek a minisztertanacsi jegyzokony-
vek, Banffy Dezs6 ugyanis a kabinet formalis iilésein (is) beszamolt a kormany tobbi
tagjanak a politikai helyzet alakulasrol. Az 1899. januar 11-i, 18-i, 25-1, a februar 1-i,
8-1 és 16-1 minisztertanacson is hosszasan (mintegy 30-40 oldalakon keresztiil)
ismertette az alkufolyamat pillanatnyi allasat.'® Banffy beszamoldi természetesen
arra voltak hivatottak, hogy a miniszterelnok eljarasanak és érveinek helyességét
igazoljak.

A DOKUMENTUMOK

Az alabbi, 1899. januar 11. és februar 16. kozott keletkezett 21 dokumentumot krono-
l6giai sorrendben adjuk kozre.”” Banffy Dezs6 egy rovid levelét (17. irat) leszamitva
mindegyik Csaky Albin kézirasaval késziilt. A formalis jegyzékek kivételével (14.,
18., 20. és 21. szamu iratok) a forrasok ceruzaval irddtak, vazlatosak, javitasokkal
tarkitottak és sokszor rendezetlen irasképtick. Csaky javitasait minden esetben meg-
hagytuk az eredeti szovegben. Amennyire lehetdségeink engedtéek, kiilsé megjele-
nésben is igyekeztiink visszaadni a forrasok eredetijét, meghagyvan a szakasztoré-
seket ¢s behuzasokat, valamint Csaky kiemeléseit, alahuzasait, kapcsos zarojeleit,
atkotoé gondolatjeleit és vonalait. A dokumentumokat a kdnnyebb érthetdség érdekeé-
ben a mai helyesirasi szabalyok szerint k6zoljiik, ennek megfeleléen az eredeti sz6-
veg latinosan vagy archaikusan irt szavait is (példaul obsructio, minister) magyaros
alakra irtuk at. A datumoknal, a kozpontozasnal és a kotdjelek alkalmazasanal is
napjaink irasmoédjat alkalmaztuk. Szintén a kdnnyebb megértést elétérbe helyezve
oldottuk fel az eredeti szovegekben siirtin el6forduld roviditéseket (példaul tv. jav.;
min. eln.; kdzig.).

15 Csaky gyakorta unatkozhatott a meddo vitak alatt, ugyanis stiriin talalkozhatunk a dokumentumo-
kon kiilonb6z6 rajzaival.

16. Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (MNL OL), K 27 Minisztertanacsi jegyz6konyvek,
1899. januar 11. 4-23; januar 18. 33—61; januar 25. 30—71; februar 1. 4-25; februar 8. 4—43; februar
16. 4-22. Az egyes jegyzOkonyvek digitalisan is szabadon hozzaférhetdéek a www.digitarchiv.hu
weboldalon.

17 A forrasok pontos leléhelye: HHStA, Familienarchiv Csaky, Varia, Karton 235/26 Reden, Schriften,
Aufzeichnungen, Notizen (1899-1905). A tételben sok mas irat is talalhatd, a tovabbi eligazodast
neheziti, hogy a dokumentumokon semmilyen szdmozas sem talalhato. A tartalmilag és kronologi-
ailag is Osszekevert iratokat magam rendeztem Ossze.
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1.

Egy datum nélkiili papiron Csaky cimszavakban felsorolta, hogy eleve milyen téma-
kat érintettek a targyalasok soran.
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.Jogi dallapot
Elnokvalasztas'

Budget-indemnity"
Ujonc...[megajanlas]?
Kiegyezési provizorium*
Horvat provizorium*
Budget

Kiegyezés™
Hazszabadlyok*

A képvisel6haz kormanyparti elndke, Szildgyi Dezs6é a miniszterelndkkel vald nézeteltérései miatt
1898 decemberében lemondott, majd a disszidensekkel egyiitt a Szabadelvii Partbol is kilépett.
Az alelnokok is tavoztak posztjukrol, az ellenzék obstrukcidja pedig meggatolta (1j elndk valaszta-
sat, igy korelndkként a fliggetlenségi ellenzék veteranja, a 85 éves Madarasz Jozsef vezette az iilé-
seket, aki aztan még tagabb teret engedett az obstrukcionak.

Indemnity (indemnitas): az orszaggyiilés felhatalmazasa a kormany szamara, hogy az el6z6 év
koltségvetési keretén beliil gazdalkodhasson addig, amig nem keriil elfogadasra az adott évre
vonatkozo koltségvetés. A Banffy-kormany 1899 els6 harom honapjara vonatkozé indemnity-
kérelmét az ellenzék obstrualta, igy 1899. januar 1-jével torvényen kiviili (ex lex) helyzetbe taszi-
totta a kabinetet, hiszen az nem rendelkezett torvényhozasi felhatalmazassal az adok behajtasara.
A ko6z06s hadsereg és magyar honvédség éves tjoncjutalékanak megszavazasat szintén meggatolta
az ellenzék.

A Magyarorszag ¢s Ausztria kozotti vam- és kereskedelmi szovetség — kozismertebb nevén gazda-
sagi kiegyezés — hatalya mar 1897-ben lejart, nem sikeriilt azonban megkétni az Gjat (ennek hatte-
rében elsdsorban nem magyar, hanem osztrak belpolitikai nehézségek alltak). Ideiglenes (provizo-
rikus) jelleggel egy évre, 1898 végéig sikeriilt meghosszabbitani a korabbi kiegyezést. A kozjogi
ellenzék értelmezésében amennyiben lejar a gazdasagi kozosség hatalya, ugy Magyarorszag 6nallo
vamteriiletet alkot. Ezt azonban a magyar és az osztrak kormany is szerette volna elkeriilni, ezért
megallapodtak, hogy amennyiben sziikséges, tulajdonképpen korlatlan ideig fenntartjak a régi gaz-
dasagi kiegyezés hatalyat (ischli klauzula). Miutan ez a megegyezés napvilagra keriilt, az ellenzék
azzal vadolta Banffyt, hogy feladta az orszag jogait, és meginditotta az altalanos obstrukciot,
amelyhez a tobbi ellenzéki part (Nemzeti Part, Katolikus Néppart) is csatlakozott.

A Magyarorszag ¢és Horvatorszag kozotti, 1868 ota fennalldo pénziigyi megallapodast megujitd
1889. évi XI. tc. hatdlya szintén lejart 1897-ben, az ellenzéki obstrukeid miatt azonban ennek a kér-
désnek a rendezésére sem keriilhetett sor.

A ,véglegesnek” szant, 1907-ig sz6l6 vam- ¢s kereskedelmi szerz6dés megkotésével kapcesolatos
kérdések.

rette volna, hogy ha teljesen ne is lehetetlenitsék el, de legalabbis jelentsen korlatozzak az obstruk-
ci6 lehetdségét.
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Kuriai biraskodads®
J726

Inkompatibilitas

2.

srcr

targyalason késziiltek-e a feljegyzések, tartalma azonban elarulja, hogy ellenzéki
iratrol van szo.

1 11. délelott [1899. januar 11.]

1. Utasitas helyett — felhatalmazas.

2. Inszcenirozas felett a targyalasok elején vagy végén? — Nincs kifogas a végén
valo targyaldsa ellen.

3. Onrendelkezési, a reciprocitds melletti alapon valo gazdasdgi kiegyezés lehetd-
sege — eldzetesen nem mondatik ki.

4. A kiegyezési provizoriumrol valo torvényjavaslathoz — formula az énallé vam-
teriiletet illetéleg.”

5. Valasztasi torveny és kuriai biraskodas: a régi javaslat nyoman, de bifurka-
lassal ®® — A biraskoddsra vonatkozok, mint minimum tekintetvén — disputdbilis lesz
annak idejében. De obstrukcio kizarva. — Valasztasi cenzus egyenlotétele — aranyo-
sitas némi kiterjesztéssel — aki jogot gyakorolt, attél az el nem vonhato.”

25 Az ellenzéki partok az orszaggyiilési valasztasok feletti birdskodast szerették volna kivenni a kép-
viselohaz illetékes bizottsaganak kezébdl ¢s filiggetlen igazsagszolgéltatasi forumra, a Magyar
Kiralyi Kuariara bizni. Ett6l a valasztasok soran alkalmazott kormanyzati presszioé visszaszoruldsat
vartak. Erre a reformra egyébként Banfty is igéretet tett az 1896-o0s valasztasokat kdvetden, de
1898 Gsz¢éig nem tortént 1ényegi elérelépés az ligyben.

26 Az ellenzék az orszaggytlési képviselok Osszeférhetetlenségrél (inkompatibilitas) szolo torvény
(1875. évi L. tc.) erélyesebb betartatasat vagy 1j, szigorubb térvény megalkotasat szerette volna
elérni. Banffy erre is mar évekkel korabban igéretet tett, egy képvisel6hazi bizottsagot is felallitot-
tak, az iigy azonban nem haladt el6re. Bévebben: Schwarczwolder Adam: Az 1901-es Ssszeférhe-
tetlenségi torvény megsziiletésének koriilményei. In. Bene Krisztian — David Ferenc — Deak Maté
— GOzsy Zoltan — Vitari Zsolt szerk: Kutatasi fiizetek 20. Pécs, PTE Interdiszciplinaris Doktori
Iskola, 2013. 193-217.

27 Lasd a 22. labjegyzetet. Az ellenzék ragaszkodott ahhoz, hogy legalabb elvben kimondéasra kertil-
jon az 6nalldo magyar vamteriilet.

28 Kettévalasztassal.

29 Az ellenzék tehat kettévalasztotta volna a kuriai biraskodas bevezetését és a valasztasi térvény
esetleges modositasat. Utobbi kérdésben a cenzus leszallitasat is elképzelhetének tartottak. Erre
végiil az 1913-as valasztasi torvényig nem keriilt sor, de az 1901-es valasztasokon az adohatralék-
kal rendelkezdk is voksolhattak.
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6. Kijelolési jog — torvénymodositast tesz sziikségessé.>

7. Inkompatibilitasi (jelenlegi) torvény alkalmazdsa.®'

8. Nyugdijazas — %

9. Hazszabdalyok oly modoni valtoztatasa, amely az obstrukciot kizarja: ha a
valasztas tisztasaga iranti garanciak meglesznek, a klotiir kizarasaval [alahuzas az

eredetiben] elvileg nincs kizarva a hazszabalyok szabatosabb szévegezése, a garan-
)133

ciak mervétol fiiggvén a szigoritas meérve is.

3.

Az irat — tartalma alapjan — a korménnyal folytatott tanacskozasrol késziilt.
1L 17.[1899. januar 17.]

Purparlé 2 lehetséges

[.]

Megmaradhatnak: — Miniszterelnok elmenetele
Kuriai birdaskodas (169. §)
Kiegyezés{(gazdasagi) [javitas az eredetiben]

30 A foéispanok a kozponti hatalmat (gyakorlatilag a kormanyt) képviselték a térvényhatoésagokban.
A korszakban tobbszor is boviilt, igen kiterjedtté és visszaélésekre is lehetéséget nytjtova valt jog-
koriik. Példaul 6k voltak a torvényhatosagi és a kdzigazgatasi bizottsagok elndkei, valamint a tiszt-
visel6k valasztasakor a jelold valasztmany elndkei is. Az orszaggytilési valasztasok soran is erds
helyi befolyassal birtak, példaul a valasztasi bizottsagok tagjainak kivalasztasaban. Mindez termé-
szetesen szalka volt az ellenzék szemében.

31 Lasd a 27. 1abjegyzetet.

32 A nyug- és kegydijak problémaja is végighuzodott gyakorlatilag az egész korszakon. Az ellenzék vadjai
szerint a mindenkori korméanyok egyedi elbiralas alapjan egyes kegyelteknek kevés szolgalati id6 utan is
irredlisan magas nyugdijat biztositottak, mig a jogosultak tobbsége alacsony ellatasban részesiilt.
A helyzetet az 1885-6s nyugdijtorvény (1885. évi X1. tc. az allami tisztviseldk, altisztek és szolgak nyug-
dijazasarol) sem rendezte megnyugtatoan. Lasd: Kozari Monika: A nyugdijrendszer Magyarorszdagon
Maria Teréziatol a masodik vilaghaboruig. Budapest, Gondolat, 2012. 19-73.

3 Az ellenzék tehat a klotiir (a felszolalasok idébeli korlatozasa) kivételével hajlando lett volna tar-
gyalni a hazszabalyok mddositasarol.
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34

35

36

37

38

39

Ezzel szemben: 1: Kiegyezés létesitése — ondallo rendelkezési forma
2: Hazszabdlyok modositasa — technikai obstrukcio®
3: Budget megalkotasa®

Kormany kijelentése:
valasztasi reform,
kozigazgatasi reform, elhagyandok

tisztviseldi pragmatika,

vicinalis vasutak irant*®

1. Elnékvalasztas — személy-kérdés
2. Indemnity — felmentéssel egyiitt’’
3. Ujonc —
4. Horvat provizorium —
5. Kiegyezési provizorium — 1 évre — utolso.
6. Hazszabaly — technikai obstrukcio kizarando — miniszterelnok elmegyen. }
7. Kuriai biraskodas — semmi egyéb™
8. Gazdasagi végleges kiegyezés
szovetséeg 1907-ig
vagy onrendelkezési jog alapjan — 1903 végéig
vilagos hivatkozds a 68. §-ra — idegen dallamokkal (széveg)®

Megkiilonboztetjiik a tartalmi és a technikai obstrukciot. Tartalmi obstrukcid soran a képviselok
hosszas napirend el6tti felszolalasokkal bojkottaljak a fontos torvények targyalasat. A technikai
obstrukcid alkalmaval mas ,,mandverekkel” (a legnépszeriibb modszer az elmultiilés jegyzokony veé-
nek hitelesitése soran a valtoztatasokrdl szolo név szerinti szavazasok inditvanyozasa volt) 6lik az
ilések idejét. A Banffy-kormany ellen is technikai obstrukciot folytatott az ellenzék.

A kabinet tehat a miniszterelnok tavozasaért és a kiiriai biraskodas bevezetéséért cserébe a gazda-
sagi kiegyezés megkotését, a hazszabaly-reviziot és a koltségvetés megszavazasat szerette volna.
Az 1880. évi XXI. tc. a helyi érdekii vasutak épitésérdl jelentds kedvezményeket és tamogatast
nyujtott az ilyen vonalak épitéséhez. Ezzel a korszak egyik legbiztosabb befektetésévée tette a vici-
nalis vasutakat, amiben szamos orszaggytlési képviseld is érintett volt.

Banffy azt szerette volna, ha még lemondasa el6tt, az 6 kormanyanak szavazza meg a képvisel6haz
az indemnitast, megadva neki ezzel a felmentést a torvényen kiviili allapot iddszaka alatti kor-
manyzasért. Az ellenzék azonban erre a targyalasok soran késdbb sem volt hajlando.

A 6. és 7. pont mellett a lap szélén, fiiggdlegesen a ,, Junctim” felirat lathato. (Junktim = torvények
egyszerre torténd kezelése.) Emellett a két pont egybekapcsolasa is jelzi, hogy kdlecsondsen egymas
feltételét jelentették: az ellenzék Banffy tavozasa €s a valasztasok feletti kuriai biraskodasrol szolo
torvény fejében lett volna hajlando a hazszabalyok részleges modositasara.

A kiegyezési torvény (1867. évi XII. tc.) 68. §-a tartalmazza, hogy amennyiben megsziinik a gaz-
dasagi kozosség Ausztriaval, az orszagnak joga van 6nalldéan donteni a vamok ¢€s a tobbi allammal
kotott kereskedelmi szerzodések tigyében.
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1901-ig utasitas a vamszovetség létesitése irant

1903 utan is ideiglenesen mig végleges elintézés[t nem nyer].

Bank —valuta jul. 1-jéig — fogyasztasi adok aug. 1-jéig — [az ezekre] vonatkozok ne
obstrualtassanak — dtutaldsi torveny jan. 1-jéig.

Budget — aprilis végéig

Egész: nem ultimatum, de vegyen komoly megdllapodast.

Inkompatibilitas — mar ethatdrozott-dotog tervben® [javitas az eredetiben)]

Nyugdij-térvény — csak konkrét esetekben hajlando a kormany felvilagositast
adni.”!

(az onallé vamteriilet kifejezés — nem koncedaltatik)*”

4.
L1 20. (az ellenzék részérdl) [1899. januar 20.]

1. Elhagyando javaslatokra csak azért terjedtek ki, mert rendes modon mar nem
reméltek sikert aratni.

2. Elnékvalasztast nem gatoljak.

3. Indemnity — ex lex.

4. Ujonc — kiilon vélasz.®

5. Horvat provizorium — nincs nehézség.

6. Kiegyezési provizorium — énallo vamteriilet.

7. Hazszabdlyokra — majd késébb, ha garancidk lesznek...**

8. Onrendelkezési alapon valo rendezése a gazdasdgi kiegyezésnek: — szerz6dés
formdja elvi kizardsa, — kiilon-kiilon szerzddések kiilallamokkal — perpetudlas® lehe-
tetlen.

Az elsé ellenzéki iratban foglaltak, amennyiben a 2.-ik iratban nem emlittetnek, fenn-

40 TLasd a 27. labjegyzetet.

41 Lasd a 33. labjegyzetet.

42 Megenged, elismer.

4 Eza,kiilon valasz” nem talalhat6 a dokumentumok kozott. Valoszint, hogy erre csak szoban tér-
tek ki.

44 Ebben a kérdésben mar a targyalasok elején érezhetd a két fél kdlcsonds bizalmatlansaga miatti
kotélhuzas. A kormany csak akkor lenne hajland6 rabolintani a kuriai biraskodasra, ha az ellenzék
elobb beleegyezik a hazszabalyok szigoritasaba. Az ellenzék viszont el6szor a kuriai biraskodas
formajaban garanciat szeretett volna Banffytol. Ez az ellentét végig tiikr6z6dni fog az iratokban.

45 Allandova vagy tartossa tétel. Tehat nem egyeznek bele abba, hogy évrél évre csak ideiglenes jel-
leggel rendezzék a vam- és kereskedelmi szovetséget.
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tartatnak.”

5.
A tartalombol itélve Csakyék ezuttal csak az ellenzék allaspontjat kdzolték a kor-
mannyal.

1. 21. Miniszterekkel [1899. januar 21.]

1. Az elhagyandokra vonatkozolag — kotelezo nyilatkozattal ellenzék megeléged-
nék.*

2. Elnékvalasztast nem gatolja ellenzék.

3. Kiegyezés Ausztriaval — 1 éves provizorium — definicio mielébb beadan-
do — pénziigyminiszteri formulat nem fogadjaik el ¥

4. Hazszabalyok — uj kormannyal egyezkednek — (a kuriai biraskodasrol
szolo torvenyjavaslat valasztasi része kibovittessék) — adofizetés, mint akadaly
elejtetnék.*

Elnokvalasztas — még Banffy alatt.”™

6.

A kormany ellenjavaslatai az ellenzék korabbi felvetéseire.

1. 24. Miniszterekkel [1899. januar 24.]

Az ellenzék eloterjesztései:

Jelen kormdanynak — személyi kérdés, nyilvanos megbélyegzés® [...| — hazszaba-
lyokkal lehet foglalkozni, mert kuriai biraskodds megigérve — uj kozjogi for-
mula (Széll)*' — perpetualas elejtetik, de 1904 végéig.

46 A 3. dokumentumban ,,elhagyand6” cimmel dsszekapcsolt témakra vonatkozolag az ellenzék be-
érte volna egy kormanynyilatkozattal.

47 Lukacs Laszlo pénziigyminiszter 6nallo vamteriiletre vonatkozé szovegezését nem fogadtak el.

48 Az érvényes valasztojogi szabalyozas alapjan a valasztojoggal bird, de adohatralékkal rendelkez6
egyének nem voksolhattak. Ezen szeretett volna valtoztatni az ellenzék.

49 Lasd 19. labjegyzet.

50 Azt, hogy az ellenzéknek elsésorban Banffy személyével volt probléméja, az is mutatja, hogy miu-
tan 1899. februar 20-an Sz¢ll Kalman kapott kormanyalakitasi megbizast a kiralytol, egy-két nap
alatt sikeriilt athidalni az §sszes problémat.

51 Sz¢ll Kalman a valsag korabbi idészakaban nem exponalta magat. Szerencsésen megfogalmazott,
elhiresiilt ,,formulajaban” expressis verbis kifejezésre keriilt, hogy Magyarorszagra nézve beallt az
6nallé vamteriilet jogallapota, de ezen az alapon Magyarorszag 1903 végéig fenntartja a vamuniot
Ausztriaval.
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Ellenpropoziciok: 1. jelen kormanynak: hazszabalyok és kuriai biraskodas is
2. utodnak budget és végleges kiegyezés.
3. jové kormdnynak dolga, nem a mostanié nyilatkozatokat megdllapitani...>

— Sajat nézetem —
Személyi kérdes: provizoriumok Banffynak — tobbi utodnak
Andradssy eszméje:”™

7.
1. 25. Ellenzékkel [1899. januar 25]

1. Kihagyandok sorsa — valasztasi reform kuriai biraskodassal — ezzel kapcsola-
tosan a hazszabalyok.

2. Jovend6 kormanynak nem diktalhatnak — dilemma: a jovo miniszterelnok jelen-
léte, Széll Kalman részvéte.>*

3. Kiegyezési kérdések: |[...] — nemzetkozi szerzddések szintén 1904 végéig.

4. Ujoncozdsi torvények, budget.”

8.
1 26. Ellenzékkel [1899. januar 26.]

1. Széll Kalman jelenléte.

2. Vilasztasiuj §-ok és hazszabdlyok —valasztasi cenzus iigye ne forsziroztassék™—
uj kormany nyilatkozata altalanos keretben.

3. Indemnity csak jové kormanynak.”™’

52 A kotelez6 kormanynyilatkozat megtételét Banffy mar utodjara hagyta volna.

53 A lapon Csaky apro6 rajzokkal toltotte ki az ,,Andrassy eszméje” utani részt.

54 Az ellenzékiek tehat mar ekkor mint Banffy utodjara tekintettek Széllre. Sz¢éll Kalmannak az ese-
mények fé sodraba keriilésérél és szerepérél részletesen lasd: Schwarczwolder Adam, 2015: i. m.
193-195.

55 Ennél a datumnal tovabbi id6re terjedd nemzetkozi kereskedelmi egyezményeket ne kdssenek.

56 Sz¢ll Kalman egész korabbi kozszereplése soran hatarozottan ellenezte a valasztojog kibovitését.
Annak hatterében, hogy az ellenzék a tovabbiakban elvetette ennek ,,forszirozasat”, szintén 6t sejt-
hetjiik.

57 Lasd 38. labjegyzet.
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9.
1 27. Ellenzékkel [1899. januar 27.]
1. Szell Kalman kiralyi megbizatasa.
2. Propoziciok:
a.) Kiegyezesi javaslatok — formulak — 1903—1904.
b.) Kuiriai birdskodds — 1896-0s szerkezet kibdvitése.>®
¢.) Kotelezo nyilatkozat a jovendd kormanytol.
d.) Elnokvalasztas — tobbi apro javaslat.
e.) Indemnity jové kormanynak.
f.) hazszabadlyok a kuriai bir. utan

Kossuth® végleges megallapitast ohajt.”

10.

1 28. Kormannyal [1899. januar 28.]
1. Bevezetés a kiegyezési provizoriumhoz.
2. Kozlese az ellenzék utolso tizenetének.”

11.
1. 30. Kormdnnyal [1899. januar 30.]

1. Jelen kabinetnek indemnity, hdzszabalyok és kuriai biraskodads (utolag eset-
leg).% [alahtizas az eredetiben)]

[...]

3. Nyilatkozat a partkonferencia elott, tehat parthatarozattal — [...] — nyilatkozat
tartalma meg fog allapittatni— kormanyzat iranyzatarol szolo nyilatkozat — posszibilis
— csakhogy nem szabad elitélni vagy rekrimindlni® [...]

58 Lasd 26. labjegyzet.

59 Kossuth Ferenc, a 48-as Part vezére ugy érezte, ha a kormany ezekbe a feltételekbe beleegyezne,
akar véglegesithetnék is a megallapodast.

60 Banffy tehat tovabbra is ragaszkodott hozza, hogy még neki szavazzak meg az indemnitast, illetve
csak a hazszabalyok mddositasa utan ,.esetleg” bevezették volna a kuriai biraskodast. Ezen a két
a ponton a targyalasok megfeneklettek.

6l Helyteleniteni, vadaskodasra felhasznalni.
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1903—1904-ig esetleges kereskedelmi szerzédések hatalya.

Formula a kiegyezési provizoriumrol [aldhuzas az eredetiben] sz0lo javaslat-
2962

ban.

[a lap tuloldalan Csaky feljegyzései]
. (legkozelebbi talalkozas csiitortokon délelott 11 orakor)
Kozoltetett ellenzékkel 1. 31.” [1899. januar 31.]

12.
LI 3. Kormannyal [1899. februér 3.]

Szilagyi [Dezsd| szerint differencidk:
1. Indemnity megszavazdasa.
2. Miniszterelnoki nyilatkozat, utodnak nevezése.
3. Kuriai biraskodas elébb szentesittessék, mint hazszabalyok valtoztattatnak.
4. Uj §-ok a vdlasztasrél — és hdzszabdlyok médositdsa.

A jelen orszaggyiilés alatt intézenddk a fenti javaslatok.
Orszaggyiilés feloszlatdsa a tranzakcio hatdlya idejében ki van zdrva.®

Nyilatkozat tartalmat kbzésen megallapitandonak tartja az ellenzék.”*

13.
A dokumentumbol latszik, hogy a targyalasok tobb kritikus ponton is megrekedtek
¢és Banfty egyre inkabb tiirelmét vesztette.

LI 6. Kormannyal [1899. februar 6.
Miniszterelnék polémidja az ellenzék vadjaival szemben.

Kormany valasza:
1. Teévedeés, hogy a kuriai biraskoddst visszautasitia — az ellenzék halogatja,
a junctim-ot is az ellenzék idézte eld (hazszabalyok revizioja).

02 A Széll-formula beemelése a gazdasagi kiegyezés ideiglenes meghosszabbitasarol szolo torvény-
javaslatba.

03 Banffy 1898. decemberi, az ellenzéki obstrukciot erével letdrd terveiben az orszaggytilés feloszla-
tasa ¢és 0j valasztasok megtartasa is szerepelt.

64 Az ellenzékiek tehat szerették volna, ha a Banffy egyezteti veliik a teendd kormanynyilatkozat tar-
talmat.
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2. Nem valo, hogy a kormany visszautasitja a konkrét kivansagot: ezek a
kormany és partja programjaban vannak.

3. Nyugdijazas torvény értelmében torténik.®

4. Kormanynyilatkozat: csak a megbélyegzést utasitja vissza — mast [nem|]

— tartalmat kozli, de szévegét [alahtizas az eredetiben] természetesen nem.

5. Indemnity még jelen kormanynak — a jovo miniszterelnékot a korona sza-
badon valasztja, tehdat be nem folydsolhato.

6. Hazszabalyokra vonatkozolag még nem nyilatkozott ellenzek, habar kor-
manyjavaslat mar régebben ndla van, mely inkdabb [a] szoldsszabadsdgot védi.
Hazszabalyok kuriai biraskodassal egyiitt — nem ez utobbi utan.

Ami nem koncedaltatott, az csak erkdlcsi vagy politikai lehetetlenségnek sziiléttje.

Kozvetitok [a] megallapodasokat jegyzékbe foglaljak, ebben volna a kormany-nyilat-
kozat tartalma is, [ami) a partokban elmondatik és a Hazban arra hivatkozas torténik.”

[Csaky feljegyzése a lap tuloldalan]
., Kozoltetett ellenzékkel 11. 7.

14.
Keltezés nélkiili dokumentum, a hatoldalon azonban Csaky alabbi feljegyzése olvas-
hato:

., Ellenzék bizalmi ferfijaival kézoltetett 1899. 11. 9.”
[Tehat a kormany februar 7. és 9. kozott keletkezett formalis jegyzéke az ellenzék-
hez. Sch. A]

A kormany ragaszkodik ahhoz, hogy az indemnitas még az 6 kormdnyzata ideje-
ben szavaztassék meg.

Ambar helyesebbnek tartand, hogy a kiiriai birdaskodds és a hdzszabdlyok revizi-
dja még a jelenlegi kormany lemonddsa elott intéztessenek el, amennyiben az ellen-
zék az ezekre vonatkozolag nyilvanitott kivansagaitol eltérni nem akarna, a kormany
belenyugszik abba, hogy az ez iigyeket illeté javaslatok mar csak a jové kormany ide-
jén keriiljenek targyalas ala.

65 Csakhogy az 1885-6s nyugdijtérvény homalyos szabalyozésai ,,[...] oda vezettek, hogy a torvény
végrehajtasanal sokszor a protekcio érvényesiilt, mert »egyiknek beszamitottak lehetetlen éveket
is, mig masoknal még a jogosnak latszo igényeket sem vették mindig figyelembe«”. Kozari Monika:
im. 71.
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E két javaslat junktimarol a kormany nem mondhat le.

A [valasztojogi]| cenzus kérdésében igéretet nem tehet, mert a Szabadelvii Part
nem akarja a targyat a kozeljévében napirendre tiizni, s mert kiilonben is a cenzus
kérdése a mai parlamenti valsagnak nem volt alkotoeleme, vitathato uj politikai esz-
méknek a tranzakcioba valo bevondasat pedig a kormany elkeriilenddnek tartja.

crer

nézve nem tehet részletesebb kijelentést annal, amelyet akkor tett, midon ez tigyrol
a Hazban nyilatkozatott.%

A kormany igéri, hogy a vicindlis vasuti térvény revizio ala keriil, megpedig
akkeént, hogy az uj torvényben kimondassék, ami a Csaky-féle hatdarozati javaslatban
foglaltatik, tovabba, hogy a kozségek és a térvényhatosagi utalapok érdekei meg-
ovassanak.’’

[...]

Olyan térvénymodositast, mely a foispan kijelolési joganak gyakorlasanal fel-
mertilé visszaélések megakadalyozasat célozza, a kormany a kozigazgatdsi reformtol
fiiggetleniil és annak elotte kilatisba nem helyezhet. Amennyiben az ellenzék ugy
magyarazza ebbéli kivansagat, hogy a kormanytol csupan azt varja, hogy a kijelolés
Jjogaval valo visszaéléseket kormdanyzati tigykorében akadadlyozza meg: ilyen specialis
kijelentést azért nem tehet, mert ez a mult elitélését jelentené, ezt pedig kizartnak tartja.

Kiilonben a torvények partatlan kezelését igérd dltalanos kormdnynyilatkozat
minden ilyen specidlis igéretet feleslegessé tesz.

A jelenlegi kormany kész, mint a paktum egyik alkotorészét, azt is ajanlani a Sza-
badelvii Partnak, hogy a jovo kormany a kozhatalom partatlan kezelését igéré nyi-
latkozatot tegyen.

E nyilatkozat azonban sem kézvetve, sem kézvetleniil nem foglalhatia magaban a
mult elitélesét. E nyilatkozat tartalma belefoglalando a kézos megallapodasokrol
folveendd jegyzokonyvbe, de nem annak szévege. A jovd kormany elndke szamdra
beszédet elore elkésziteni nem lehet.

A kormany elfogadja azt is, hogy az osszeférhetetlenségi és a vicinalis vasutakra
vonatkozo javaslatok még ezen orszaggylilés idején emeltessenek térvény erejére.
Magatol értetodik, hogy a megallapodas targyat képezdé azon térvényjavaslatok,
melyek természetiiknél fogva szigoruan terminushoz kotvek, a paktumban pontosan
megjelolt ezen idoponton beliil fognak elintéztetni.

A kormany siirgeti, hogy az ellenzék terjessze el a hazszabalyok modositasara és
a kuriai biraskodasra vonatkozo javaslatait. A kormany nagy sulyt vet arra, hogy az

66 Lasd a 27. labjegyzetet.
07 Lasd a 37. labjegyzetet.
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alkudozasi targyaldsok siettessenek és lehetoleg a képviselohdz mostani elnapolasa-
nak idejében befejeztessenck.

Amennyiben a targyalt kérdések mindegyikére nézve a megegyezés létrejonne,
a kormany akként képzeli a végleges lebonyolitast, hogy a kozvetitok az elottiik lét-
rejott kozos megallapodasokat jegyzokonyvbe foglaljak, ezt alairasukkal ellatott
példanyokban a kiilonbézé partokkal kozlik, a partok a jegyzokonyvben foglalt
megallapodasokat targyaljak és elfogadjak, s az e hatarozatoknak megfelel6 nyilat-
kozatok, amennyiben sziikségesnek mutatkozik, a partok vezérei altal a Hazban
elmondatnak.”

15.
LI 9. Ellenzékkel. [1899. februar 9.]

1. Ellenzék hajlando sziikebb bizottsagot kikiildeni. — Kormanynak [alahtizas az
eredetiben] nem adja ki szévegét (a hazszabalyoknak).”

16.

Az ellenzék osszeallitotta az el6z0, rovid iratban emlitett sziikebb bizottsagot, amely
atovabbiakban tartotta a kapcsolatot Csakyékkal és vezette a targyalasokat. A bizott-
sagba mindegyik ellenzéki part delegalt tagokat, vezetdje Horanszky Nandor, a Nem-
zeti Part elnoke lett.

11 10. Ellenzékkel [1899. februar 10.]

[.]

Sziikebb bizottsag holnap, szombaton délelott 11 orlara] propondltatik a kepvi-
seléhdzban,®® 1-es szamu terembe.”

17.
Banffy Dezsé miniszterelnok rovid levele Csdky Albinnak, Budapest, 1899. feb-
ruar 10.

68 A régi képvisel6haz a mai Brody Sandor utca 8. szam alatt talalhato épiiletben (amely ma az Olasz
Kulturintézet otthona) mikodott.
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., Kegyelmes uram!

Vettem a tervelt médositasokat,®”® de miutan azokkal foglalkozni is kell, az a kéré-
sem, sziveskedjék a kikiildott urakat értesiteni, hogy a megbizottak csak délutin
4 orakor lesznek abban a helyzetben, hogy a kijelolt helyen megjelenhessenek.

Kivalo tisztelettel
Banffy Dezsé”

[Csaky feljegyzése a hatoldalon]
,Vettem 1899. I1. 10. esti %7 orakor
Horanszkyt értesitettem I1. 11-én reggel.”

18.

Az ellenzéki partok megbizottai altal alairt jegyzek, 1899. februar 11. Valasz a kor-
many korabbi (14. szami dokumentum) atiratara. Csaky egy par soros, hevenyészett
feljegyzést is készitett az ellenzékkel folytatott februar 11-i targyalasokrdl, ez azon-
ban tobbletinformaciokat nem tartalmaz, igy kozlésétol eltekintiink.

»Nagymeéltosagu Szilagyi Dezso, gf. Csaky Albin, gf. Andrassy Gyula uraknak.

A kormany utolso iizenetében kézeledés nyilvanul a kovetkezd pontokra nézve:

a.) a vicinalis vasuti iigy,

b.) a kormanyzati szellem tekintetében teendo nyilatkozat megallapitasa;

¢.) a megegyezés formdja, illetéleg a partok kélcsonds kotelezettségének hiteles
konstatalasa,

d.) annak biztositasa, hogy az osszeférhetetlenségi és a vicinalis vasuti iigy tor-
vényhozasi rendezése még a jelen orszaggyiilésen fog eszkozoltetni.

Az utolso pontra nézve mindjart megjegyezziik, hogy a biztositas kiterjesztendo
volna mindazon tigyekre, melyeket a megegyezés magaba foglal, és fel kell vetniink
azt a kérdest is, hogy mennyiben adhat ilyen biztositast egy lelépé kormdany, holott az
egyezmény veégrehajtasahoz sziikséges idonek legnagyobb részén at mas felelos
tandcsosok lesznek hivatva O Felségének a fejedelmi jogkort érintd elhatdrozdsok,
tehat esetleg az orszaggyiilés feloszlatasa tekintetében is elGterjesztéseket tenni?

Foltéve, hogy e keérdésre kielégito valaszt nyeriink, és hogy ekképp a fent emlitett
pontokra a megegyezés létrejottnek tekintheto, még mindig marad a kivanalmak
egész sorozata, melyekkel szemben a kormany utolso iizenete részint ridegen eluta-

® Ezek a gazdasagi kiegyezési provizoriumrodl szol6 térvényjavaslathoz kapcesolddtak.
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sito dallaspontra helyezkedik, részint ezzel majdnem egyértelmii, mert minden konk-
rét irany megjelolését keriilé altalanossagokba vonul vissza. Ilyen:

1.) a valasztasi cenzus kérdése,

2.) az dsszeférhetetlenségi kérdes,

3.) a nyugdijtérvény reformja és alkalmazasa,

4.) a valasztas utjan betoltendo torvényhatosagi és kozségi hivataloknal a kijelo-
lési jog tigye, ahol megjegyezziik, hogy nem csupan a foispani kijelolési jogrol van
sz0, melyet egyediil emlit a kormany tizenete, de mas kozegeknek kijelolési jogarol is,

5.) a tisztviseldi szolgalati pragmatika.

Ezen kiviil a kormany ridegen fenntartja azt a két kovetelményét, melyet az ellen-
zéki partok jogosan el nem ismerhetnek:

a.) hogy az indemnitasi torvény még a jelen kormdny idejében szavaztassék meg,

b.) hogy a kuria biraskodasardl szolo javaslat és a hazszabalyok modositasa kozt
szigoru és forma szerinti junktim dllapittassék meg.

Az ellenzéki partok megbizottai e fennmarado sulyos differencidk dacara is az
elobb emlitett kézeledést azzal viszonozzak, hogy a kuria biraskodasa és a hdzsza-
balyok modositasa tekintetében formuldazott nézeteiket a kormany kivansagahoz
képest mar a targyalds jelen stadiumdaban eldterjesztik.”® Ezek koziil a hazszabdlyok
modositasdara vonatkozokat, mint amelyek a képviselohdz beliigyét képezik és kor-
manyiniciativa” vagy kormannyal létesitendd megdllapodas ala nem tartozhatnak,

nem a kormannyal, hanem a Szabadelvii Part vezetoségével kozlik, de ezen fenntar-
tas mellett is modot nyujtanak arra, hogy e ket kérdes és vele egyiitt ugyanazon albi-
zottsagi eljaras utjan a valasztasi cenzus kérdése is rovid ido alatt tisztaba hozhato
legyen, és ezzel kétségtelen bizonysagat adjak a megegyezés létesitésére iranyulo
komoly akaratuknak.

Egyuttal azonban sziikségesnek tartjak azt, hogy a fent 2 — 5 szam alatt megjelolt
kérdésekre nézve a megallapodas a tartalom megjelolésének legaldbb olyan [ala-
huzas az eredetiben] hatarozottsagaval jojjon létre, mind a vicindlis vasuti tigyre
vonatkozo pontban eléretett, és bar elfogadtik azt, hogy a megegyezés kolcsondos
megallapodas utjan a partok kozt jojjon létre, és tavolrol sem akarjak barmely part
hatarozatanak megbizhatosagat vagy johiszemiiséget kétségbe vonni, mégsem hall-
gathatjak el azt a meggyozodésiiket, hogy még ily keretben is megneheziti a sikert
az a koriilmeény, hogy nem a leendé kormannyal, tehdt a Szabadelvii Partnak nem
azon vezerlo tényezdjével targyalnak, melynek politikai vezetése alatt lesznek vég-
rehajtandok a megallapodasok, hanem azzal, amely lelépni késziil. Barmennyire

70 V4. a februar 9-i (15. szamu) irat tartalmaval.
71 Kezdeményezés.
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becsiiljiik a Szabadelvii Part tagjainak politikai fiiggetlenségéet, a parlamenti és
a partélet termeszetebdl kovetkezik, hogy a vezérlet mindenesetre befolydassal bir
ugy a part elhatarozdasaira, mint a hatarozatok végrehajtasanak modjara és szelle-
mére. A megegyezés tehat sokkal teljesebb lehetne és biztosabb megnyugvast ered-
ményezne, ha azokkal a férfiakkal volna megkéthetd, akik azt végrehajtani hivatva
lesznek.

Ami tovabba az indemnitas megszavazasat illeti, elobbi tizeneteinkben ismételten
kifejtettiik azon indokokat, melyek miatt mi azt a jelenlegi kormany alatt teljesitheto-
nek nem tartjuk. Ez indokok koziil itt csak arra utalunk ujolag, hogy a pénziigyi meg-
hatalmazasnak megszavazasa olyan kormany részére, melynek rogton bekévetkezo
lemondasa elore be van jelentve, sot annak feltételei kozé tartozik, a parlamentaris
kormdnyzat természetével ellenkezik. Erveink cdfolatban nem részesiiltek, csupdn
a meg nem okolt akaratnyilvanitas dllittatott azokkal szemben. [aldhuzés az erede-

tiben] Ily koriilmények kozt az indemnitas megszavazasat illetéleg ragaszkodnunk
kell elobbi allaspontunkhoz.

Ez alkalommal ide zarva visszaszarmaztatjuk a kiegyezési provizoriumra vonat-
kozo azon széveget, melyet a kormany a létrejott megallapodasok alapjan helyes-
bitve k6zolt veliink, melyet azonban résziinkrol modositanunk kellett, mert az annyi-
ban nem felel meg a megallapodasoknak, amennyiben fenntartotta a hivatkozast
olyan torvényszakaszokra is, melyek egyenesen vamszévetségi viszonyt tartalmaz-
nak. Abban a biztos hitben vagyunk, hogy e modositasaink, melyek kizarolag a mar
létrejott megallapodast juttatjak kifejezésre, semmi ujabb vitara nem fognak alkal-
mat adni.

Veégiil a megegyezésnek végleges lebonyolitasat illetoleg elfogadjuk a kormany
utolso valaszaban foglalt modozatot, azon valtoztatassal, hogy a Hazban teendo
partnyilatkozatok helyett, [alahzas az eredetiben] melyek félreértésekre adhatndanak
alkalmat, a meghozott egyontetii parthatarozatok a partok kozott okiratszeriileg cse-

reltessenek ki.

Kelt Budapesten, 1899. febr. 11-én

A Nemzeti Part részérol: A Fiigg. 48-as Part részérdl:
Apponyi Albert

Horanszky Nandor A beteg Kossuth Ferenc nevében, ugy a sajat nevében is:

Szentivanyi Arpad Thaly Kalman

Polonyi Géza

Bartha Miklos
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A [Katolikus] Néppart részérol: Toth Janos
Molnar Janos Gyory Elek”
Rakovszky Istvan

[Egy keltezés és egyeb feljegyzések nélkiili lapon, de feltehetden a fenti ellenzéki
jegyzék mellékletét képezi az alabbi torvényjavaslat-részlet a vam- és kereskedelmi
szovetség ideiglenes meghosszabbitasaval kapcsolatban:]

L

Miutén a vam- és kereskedelmi szovetség a magyar korona orszdgai és O Felsége
tobbi orszagai és tartomanyai kozt nem jott létre: az orszagnak az 1867: XII. tc. 58.
és 68. §-aiban fenntartott 6ndllo torvényes intézkedésijoganal fogva Magyarorszagra
mint jogilag 6nallo vamteriiletre nézve a kévetkezok rendeltetnek:

11

Magyarorszagnak az 1867: XII. tc.: 58 és 68 §-ai értelmében joga van kiilfoldi
allamokkal a kézos kiiliigyminiszter utjian onallolag vam- és kereskedelmi szerzédé-
seket kétni, tekintve azonban a jelen torvényben foglalt rendelkezéseket, kiilondsen
azokat, melyek a Monarchia két allama kozt szabad forgalom és egyenlo elbands
tekintetében a viszonossag feltétele mellett megallapittattak, rendeltetik: hogy a jelen
torvény eérvényének ideje alatt, azaz 1903-ik év végéig a kiilallamokkal létrejovd
szerzédeések az 1867: XVI. tc. I11. cikkelyében™ meghatdarozott modon kéttessenek meg.”

19.
LI 14. Kormannyal [1899. februar 14.]

1) El6z6 allasponton, mert kormanypart szempontjabol minimum. — Indemnity
azert, mert exlex allapot megsziintetése elott [alahuzas az eredetiben] mdst nem lehet
targyalni. — Osszeférhetetlenségi térvényre: hibdk, ha vannak, orvosolandok. |...]

2.) Megallapodasok kicseréléséhez: partokbani kézlés utan a Hazban is torténjék
nyilatkozat.

3.) Kuriai birdaskodas és hazszabalyok elsore nézve, nem lehetetlen a megegyezés,
[...] Biintetd [alahuzas az eredetiben] birosag eljarasa a valasztasi elnok ellen.

[...]

72 A nevezett cikkely értelmében a kereskedelmi szerzédéseket az osztrak ¢s a magyar parlament
jovahagyasa mellett a kdzos kiiliigyminiszter koti meg.
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A hazszabalyok 204. és kovetkezo §-ok szankcidja (birsag) elkeriilhetetleniil sziik-
séges. Hitelesités, iilés meghosszabbitasa, kérdés felvetése, napirend felallitisa.”™

[.]”

20.

A kormany 1899. februar 14-én kelt hivatalos valasza az ellenzék februar 11-i jegy-
zékére. Az iratok kozott megtalalhato az alabbi dokumentum — szintén Csaky tolla-
bol ered6 — vazlatos, tisztazatlan valtozata is, ennek kozlésétdl azonban eltekintiink.
Lathato, hogy nem keriiltek egymashoz kozelebb a felek, az ellenzék és a kormany is
a maga korabbi allaspontjat ismételte. Az ellenzék ekkor valgjaban mar nem is akart
kompromisszumot kotni a végorait €16 Banffy-kormannyal.

A kormany valtozatlanul fenntartja allaspontjat, mert az altala kikotott megalla-
pitasokat a kormanypartra valo tekintetbol elengedhetetlencknek tartja.

A meghatalmazasi torvénynek (indemnity) meg a jelen kormdanynak valo megsza-
vazasatol nem dllhat el, mert szerinte a torvényen kiviili dllapotnak megsziintetése
elott egyaltalan nem lehet mas térvényjavaslatokkal foglalkozni.

Az Osszeférhetetlenségi torvényre vonatkozolag a kormany csak azt ismételhetné,
amit a miniszterelnok az illetd bizottsag kikiildésének inditvanyozasa alkalmaval
a Hazban mondott.™

A nyugdijtorvény reformjara valamint a tisztvisel6i szolgalati pragmatikara vo-
natkozo tagado valaszat a kormdany mar ismételten indokolta és a kijelolési jog gya-
korlasandl (ide értve nem csak a térvényhatosagi, de a kozségi kijelolest is) esetleg
eldfordulo visszaéléseket illetoleg szintén mar multkor nyilatkozott.

A kuriai biraskodasrol szolo javaslat és a hazszabdlyok modositasa kézotti forma
szerinti junktimot a kormany nem ejtheti el, mivel a megallapodasok jegyzékebol
a tébbiek mell6l nem maradhat el az e két javaslat targyalasi sorrendjére vonat-
kozo megegyezés sem.

A kiegyezési provizoriumrol szolo torvényjavaslathoz az ellenzék altal javasolt
modositas irant a kormany még nem hatdrozott.

73 A 204. § tartalmazta a rendbontd képviselok megrovasanak és esetleges kizarasanak lehetdségét
(a korszakban addig még nem volt példa a kizardsra). A fegyelmezetlen képviseldkkel szembeni
alternativ biintetés gyanant a kormany felvetette a birsagolas 6tletét. A korabbi iilések jegyzdkony-
veinek hitelesitésére, a napirend dsszeallitasara és az lilések meghosszabbitasara vonatkozo kitéte-
lek a technikai obstrukcié meggatolasat céloztak.

7 Ez a nyilatkozat még 1897-ben hangzott el, amikor létrehoztdk az Osszeférhetetlenségi torvény

srir
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A megegyezésnek végleges lebonyolitasat illetoleg nem jarulhat hozza a kormany
az ellenzék azon javaslatahoz, hogy a képviselohazbani nyilatkozatok melloztesse-
nek, mivel kizartnak tartja, hogy ily nagy fontossagu megallapodasok a képviseld-
haznak ne hozassanak hivatalosan tudomasara.

[...]

A kormany holnaputan, csiitértékon délutan az ellenzék valaszanak atvehetésére
szamit.”

21.

A kormany jegyzéke az ellenzéknek. A dokumentumon nem szerepel datum, bizo-
nyos azonban, hogy Banffy lemonddsa, azaz februar 15-¢ utan keletkezett, igy id6-
rendi sorrendben ez az utolso irat.

,,1.) Banffy miniszterelnok jelenti a képviselohaznak, hogy a kormany bemondasat
beadta, O Felsége azt elfogadta, de egyiittal a lelépd [kabinetet] az orszdg iigyeinek
vezetesevel megbizta, mig az:

elnokvalasztas

indemnity (felmentéssel)
ujoncallitasi torvény

horvat pénziigyi provizorium
és kiegyezési provizorium

torvényhozasi elintézést nem nyert.

2.) Uj miniszterelnik elbterjeszti a végleges gazdasdgi kiegyezésre vonatkozo iij
torvényjavaslatokat, a kuriai biraskoddsrol szolo javaslatot és programjaba felveszi
az uj, szabatosabban szovegezett, szigoritott dsszeférhetetlenségi javaslatnak mi-
egyuttal kikoti, hogy a kuriai biraskodassal egyidejiileg, azaz ezen javaslatnak szen-
tesités ala bocsdjtasa idejében a képviselohaz hazszabdlyai revidealtassanak.

3.) Az ellenzéki partvezérek kinyilatkoztatjak, hogy a kormanyelnék munkaprog-
ramjahoz hozzdjarulnak.

Ezeket megelozéleg a békepontozatok az egyes partokban targyaltatnak és elfo-

gadtatnak a gazdasdagi kiegyezésre vonatkozolag megallapitott formulak, valamint
a hazszabalyokban megejtendo modositasok részletes ismertetésével.”

* %k ok
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A targyalédsok tehat megrekedtek, egyértelmii volt tovabba, hogy Banffy Dezsé sze-
mélye hatraltatja a kibontakozast. Miutan hosszas utovédharcok utdn a kormanyfo
1899. februar 15-én hivatalosan is benyujtotta lemondasat, a kdvetkezd napokban
Banffy mindent megprobalt elkdvetni annak érdekében, hogy a hozzéa hasonldan az
ellenzékkel szembeni erélyes fellépést szorgalmazo Fejérvary Géza legyen az utdda.
O azonban nem lett volna alkalmas a béketeremtd szerepére, ezért Ferenc Jozsef
februar 20-an inkabb Sz¢ll Kalmant bizta meg kormanyalakitdssal. Sz¢€ll és az ellen-
z€ki partok vezetdi mar februar 23-an megkototték azt a kompromisszumcsomagot
(a paktumot),” amely mintegy négy évre visszaterelte a belpolitika folyamat nyugodt
medrébe, megteremtve ezzel a szazadfordulo ,,Sz¢éll-csendjét”.

75 A paktum és mellékletei szovegének kozreadasatol a terjedelmi korlatok miatt sajnos el kell tekin-
tenlink. Néhany fontos, a targyalasok soran tobbszor is érintett kérdés (pl. valasztasi cenzus, f0-
ispanok kijelolési joga, dsszeférhetetlenségi térvény) végiil nem keriilt bele a kompromisszumba.
A paktum szdvegét teljes terjedelmében kozli: Sarkany Sandorné Haldsz Terézia: Széll Kalman
életrajza. Budapest, Vajna ¢és Bokor, 1943. 119—121. Egyik fennmaradt eredeti példanya megtekint-
heté: HHStA, Kabinettsarchiv, Kabinettskanzlei, Vortrige, 1899 / Karton 16, 2948. Auf die Erneu-
erung des Ausgleiches mit Osterreich beziiglich Akten ex 1898 und 1899. Itt megtalalhat a paktum
harom terjedelmes melléklete is (a gazdasagi kiegyezési provizériumrol szolo térvényjavaslat;
a kuriai biraskodas bevezetésével kapcsolatos megallapodas részletei; a hazszabalyokon megej-
tendo valtoztatdsok), amelyeket Haldsz Teréz nem kozol.
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ALBIN CSAKY’S NOTES ON THE NEGOTIATIONS
BETWEEN THE GOVERNMENT AND THE
OPPOSITION (JANUARY — FEBRUARY 1899)

Born in 1841 in Korompa (Krompachy, SK), Count Albin Csaky may be considered
as one of the more significant politicians of the second half of the Dualist Era. For
several decades he served as high sheriff of Szepes County. Then, between 1888 and
1894, he served as Minister of Religion and Education. From 1900 to 1906, and again
from 1910 to 1912, he served as Speaker of the House of Magnates. As one of the
leading lights of the Liberal Party, he also played a major role in the more informal
sections of the political arena, too. The written source materials from January-
February 1899 — and the story of how they came to be — seem to affirm this. The work
below is a detailed account of what happened.

By the end of 1898, Baron Dezs6 Banffy’s government was in a state of crisis, due
to the opposition’s ceaseless obstruction. While the stalled economic negotiations,
specifically the “Ischl clause”, were the main point of contention, in reality the oppo-
sition only wanted the prime minister’s resignation. The majority of Banffy’s sup-
porters in the governing party favored aggressive plans to crush the obstruction, but
that would have led to a break in the party. Albin Csaky, like some other distin-
guished party members, belonged to the dissident wing of the party. In the wake of
the king’s decision, the cabinet in the end chose to initiate negotiations with the oppo-
sition. The opposition, however, was not willing to sit down with Bannfy. The prom-
inent members of the dissident group — Albin Csaky, Dezsé Szilagyi and Gyula
Andréssy Jr. — thus took on the role of intermediaries.

Albin Cséaky kept the minutes, or more specifically, notes resembling minutes, of
the negotiations that ultimately culminated with the appointment of the Sz¢ll govern-
ment and a political breakthrough. Moreover Csaky was the one who formulated the
correspondence between the two parties. The study provides in chronological order
twenty-one documents written between January 11th and February 16th, 1899, related
to the negotiations.

The source materials (which are barely known in Hungary), like the rest of Albin
Csaky’s posthumous writings, can be found in the Haus-, Hof- und Staatsarchiv in
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Vienna, where they were deposited in 1968, and in whose official possession they
have been placed since 2011. Although the documents do not contain any data that
would fundamentally change our historical understanding, they are useful and inter-
esting supplements that enrich our knowledge with additional detail.
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AUFZEICHNUNGEN ALBIN CSAKYS UBER DIE
VERHANDLUNGEN ZWISCHEN DER REGIERUNG
UND DER OPPOSITION (JANUAR-FEBRUAR 1899)

Albin Graf Csaky (Krompach, 1841-Budapest, 1912) kann als ein sehr beachtlicher
(Kultur-)Politiker der zweiten Hilfte der dualistischen Ara betrachtet werden. Er
war mehrere Jahrzehnte hindurch als Obergespan im Komitat Zips tétig, dann diente
er zwischen 1888—1894 als Minister fiir Religion und Unterricht, zwischen 1900—
1906 bzw. 1910-1912 als Prasident des Magnatenhauses. Als eine der fithrenden
Personlichkeiten der Liberalen Partei spielte er freilich auch in informellen Bereichen
des politischen Lebens mehrfach eine wichtige Rolle. Davon zeugen die im Januar—
Februar 1899 geschriebenen Quellen — beziehungsweise die Geschichte ihres Ent-
stehens —, die in der verdffentlichten Studie zu lesen sind.

Das Kabinett von Dezs6 Baron Banffy geriet bis Ende 1898 wegen der nicht enden
wollenden Obstruktion der Opposition in eine schwere Krise. Einen casus belli
bedeuteten die gescheiterten wirtschaftlichen Ausgleichsverhandlungen, konkret die
Klausel von Ischl, in Wahrheit aber ging es der Opposition um den Kopf des
Ministerprasidenten. Die Banffy unterstiitzende Mehrheit der Regierungspartei
schmiedete kdmpferische Pldne, um die Obstruktion zu brechen, was aber zu einer
Spaltung fiihrte, so dass neben anderen angesehenen Parteimitgliedern auch Albin
Csaky unter den Dissidenten zu finden war. Nach der Entscheidung des Konigs ini-
tiierte das Kabinett schlieBlich lieber Verhandlungen mit den Oppositionellen, die
jedoch nicht gewillt waren, mit Banffy an einem Tisch zu sitzen. Die Rolle der
Vermittler tibernahmen prominente Mitglieder der Dissidentengruppe — Albin Cséky,
Dezs6 Szilagyi und Gyula Andrassy jun.

Uber die Verhandlungen, die zu einer politischen Entfaltung und schlieBlich zur
Ernennung der Széll-Regierung fithrten, machte Albin Csaky protokollartige
Aufzeichnungen, bezichungsweise deutlich erkennbar war er es, der die Noten for-
mulierte, die die Parteien einander schickten. Die Studie veroffentlicht in chronolo-
gischer Reihenfolge 21 Dokumente iiber die Verhandlungen, die zwischen dem 11.
Januar und dem 16. Februar 1899 gefiihrt wurden.

59



ADAM SCHWARCZWOLDER:

Die in Ungarn beinahe unbekannten Quellen befinden sich mit dem tiibrigen Teil
der hinterlassenen Schriften Albin Csakys im Wiener Haus-, Hof- und Staatsarchiv,
wo sie 1968 deponiert wurden und seit 2011 das Eigentum des Archivs bilden. Diese
Schriftstiicke beinhalten zwar keine Angaben, die unsere fritheren Kenntnisse iiber
die Geschehnisse grundlegend dndern wiirden, bereichern sie jedoch um weitere
niitzliche und interessante Details.
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