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A MAGYAR-FRANCIA KAPCSOLATOK TORTENETE
AZ ANTALL-BOROSS KORMANY ALATT (1990-1994)

BEVEZETES

A kelet-eurdpai rendszervaltozas torténete egyre inkabb a torténészi kutatdsok ko-
zéppontjaba keriill. Az eddig Magyarorszagon megjelent munkak f6 sajatossaga,
hogy elsésorban az angolszasz és a német, illetve a szovjet szempontokat mutatjak
be, mikdzben a francia kiilpolitikanak nem szentelnek elegend6 figyelmet, azt mint-
egy mellékesen kezelik. Ez a dolgozat a francia Kiiliigyminisztérium Levéltaraban
2007-ben és 2013-ban derogaciods engedéllyel végzett feltaré munkamra' és a legfris-
sebb francia szakirodalomra alapozva foglalja 6ssze a magyar rendszervaltas és az
1991-1994 kozotti kétoldalu kapcesolatépités torténetét. A munkam szinte teljes mér-
tékben eredeti francia és magyar levéltari dokumentumokra alapozodik. Az a célom,
hogy a korabbi kutatasaimat folytatva megvizsgaljam, Parizsbol hogyan értékelték
az Antall-Boross kormany miikodését, hogyan lattak a legfontosabb szereploket. Ez-
zel parhuzamosan nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy a kétoldalu kapcsolatok
beleilleszkedtek a francia keleti politikaba, és azon keresztiil a francia Eurépa-poli-
tikdba. Abba a bilateralis és multilateralis politikai-diplomaciai tevékenység soro-
zatba, amelynek keretében a francia elndk az eurdpai status quo megbomlasa miatti
aggodalmakat megprobalta feloldani, és az uj realitdsokat (pl. a NATO uj szerepe,
a francia-német kapcsolatok atalakulasa, a kelet-eurdpai szocialista rendszerek 0ssze-
omlasa utani bizonytalansag) 0sszhangba hozni azokkal az alapelvekkel, amelyek
a francia diplomaciat a De Gaulle-i korszaktol jellemezték.>

A tanulmany tehat elsdsorban a bilateralis kapcsolatok torténetének megértéséhez
ad segitséget. Munkam azonban kiindulasi alapként szolgalhat a Mitterrand-i keleti

I A tanulmany elkészitéséhez sziikséges franciaorszagi kutatasokat a francia Kiliigyminisztérium
N° 3517/AR/GE/ge-2006, ill. N° 1355 AR/ARCH/AC/ac-2012 szamu engedélyei tették lehetoveé.

2 Garadnai Zoltan: Ellenségbdl baratok. A magyar-francia kapcsolatok valtozasai és jellegzetességei
(1985-1992). In. Hindu istenek, sziami tigrisek Balogh Andras 70 éves, Fészerkeszté: Majoros
Istvan. ELTE BTK Uj- és Jelenkori Egyetemes Torténeti Tanszék, Budapest 2014, 147-158.
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politika megértéséhez, a nemzetkdzi kapcsolatok torténetének szélesebb 0sszefiig-
gései tanulmanyozasahoz.

FRANCIAORSZAG ES AZ UJ EUROPAI ARCHITEKTURA
(1989-1991)

1989. november 9-10-én, alig egy nap alatt omlott 6ssze a berlini fal, ami szimboli-
kus értelemben és egyértelmtien is véget vetett a hideghabortinak. A nagyhatalmak
szamara vilagossa valt, hogy a folyamatok az tin. Jaltai-rendszer végéhez vezetnek,
és egy 0j eurdpai biztonsagi és egyiittmiikodési rendszert kell kialakitani.> Fran-
ciaorszag kiilpolitikai értelemben hattérbe szorult, Mitterrand igyekezett a folyama-
tokat kézben tartani és a sziikséges mértékig lassitani, a német egyesiilést keretek
kozott rendezni, és az Gjonnan erdsodo és egyesiildo Németorszaggal szemben egyen-
sulyt talalni a Szovjetuniodban és Nagy-Britanniaban. Parizs a francia—szovjet/orosz
kapcsolatok alapjan, a kelet-kdzép-eurdpai volt szocialista orszagokat egy eurdpai
konfdderacioba kivanta bevonni. A francia diplomacia természetesen azon volt,
hogy Franciaorszag tekintélyét megdrizzék, korabbi presztizsét visszaallitsak, han-
goztatva, hogy Franciaorszag kiilpolitikaja a kelet-nyugati kapcsolatok vonatkoza-
saban De Gaulle-t6l Mitterrandig folytonossagot mutat, és a Jaltai-rendszer tulhala-
dasat akarja.*

Mitterrand elndk hozzaallasa az eurdpai kérdésekhez 1981 6ta 1ényegében nem
valtozott. 1988 utan az atalakulast és valtoztatast kikényszeritd tényezot az eurdpai
helyzet valtozasa, az enyhiilés jelentette. A kelet-kozép-eurdpai szocialista orszagok
szamara 1j lehetéségek nyiltak, nekik a francia elnok elsé 1épésként az Eurdpa Ta-

3 A témaval kapcsolatos legfontosabb szakirodalom francia nyelven Maurice Vaisse: La puissance ou
I'influence? In. Histoire de la diplomatie frangaise, Petrin, Paris, 2006, 932-953. Frédéric Bozo:
Mitterrand, la fin de la guerre froide et ['infication allemande De Yalta a Maastricht Odile Jacob,
Paris, 2005. Elisabeth du Réau: La Hongrie en marche vers I’'adhésion a I’'Union européenne: un
procesus gradule d’intégration d’un candidat dynamique. 1989-2004. In. Ot kontinens, az Uj- és
Jelenkor Egyetemes Torténeti Tanszék tudomadnyos kézleményei, N° 2011/2. Szerkeszt6: Majoros
Istvan, Budapest, 2012. 97-101., Bernard Lachaise: La France et la place de la Hongrie dans
I’Europe de Frangois Mitterrand a Jacques Chirac, 1990-2004. In. Ot kontinens, az Uj- és Jelenkor
Egyetemes Torténeti Tanszék tudomanyos kozleményei, N° 2011/2. ELTE, Budapest, 2012. 141—
150. A magyar nyelvii szakirodalombodl: Garadnai Zoltan-Thomas Schreiber: A magyarorszagi
rendszervaltozas a Quai d’Orsay szemével. Kiiliigyi Szemle 7. évf./2. szam 2008/2. 129-149. Borhi
Laszlo: Magyarorszag kotelessége a Varsoi Szerz6désben maradni. Kiiliigyi Szemle 6. évf. 2007/2—
3. 255-268. Garadnai Zoltan: Francia vélemények a magyarorszagi atalakulasrol (1988—1990).
Levéltari Kézlemények 82. évt. 2011/1. 177-184.

4 Bozo: i.m. 12. Hubert Vedrin levele Zbigniew Brzesinskinek, 1990. julius 31.
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nacshoz vald csatlakozast javasolta, és nem gondolta, hogy ezek az orszagok (a re-
formokban leginkabb élen jaré Lengyelorszag, Csehszlovakia ¢és Magyarorszag)
olyan hamar a piacgazdasag utjara Iépnek. Mitterrandt 1988. majus 16-an ujravalasz-
tottak, ami 0j szakasz kezdetét jelentette a francia keleti nyitas politikajaban.’

Franciaorszag ujra késznek mutatkozott arra, hogy aktivabb szerepet jatsszon
Kelet-Europaban. Parizsban ugyanis egyre inkabb azt kezdték érezni, hogy egy 0j
,,munkamegosztas” kezd kialakulni Bonn-nal a kelet-kdzép-eurépai érdekszféra fel-
osztasaban. Francia részrdl ugy lattak, hogy a németek els6sorban a gyenge, fizetés-
képtelen, gazdasagi bajoktol szenvedd orszagokat (Lengyelorszag, Bulgaria, Roma-
nia) kivanjak ,,atengedni” a francidk szdmara, mikdzben a jobb teljesitményt mutatd
orszagokat (Magyarorszag, Csehszlovakia, NDK) a sajat ,,hatorszaguknak™ tekintik.
Ez a ,felosztas” természetesen elfogadhatatlan volt Parizs szdmara, mivel francia
részrdl is inkabb a redlpolitikat, vagyis a gazdasagi-tarsadalmi valtozasokhoz valo
alkalmazkodast, és nem a torténelmi hagyomanyok hangoztatasat tartottak els6d-
legesnek.

1988 nyaran az Elysée-palotaban egy sziik korti beszélgetésen elhataroztak, hogy
a masodik Mitterrand-elndkség elsé éveiben a francia allamfé valamennyi kelet-
europai allamba — kivéve az akkor mar szalonképtelennek tartott Romaniat — ella-
togat.” Lényeges valtozast jelentett, hogy a francia stratégia részévé tették, hogy
a kelet-europai ellenzéki mozgalmak vezetdivel a hivatalos elnoki latogatasok kere-
tében talalkozzanak. 1988 nyarara ugyanakkor a keleti blokkon beliil mar mindenki
szamara vilagossa valt az, hogy a Szovjetunio6 €s a szocialista orszagok nem tudjak
tartani a fegyverkezési versenyt, és ez a magyar kommunista vezetoket is egyre
nagyobb rugalmassagra és dvatossagra 6sztonozte.

Franciaorszag tehat elsdédlegesen nyugat-eurdpai dimenzidban és nem a De
Gaulle-féle Nagy-Europa megteremtésében gondolkodott. 1989—1991 k6zott ez a hely-
zet 1ényegesen megvaltozott a német egyesiilési folyamat és a kelet-kozép-eurdpai
valtozasok felgyorsulasa miatt, és Mitterrand hamar felismerte, hogy a keleti kapcso-
latok vonatkozasaban aktiv és kezdeményezd kiilpolitikat kell folytatnia, a korabbi
szocialista orszagokkal is 0j alapokra helyezve az egyiittmikodést. A berlini fal
leomlésa teljes meglepetésként érte a parizsi dontéshozokat, mivel lassi és megter-
vezett valtozast feltételeztek. A francia politikai elit reakcidja 6vatos, diplomatikus
és Oszinte volt egyszerre, ami a korabban jellemzo, a kiilvilag felé egységes véle-
ményt és allasponthoz mutatd politikdhoz képest mindenféleképpen szokatlannak

5 Pierre Favier—Michel Martin-Roland: La Décennie Mitterrand, Les défis 1988-1991. Edition du
Seuil, Paris, 1996, III. vol. 167-170.

6 Garadnai—Schreiber, i. m. 136—138.

7 Favier—Roland: i. m. 167-170.
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szamitott.> A nemzetk6zi kapcsolatok valtozasai azonban Parizsban és Budapesten
egyarant feliilirtak az eredeti szandékokat.

A berlini fal leomlasa a kelet-k6zép-eurdpai rendszervaltozas ujabb fejezetét nyi-
totta meg. Az 1989. december 2—3-an lezajlott maltai talalkozo pedig a hideghaborus
korszak végét jelentette. Parizsban, mint ahogy a tobbi nagyhatalom fovarosaban
tovabbra is a békés €és nyugodt atmenet mellett tették le a voksukat, melynek garan-
cigjat a két német allam meglétében lattak. Nem véletlen tehat, hogy 1989 decembe-
rében Mitterrand itja az NDK-ba vezetett.

1990-1991 folyaman a nagyhatalmak kialakitottak az 0j eurdpai rendet. Ebben az
idészakban két olyan esemény tortént, amely a hideghabort utani korszak jellegét
tekintve meghatarozo volt. Egyrészt a Maastricht-i talalkozo az Eurdpai Unid meg-
teremtésérol, masrészt a Szovjetunio felbomlasa, ami a kelet-k6zép-eurdpai orsza-
gok szamadra 10j lehetOséget jelentett. Ezzel parhuzamosan a nemzetkozi kapcsolatok
ujrarendezddtek, és szamos konfliktus robban ki a volt szovjet utddallamokban,
illetve az egykori Jugoszlaviaban.

A francia diplomacia eredményességét mutatja, hogy a francia—német kapcsolat
a német ujraegyesiilés, annak sokkja és az ahhoz kapcsolodo politikai-diplomaciai
vitak utan is megmaradt, és hosszl tavon az eurdpai integracio alapjat, vezérfonalat
jelentette, mikdzben ezzel parhuzamosan megerdsodott Franciaorszag NATO-
kapcsolatainak intenzitasa, annak jelentGsége is.

A De Gaulle altal megfogalmazott, az ,,Atlanti 6ceantol az Uralig terjedé Eurdpa”
gondolata €s az ahhoz kapcsolodo politika azonban kevésbé mondhato sikeresnek.
Az ehhez kapcsolodo Eurdpai Konféderacio Mitterrand-i koncepcidja nem valosul-
hatott meg, mivel a kelet-eurdpai allamok szdmara az euro-atlanti integréacio jelen-
tette az a keretet, amelyre alapozva ezek az orszagok politikai és katonai biztonsa-
gukat meg kivantak teremteni, illetve a piacgazdasag kiépitésével a modernizaciot
¢és az anyagi jolétet el kivantak érni. A francia elndk altal 1989—-1991 kozott elképzelt
¢s javasolt Europai Konféderacio elmélete a Gorbacsov-i ,,kdzo0s eurdpai haz” gon-
dolatahoz kapcsolddott, €s e tekintetben egyértelmi a szellemi kapcsolat a gaulleista
Eurdpa-koncepcioval, am az 1990—-1991 kozotti eurdpai €és nemzetkdzi realitdsok
egyértelmiien kijelolték a ,,Nagy Eurdpara” vonatkoz6 francia koncepcio hatarait.

1991 utan az eurdpai folyamatok lényegében a francia kiilpolitika elképzelései
ellen hatottak, ugyanakkor a Mitterrand-i diplomacia az eurdpai kapcsolatokban
kialakult instabilitast és bizonytalansagot kivanta rendezni, megoldani, ¢s a folyama-
tokat a francia érdekeknek megfeleléen, de legalabbis francia kezdeményezéssel kéz-
ben tartani. E tekintetben a jugoszlaviai polgarhdboru kirobbanasa és a Kaukazusban

8 Bozo:i. m. 131.
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"o

kialakult helyzet a francia politika aggodalmait erdsitette. Parizsban valéban aggod-
tak amiatt, hogy Eurdpaban az 1913-ashoz hasonld helyzet fog kialakulni, és a kol-

csonos bizalmatlansag, elditéletek és feléledo konfliktusok egy uj eurdpai robbanas-
hoz vezetnek.’

A MAGYAR-FRANCIA KAPCSOLATOK VALTOZASAI (1990)

A hagyomanyosan német partnernek szamitdo Magyarorszag szerepe francia szem-
pontbol nézve felértékelddott, €s nem volt kétséges, hogy Mitterrand elndk ismét
Magyarorszagra latogat, mivel egy biztos ¢és stabil kelet-europai partner nagyon kel-
lett a francia diplomacia szamara. Europa jovojének kérdésében raadasul a rend-
szervaltozas lazaban €g0 és az eurdpai gyokereit nyiltan hangoztatdé Magyarorszag
megfelel tarsnak tiint az eurdpai politikat prioritasként kezeld, és az eurdpai intéz-
mények megerdsitését, illetve egy konfoderativ alapon miikodo Gj — a vilagpoliti-
kaban is jelentds szerepet betdltd — Eurdpa megteremtését célul tlizé Mitterrand-i
diplomacia szamara.” A magyar kormany célja Mitterrand elnok magyarorszagi
latogatasaval kapcsolatban elsdsorban a legfelsébb szintli parbeszéd folytatasa és
a francidk tamogatasanak megszerzése, illetve a nemzetkdzi helyzetre vonatkozo fran-
cia vélemények megismerése voltak. Magyar részrél ugyanakkor egyértelmiien be
akartak mutatni Magyarorszag kiilpolitikajat, és ki akartak hasznalni azt a kedvez6
lehet6séget is, ami a franciak részérél Magyarorszag iranyaba megmutatkozott.!!

A latogatas rovid ideje ellenére francia részrdl sikeriilt olyan kapcsolatokat kiépi-
teni a kormanyzo erékkel és az ellenzékkel egyarant, amit a francia nagykovet pozi-
tivan értékelt. Ugyancsak nagyra értékelték azt, hogy magyar részrol Magyarorszag
sorsat egész Eurdpa jovojének kontextusaba helyezték, ami teljes mértékben egybe-
esett a francia érdekekkel.”” Mitterrand elnokot és kiséretét meglepte, hogy az dsszes

9 Uo. 375.

100 MNL-OL (Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara) XIX-J-1-j-Franciaorszag-0079/1/1990.
26.d. A franciakiilpolitikai torekvések alakulasa. I11. Lachaise: i.m. 141-150., Garadnai: Ellenségbdl
i.m. 153-156.

1 MNL-XIX-J-1-j-Franciaorszag-00160/1990. 26. d. Magyarorszag célja Mitterrand latogatasakor.
MNL-XIX-J-1-j-Franciaorszag-00160/1990. 26. d. Témavazlat dr. Horn Gyula és Roland Dumas
megbeszéléséhez.

12 AMAE (Archives du Ministére des Affaires Etrangéres) Europe, Hongrie (1986-1990), Carton
6341. Visite en Hongrie le Président de la République et de Madame Frangois Mitterrand (18—19
janvier 1990), Télégramme a l’arrivée., le 20 janvier 1990. N° 228. Mitterrand az 0jévi lizenetében
egy eurdpai konfoderaciordl beszélt, amelyet Magyarorszagon gy értelmeztek, hogy az Kelet-
Europa kiszoritasat jelenti.
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magyar targyaldpartner egységesnek mutatkozott azon szandék kihangstulyozasa-
ban, hogy Magyarorszag kitorjon a geopolitikai elszigeteltségbdl, a magyar kisebb-
ség sorsa rendez6djon. Ehhez jarult a Kadar-rendszer teljes elutasitasa, a magyar
uttérd és maganyos szerep hangsulyozasa az 1956-os, illetve az 1988—1989-es esemé-
nyekben, valamint az elsé szabad valasztasokra és azok békés jellegére valo utalas.

Francia részrol tehat Magyarorszagot egy biiszke, békés, emelkedé nemzetnek lat-
tak, amely a demokraciaba az ezeréves eurdpaisag alapjan tér vissza, és ugy értékel-
ték, hogy Magyarorszag lehetséges partner, s igy biztos pont lehet a talzottan gyor-
san valtozo Europaban. Ennek a folyamatnak az erdsitését, a german vilag mellett
— elkeriilvén annak 0jboli hegemoniajat — a frankofon (latin) vildg jrafelfedezését,
valamint a megfelel6 és egészséges egyensuly megtalalasat (ebben Franciaorszag
szamara Budapesten kiemelt szerepet szantak) a magyar politika f6 céljaként értékel-
ték. Parizsban a francia—magyar kapcsolatok mindségi megujitasat vartak €s elsdsor-
ban a gazdasagi kapcsolatok fejlesztését céloztak meg Mitterrand elndk masodik
budapesti utjaval, de Brochand nagykdvet a latogatas utan még ugy értékelte, hogy
ezt akkor Budapesten nem igazan értették meg, €s igy egy hosszabb folyamatot kell
valosziniisiteni.'

A francia diplomacia 1990 elején a magyarorszagi belpolitikai helyzetet tovabbra
is teljesen bizonytalannak értékelte, amit a gazdasagi nehézségek, vagyis az elado-
sodottsag, a munkanélkiiliség ¢és az inflacio terhelt. Azonban egyértelmtien a kom-
munizmus visszautasitasaban lattak azt a motivumot, ami leginkabb jellemezte a po-
litikai-tarsadalmi hangulatot, és egyaltalan nem tartottak kizartnak a kommunista
utodpart hamarosan bekovetkez valasztasi vereségét. Pozsgay Imre koztarsasagi el-
nokké torténd megvalasztasanak esélyét, az 1989. november 26-ai népszavazas ered-
ményeinek ismeretében, egyre csokkendnek tartottak.'"* Parizsban Magyarorszag nem-
zetkozi helyzetét az év elején mar egyértelmiien kedvezonek itéltek, és ugy értékelték,
hogy az 1989-ben végbement politikai valtozasok kovetkeztében a szocialista taboron
beliili elszigeteltség is megszlint. Ugyanakkor vildgosan lattak, hogy a korabban meg-
1év6 problémak, az ijonnan jelentkez6 anomalidk (a roméniai magyar kisebbség hely-
zete, a bés-nagymarosi gat miatti vita Pragaval, a PHARE programban valo részvétel
kérdésében Lengyelorszaggal megerdsodott rivalizalas), illetvea Varsoi Szerzodés €s
a KGST jovdjének kérdésben is teljes még a bizonytalansag. A magyar diplomacia
tevékenységét egyértelmiien pozitivnak, onallonak és sikeresnek itélték.

13 AMAE Europe, Hongrie (1986-1990), Carton 6341. Visite de Monsieur le President de la République
en Hongrie (18—19 1990). Télégramme a I’arrivée, le 20 janvier 1990. N° 230., Carton 6337. N° 378/
EOR, Paris, le 8 février 1990.

14 AMAE Europe Hongrie (1986-1990), Carton 6341. Visite d’¢tat de Monsieur le Président de la
République en Hongrie (18-19 janvier 1990.) Dossier de synthése, Paris, le 12 janvier 1990.
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Parizsban az 1990. aprilis 8-ai valasztasok eredményét a magyar demokréacia sike-
rének tartottak, és a kelet-kozép-eurdpai orszagok kozott legfejlettebbnek tartott
orszag mély és 6szinte eurdpai elkotelezettségét lattak benne.!® Azt, hogy a francia
kapcsolat fontossagat Budapesten is felismerték, jol mutatta, hogy Antall Jozsef az
¢v folyaman tobbszor Franciaorszagba latogatott, ahol a kétoldalu kapcsolatok fej-
lesztését hangsulyozta.' Pierre Brochand francia nagykdvet az 1990. majus 21-22-ei
latogatassal kapcsolatban kijelentette: ,,Franciaorszag ¢s Magyarorszag kapcsolatai
soha nem voltak ilyen jok™."”

Lényeges valtozast jelentett a korabbi iddszakhoz képest, hogy a francia és
a magyar targyaldpartnerek mar a kétoldalu kapcsolatok elmélyitésérél beszéltek.
A budapesti kormany szamara, amely hangstlyosabban tudta megfogalmazni a ma-
gyar kiilpolitikai érdekeket, Parizs fontos egyensulyozo szerepet toltott be Moszkva
és Bonn ko6z6tt.!® Francia értékelés szerint a magyar kiilpolitika szamara az 1988—
1990 kozott kijelolt kiilpolitikai iranyvonal folytatasa volt a legegyszeriibb, de Parizs-
ban egyértelmii volt az is, hogy a magyar rendszervaltas egyben hangsulyeltolodast
is eredményezett a magyar politikaban. Itt elsésorban az orszag eurdpai integracios
torekvéseit emelték ki, mivel abban lattak olyan kapcsolodasi pontot, amelyet a fran-
cia konfoderativ Eurdpa és a Gorbacsov-i ,,kdzos eurdpai haz” gondolatahoz lehetett
illeszteni. A francia kiilpolitika elsésorban a Magyarorszag demokratikus allamma
valasaban torténd aktiv szerepvallalast,” az orszag eurdpai integracios torekvései-
nek tamogatasat, a kétoldali kapcsolatok szélesitését és mélyitését, valamint a koz-
vetlen parbeszéd erdsitését tlizte ki célul,”® és ez megegyezett a nyugati polgari
demokraciak mintajara torténé fejlédést kivand magyar vezetdk elképzeléseivel. !

A magyar rendszervaltozas meghatarozo szakasza a szabad valasztasokkal leza-
rul, de az orszag nemzetkozi tekintélye, amely a nyolcvanas évek kiilpolitikajara ala-
pozodott, az Gj kiilpolitikai vezetés szdmara is alapot adott, és ehhez az 1j magyar

15 AMAE Europe Hongrie (1986—-1990), Carton 6318. N° 984/Eu. Note. Hongrie. Paris, le 9 avril 1990.

16 AMAE Europe Hongrie (1991-1995), Carton 7112. Etat de la coopération avec la Hongrie.

17 AMAE Europe Hongrie (1991-1995), Carton 7112. N° 318. Visite a Paris de M. Jozef Antall (21-22
mai 1990).

18 AMAE Europe Hongrie (1986-1990), Carton 6340. Visite de travail du Premier Ministre de
Hongrie. Diplomatie 12921.

19 AMAE Europe Hongrie (1986—1990), Carton 6340. Note de cadrage. Visite de travail de M. Antall,
Premier Ministre de Hongrie (22-23 juin 1990). Paris, le 21 juin 1990.

20 AMAE Europe Hongrie (1986-1990), Carton 6317. Hongrie I’intégration a I’Europe occidentale: un
objectifprioritaire pourlenouveau gouvernement. MNL-OL-XIX-J-1-j-Franciaorszag-002320/1990.
26.d. Magyar-francia KUM konzultécio.

21 AMAE Europe Hongrie (1991-1995), Carton 7112. Entretien du Ministre d’Etat avec le Ministre
Hongrois des Affaires Etrangéres.
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miniszterelnok személyének egyre ndvekvd nemzetkozi tekintélye is hozzajarult.
Magyar részrol egyértelmiivé kivantak tenni, hogy egy 0j korszak kezdddott el nem-
csak Magyarorszag, hanem a magyar—francia kapcsolatok torténetében is, €s ezt az
id6szakot kulcsfontossagunak értékelték. Budapesten az ijonnan kinevezett parizsi
magyar nagykovet — Szavai Janos — részére alaputasitasként adtak, hogy a francia
relacioban igyekezzen elérni azt, hogy Franciaorszag atértékelje a Magyarorszaghoz
fliz6d6 viszonyat: ,,Nagykdvet tr fontos feladata lesz, hogy a hazank iranyaban meg-
nyilvanulo politikai és gazdasagi érdeklddés jelenlegi valtozo intenzitasat kiegyen-
sulyozotta tegye és jaruljon hozza a fogado orszag partnerkészségének novelé-
s¢hez.”?

1990 novemberében Parizsban iiltek 6ssze az eurdpai allamok, az Egyesiilt Alla-
mok ¢és Kanada képviseldi, hogy az 0j eurdpai biztonsagi architekturarol értekezze-
nek, és annak alapjait megalkossak. Mitterrand elndk szamara a Szovjetunidhoz
fliz6do6 kapcsolatok alapvetd fontossagiinak szamitottak, a francia kiilpolitikat — ko-
vetve a De Gaulle-1 hagyomanyokat —a francia—szovjet kapcsolatra épitette, €s ebben
a politikaban Magyarorszag a kadari kiilpolitika hagyomanyaibol kovetkezden, de
mar szabad, békés és demokratikus orszagként kdzvetito, ill. stabilizalo szerepet tolt-
hetett be. Franciaorszag az 01j eurdpai realitasokat felismerve elsGsorban az eurdpai
integraciot tette kiilpolitikaja kdzponti elemévé, mintegy annak az élére allva, az
Osszeurdpai intézményrendszer kiépitéshez keresett megfeleld partnereket.

Ez a francia érdek talalkozott a nagyon aktiv kiilpolitikat folytatd Antall Jozsef
elképzeléseivel, aki az 1956 utani kiilpolitika ,,hagyomanyait” kovetve Magyarorszag
kiilpolitikajanak diverzifikalasat akarta elérni, és igy Franciaorszaggal a szorosabb
kapcsolatok kialakitasat kivanta.”* Magyarorszag eurdpai és atlanti integracios célja-
inak tdmogatasa ugyanakkor mar azt a francia kiilpolitikai célt is jelentette, hogy
a kelet-europai allamok is egy egységesiilo, és Franciaorszag befolyasat megérzo
Eurdpaban talaljak meg a helyiiket.>* A kor hangulatat, a magyar aggodalmakat és
oromot érzékelteti Thomas Schreiber ijsagir6 visszaemlékezése Antall Jozseffel foly-
tatott beszélgetésére: ,,November végén megint Osszeakadtam a miniszterelnokkel.
Ezuttal a helyszin a versailles-i kastély patinas szinhazterme volt, ahol az Eurdpai

22 MNL-OL-XIX-J-1-j-Franciaorszag-003469/1990. 27. d. Alaputasitds Szavai Janos ur. A Magyar
Koztarsasag parizsi nagykovete részére.

23 Jratok a magyar Kiiliigyminisztérium torténetéhez 1985-1993. 1. Fdszerkeszto: Saringer Janos,
Balassi kiadd, Budapest, 2014. 10. dokumentum, Antall Jézsef beszéde az 1990. évi nagykoveti
értekezleten, 1990. julius 25. 121-122.

24 Gazdag Ferenc: Szovetségtol szovetségig: Magyarorszag utja a Varsoi Szerz6déstél a NATO-ig. In:
Magyar kiilpolitika a 20. szazadban, Tanulmanyok (Szerk.): Gazdag Ferenc—Kiss J. Laszlo, Zrinyi
kiado, Budapest, 2004. 195-203. ill. uo. Magyarics Tamas: Magyarorszag €s a transzatlanti kapcso-
latok. 250-255.

420



A MAGYAR-FRANCIA KAPCSOLATOK TORTENETE AZ ANTALL-BOROSS KORMANY ALATT

Biztonsagi és Egyiittmiikodési Egyezmény ratifikalasara érkezett allam- és kor-
manyfok tiszteletére rendeztek fogadast. »Mégiscsak jobb Neked magyar kiildott-
séget vezetned, mint Apponyi Albertnek 1919-ben, amikor kanosszat jart a kozeli
trianoni palotdba«, mondtam, mire keserien mosolyogva csak ennyit valaszolt:
»Remélem, ma jobban megértenek minket.«’*

Az 1990-es fordulat utan a két orszag kapcsolataban 0j szakasz kezdodott. Francia
részrol alapvetden oriiltek annak, hogy az 1987-1990-es atmeneti id6szak utan a két
orszag kapcsolata normalizalodott és egy 0j mindségl kapcsolatépités kezd6dott.
A bizalmi viszony jelentéségét mutatja, hogy Rocard francia miniszterelnoknek
a kelet-kdzép-eurdpai vezetok koziil Antall Jozseffel sikeriilt a legjobb személyes
kapcsolatot kiépitenie.?® Franciaorszag nyiltan és egyértelmiien tamogatta az uj kor-
az integracids folyamat multilateralis jellegét is hangoztattak. A két fél kozds érdeki-
nek talalkozasa kovetkezményeként gyorsan sikeriilt lezarni az 1987-1990 kozotti
bizonytalan, atmeneti id6szakot és 1990—1991 folyaman latvanyos kapcsolatépités
kezd6édott.” A magyar vezetés egyértelmiivé tette, hogy nem fogadja el azt az utat,
amelyet a szovjetek a finneknek kijeldltek €s a szovjet biztonsagi érdekeket tisztelet-

crey

AZ ENTENTE SZERZODES (1991-1992)

Az 1) min6ségii kapcsolatépités kezdetét jelentette a Roland Dumas kiiliigyminiszter
altal 1991. aprilis 11-én javasolt, 1991. szeptember 11-én megkotott és a két fél altal
1992-ben ratifikalt un. entente szerz6dés.?® A szerz6dés megkotésével a felek kettds
a bilateralis kapcsolatok fejlesztését, abban egy 1j mindség elérését.” Francia részrél
Antall Jozsef miniszterelnok komoly tekintélynek orvendett, és Magyarorszagot a
kelet-kozép-europai demokratikus valtozasok éllovasaként értékelték. A francia Kiil-
ligyminisztériumban 1991 augusztusaban részletes elemzést készitettek a magyar—
francia kapcsolatok stratégiai kérdéseirdl, hangsulyozva azt, hogy francia részrol

25 Garadnai—Schreiber: i.m. 144.

26 MNL-OL-XIX-J-1-j-Franciaorszag-00800/2/1990. 26.d. Rocard tanacsaddja kelet-eurdpai helyzetrdl.

27 AMAE Europe Hongrie (1991-1995) Carton 7101. N° 456. Evolution et perspective de notre
coopération. le 8 juin 1993.

28 AMAE Europe Hongrie (1991-1995) Carton 7110. Traité d’entente et d’amitié¢ franco-hongrois.

29 AMAE Europe Hongrie (1991-1995) Carton 7110. N° 2688. Assemblée nationale. Rapport fait par
Etienne PINTE 23.
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egyértelmien kinyilvanitjak szandékukat a kelet-europai orszagok iranyaba. A két-
oldalu kapcsolatépitést, egymas megismerését és a magyar allaspont megértését
szolgaltak a magyar miniszterelnok levelei, a kozte €s a francia elnok kozott kiala-
kult korrekt viszony. Ehhez a magyar miniszterelndk 1991. augusztus 22-¢én irt levele
adta az alapot. Magyarorszagot Csehszlovakiaval és Lengyelorszaggal egyiitt érté-
kelték, és a harom orszag esetében a tendenciat, vagyis a NATO tagsag elérését tar-
tottak a o stratégiai célnak a Visegradi egylittmiikodés szellemében. Parizsban
lattak, hogy ezen orszagok a biztonsagot kulcskérdésnek tartjak, és Budapest a ko-
vetkez6 érveket sorolta fel céljai elérése érdekében:

1. Kelet-Eurdpa nem stabil, a régi6 iires térbe kertilt, és 0j garancia kell a biztonsag
megteremtéschez.

2. Magyarorszag lehet6 leghamarabb integralodni szeretne a Nyugathoz, és Buda-
pesten szoros kapcsolatot lattak az integracio és a biztonsag kérdése kozott.

3. A magyar miniszterelnok tudta, hogy az integracié hosszu folyamat lesz, kiilono-
sen a gazdasag teriiletén, de politikai téren a lehet6 leghamarabb egyiittmiikodést
szeretett volna kialakitani a nyugat-europai allamokkal.*

Francia részrél azonban ugy lattak — ellentétben Antall Jozsef gondolataival —,
hogy Kelet-K6zép-Europa nem keriilt légiires térbe, mivel a Varsoi Szerzodés fel-
bomlasa és a szovjetek kivonulasa a térségbdl megndvelte az orszagok mozgasterét.
A Szovjetunioban kibontakoz6 belpolitikai valsagot Parizsban is komoly veszélynek
tartottak. A biztonsag megteremtésének kérdésében ugyanakkor a franciak mas
allaspontot képviseltek, mikdzben a magyar miniszterelndk a biztonsag katonai alap-
jainak megteremtését tartotta az elddleges magyar célnak, amelyet a felfogasa sze-
rint kdvetett volna a politikai-gazdasagi integracio. Ezzel szemben Parizsban a bizton-
sag korlatozottabb, katonai fogalma helyett annak szélesebb értelmezését kivantak,
¢és abba beleértették a katonai mellett a gazdasagi, a politikai és a kulturalis teriiletet
is. Parizsban ellenezték a NATO kelet-k6zép-eurdpai terjeszkedését, mivel abban az
lyozasat a kelet-kozép-eurdpai orszagok minél szorosabb nyugat-eurdpai integracio-
javal kivantak elérni. Ennek a keretét jelentette volna francia szemszogbdl a katonai
biztonsag megteremtése. A magyar miniszterelndk ugyanakkor nem szerette volna
a Helsinki-folyamat hagyomanyos formaban torténd folytatasat, és nem kivanta abba
a Szovjetunidt bevonni, hanem a lengyel—csehszlovak—magyar kapcsolatok szoro-
sabbra flizését szerette volna elérni.’!

30 AMAE Europe Hongrie (1991-1995) Carton 7110. N° 790/ASP/TD. Note. Lettre de Premier
Ministre au Président de la République. Aspects stratégique.

31 AMAE Europe Hongrie (1991-1995) Carton 7110. N° 790/ASP/TD. Note. Lettre de Premier
Ministre au Président de la République. Aspects stratégique.
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A baratsagi szerzddésre vonatkozo targyalasok Budapesten zajlottak, nagyon kel-
lemes légkorben. Francia részrél a lengyelekkel mar megkotott egyezményt java-
soltak, amit a magyarok elfogadtak, de Budapest a biztonsag kérdésére nagy sulyt
fektetett. A magyar diplomacia sorra kototte meg a kétoldalu kapcsolatok fejleszté-
sére vonatkozd megallapodasokat, a magyar-francia entente szerz6dés ebbe a folya-
matba illeszkedett, de annak nagyobb jelentdséget adott, hogy a magyarok szamara
a trianoni békeszerzddés megkotése utan a francia kapcsolat kiilonos jelentdségii-
nek szamitott.

A kulturalis kapcsolatok torténetének jabb eseményét jelentette Catherine Tasca
asszony, a frankofon kulturalis tigyek allamtitkara magyarorszagi latogatasa 1992.
majus 25-én, az 01j Francia Intézet megnyitasakor. A francia politikus targyalt Je-
szenszky Géza kiiliigyminiszterrel, aki a magyar—francia kapcsolatokat ,,egyoldalu
szerelem”-ként értékelte, de hangsulyozta, hogy az 1991-es entente szerzddés alapjan
a multon tul kell 1épni, az eurdpai egyensuly €s biztonsag megteremtése alapvetd
fontossagu mindenki szadmara, és hangsulyozta, hogy Magyarorszag eurdpai integ-
racioja szempontjabol Franciaorszag kulcsszerepet jatszik.*

Az elsd szabad valasztasok utani idészak elsd szakaszanak mintegy lezarasaként
és az addigi események Osszegzéseként 1992. junius 11-én Antall Jozsef levelet irt
Mitterrandnak. A magyar miniszterelnok kiemelte, hogy az 1989-1990-es valto-
zasok ,.lehetdséget” adtak a régionak, de a lehetdség nem jelentett ,biztos sikert”.
A régi nomenklatiira meger6sodott, a volt Szovjetunidban a helyzet aggasztova valt,
mikozben a térség destabilizalodott, a jugoszlaviai polgarhabort ijabb szakaszba
lépett. A magyar kormanyf6 alahuzta, hogy Magyarorszag a forrong6 térségben még
mindig a stabilitas szigetét jelenti, de a fenyegetés és az atalakulas miatti szocialis
fesziiltségek megmaradtak. Antall Jozsef kifejtette, hogy Magyarorszag kinyilatkoz-
tatta szandékait, de a bizonytalan helyzet miatt annak az aggodalomnak adott han-
got, hogy az atalakulas: ,,[...] még nem fejez6dott be, hanem csak elkezd6dott egy
tobbesélyes folyamat a térségiinkben, amiben jol atgondolt politikai stratégia nélkiil
a bukas veszélye is fennall.”*

AZ INTEGRACIO UTJAN (1993-1994)

Az 1992-ben Parizsban és Budapesten ratifikalt baratsagi szerzédés ugyan 1 ala-
pokra helyezte a két orszag kapcsolatat, a vezetok kozott is bizalom és korrekt egyiitt-

32 AMAE Europe Hongrie (1991-1995) Carton 7101. N° 350.
3 AMAE Europe Hongrie (1991-1995) Carton 7110. Lettre de Jozsef Antall.
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mikodés alakult ki, de a francia diplomacia a kelet-k6zép-europai orszdgok nyugat-
europai integraciodja tekintetében a multilateralis kapcsolatokra helyezte a hangsulyt,
mikdzben magyar részrél tovabbra is nagy sulyt fektettek a bilateralis kapcsolatokra.
Francia részrol a politikai parbeszéd fenntartasat tartottak a legfontosabbnak, mi-
kozben vallalataik is egyre nagyobb bizalommal tekintettek a magyar gazdasagban
meglévo lehetdségre.

1993. majus 10-én Antall Jozsef ujabb levelet irt Mitterrand elndknek, amelyben
meghivta 6t az 1996-os budapesti nemzetkozi kiallitasra, hangsulyozva, hogy az
esemény az els6 nemzetkozi kiallitas lesz a régioban, és egyben az 1100 éves
Magyarorszag tinnepe is.**

1993-ban felmeriilt egy budapesti Francia Gimnazium felallitdsanak a terve is.
A megvalositas mellett francia részrol felsorakoztatott érvek kozott szerepelt, hogy
Magyarorszag kulcspoziciot foglal el Kelet-Europaban, a francia befektetések no-
vekednek és az eurdpai integracié miatt a magyarok egyre nagyobb szamban akar-
nak franciaul tanulni, igy a jovendébeli gimnazium legyen nyitott a magyarok sza-
mara is.*

1993-ban, a Balladur-kormany hatalomra jutasaval a két orszag kapcsolatai tjjabb
lendiiletet vettek. Parizsban Magyarorszagot stabilnak tartottak, de a gazdasag hely-
zetét nehéznek értékelték. Ugyanakkor nehezményezték, hogy a magyar kormany
a hazai befektetOket tdmogatta, ami a privatizacioban részt venni kivand francia
cégek szamara nem volt kedvezd. Francia részrél a politika teriiletén a f6 problémat
a magyar nemzetiségek helyzetében (legfoképpen a délszlav térségben és Erdélyben)
lattak, de a magyar kiilpolitika integracios torekvéseit és a hataron tili magyar
kisebbségek érdekében tett I€péseit alapvetden pozitivan értékelték. Magyarorszaggal
kapcsolatban azt feltételezték, hogy 1994-ben a nehézségek ellenére a kormanyzo
part a liberalisokkal kiegésziilve fog tovabb kormanyozni.*® 1993. oktdber 12-én fran-
cia részrdl is ratifikaltak Magyarorszag unios tarsulasi szerzédését, és intenziv, ko-
rabbi teriileteken addig nem tapasztalt egytittmiikodés bontakozott ki a kétoldalu kap-
csolatok minden teriiletén. A korabbi idészakhoz képest a beliigyi, katonai egyiitt-
miikddés jelentésége megnovekedett. Ez részben az orszag geopolitikai helyzetével,
a balkani valsaghoz valo kozelségével, illetve azzal a magyar szandékkal volt magya-

A Balladur 0 francia miniszterelnok altal kidolgozott Eurdpai Stabilitasi Egyez-
mény vagy mas néven a Balladur-terv az europai biztonsag megteremtését szolgalta,

3 AMAE Europe Hongrie (1991-1995) Carton 7110. Lettre de Jozsef Antall.
35  AMAE Europe Hongrie (1991-1995) Carton 7101. N° 569.
36 AMAE Europe Hongrie (1991-1995) Carton 7110. N° 4037/Eu. La Hongrie. Note annexe.
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amelyet a magyar diplomacia a nemzetiségi kérdés és a hatarok sérthetetlensége
alapjan tamogatott. A magyar kiilpolitika ugyanakkor a térség valoban meglévo,
egyeb problémait is meg kivanta targyalni, a magyar érdekeket és allaspontot ér-
vényre akarta juttatni, és ebben az 1994 végén a trojka tagjaként elnoki posztot
betolté Franciaorszag szerepe Budapesten megerdsodott’’

Az 1) magyar miniszterelndk 1994. februar 23-an munkaldtogatasra Parizsba
ment, jelezve, hogy Bonn mellett Parizs a magyar integracios torekvések megvaldsi-
tasaban kiemelt szerepet jatszik.*® Boross Péter és Gérard Longuet ipari miniszter
targyalasan a francia fél megallapitotta, hogy a francia beruhazasok 50%-o0s aranya
az orszag iranti bizalmat mutatja. Valéry Giscard d’Estaing, a Kiiliigyi Bizottsag
elndke a magyarorszagi atalakulas folyamatat ugy latta, hogy az orszag féluton van
a tervgazdasag és a fejlett ipari orszagok gazdasaga kozott. Jean-Claude Paye, az
OECD f6titkara Magyarorszag csatlakozasat kész tényként, mint az integracio elso
1épését értékelte. Boross Péter és Léotard védelmi miniszter megbeszélésén a bosz-
niai helyzettel kapcsolatban a magyar miniszterelnok kijelentette, hogy ami Gor-
bacsovnak és Sztalinnak sem sikeriilt (értsd: a térség meghdditasa), nem fog sike-
riilni a nyugatiaknak sem. Léotard igy vélaszolt: ,,Az On dvatosséga indokolt, de az
amerikaiak lelkesedése ide vezet. [...] Europa biztonsagi rendszerét nem tudom,
hogyan lehet megoldani, de bizonyos, hogy csak Oroszorszaggal egyiitt lehet.”*

Boross Péter és Eduard Balladur talalkozdjan a francia miniszterelnok érdeklodott
a magyar helyzetrél. Boross Péter az orszag helyzetét stabilnak értékelte, az orszag
vezetésében 1990 6ta meglévo folytonossagot hangstlyozta, amiben a fejlodés eltért
a lengyelorszagitol. A gazdasag 1993-ban a ndvekedés elso jeleit mutatta. A magyar
miniszterelndk kiemelte az Eurdpai Unid és Magyarorszag kapcsolatainak fontossa-
gat, illetve a NATO tagsag jelentdségét Magyarorszag biztonsaganak szempontjabol.

Balladur a Stabilitds Paktum fontossdgat hangstlyozta annak érdekében, hogy
megelézze a jugoszlaviai helyzethez hasonld konfliktusok elterjedését. A francia
miniszterelnok biralta a csehek kiilpolitikajat, amely szerint Csehorszdgnak nincs
szliksége multilateralis egyezményre, mivel kétoldalu egyezményekkel mar rendezte
a kapcsolatait a szomszédos orszagokkal. Balladur a kisebbségi kérdést az eurdpai
biztonsag és stabilitas szempontjabodl kiemelt jelentdségiinek tartotta. Kiilon kiemelte
Ukrajna stabilitasanak a megteremtését, amelyre Nyugat-Europanak nagy figyelmet

37 MNL-OL-XIX-J-1-j-Franciaorszag-00373/1/1994. 15.d. Hattéranyag az Eur6pai Stabilitasi Egyez-
ményrdl Boross Péter parizsi targyalasaihoz.

3 AMAE Europe Hongrie (1991-1995) Carton 7112. N° 12871 Visite a Paris du Premier Ministre
hongrois.

3% MNL-OL-XIX-J-1-j-Franciaorszag-00373/3/1994. 15.d. Boross Péter parizsi latogatasa.
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kell forditania.*® Boross Péter nem értett egyet a francia miniszterelnok véleményé-
vel, és a boszniai helyzetet nem tartotta analdgnak a térség tobbi orszagara vonatko-
zOan, ezért kiilon beszélt Oroszorszag balkani szerepvallalasarol, és targyalo part-
nere kiilon kérésére az erdélyi magyarok helyzetérol.

Balladur a konfliktusok megoldasat fontosnak tartotta, am gy vélte, hogy a nem-
zeti kisebbségek autonomiatdrekvései kockazatot jelentenek és az Eurdpai Unid
kibovitése csak konfliktusmentes orszagokkal lehetséges. A magyar miniszterelnok
alahtuizta, hogy a Karpat-medencében nincs haborts veszély €s a hatarkérdés nem
valaszthat6 el a kisebbségek jogainak garantalasatol. A francia miniszterelndk be-
sz¢€It az orszag eurdpai integraciojatol, az abban meglévo problémakrol: a textilipart
¢és a mezOgazdasagot emelte ki mint a két legérzékenyebb kérdést. A francia minisz-
terelnok ugyanakkor hangoztatta, hogy Franciaorszag tdamogatja Magyarorszag in-
regionalis kiilpolitika torekvéseivel kapcsolatban kijelentette, hogy nem demokra-
tikus orszagokkal nehéz egytittmiikodni.*!

Boross Péter és Frangois Mitterrand megbeszélésén a magyar miniszterelnok ko-
zolte, hogy az atalakulds a magyarok gondolkoddsaban is megfigyelhetd, amivel
Mitterrand is egyetértet. Boross Péter a magyarorszagi valtozast teljesnek értékelte,
de a mentalitasbeli valtozast tartotta a legnehezebbnek, amellyel a francia elndk, az
NDK-t emlitve, egyetértett.*> Mitterrand a trianoni szerz6déssel kapcsolatban azt
mondta, hogy az igazsagtalan volt, de a gydéztesek mindig igazsagtalanok. Kelet-
Kozép-Eurdpabdl a cseheket és a magyarokat emelte ki, mint olyan orszadgokat, ame-
lyek a valtozasok éllovasai, és amelyekre sziikség van az Eurdpai Unidban.* Hang-
sulyozta, hogy Magyarorszag mar eljutott arra a fejlettségi szintre, amelyen Portugalia
és Gorogorszag talalhatd. A Martonyi Janos altal felvazolt integracios iitemtervet tel-
jesen realisnak értékelte.** 1994. marcius 10-én, a magyar-francia barati tarsasag
iilésén Parizsban a felek megallapitottak, hogy Magyarorszag Kelet-K6zép-Europa
legstabilabb orszaga, a kiilpolitikat konszenzus dvezi. Magyarorszag ekkor mar az
egyik legfontosabb befektetési célpontot jelentette a francidk szamara, jelenlétiik
anagy tendereken tul a kis- és a kdzépvallalatok szintjén is megfigyelhet6 volt. A fran-

40 MNL-OL-XIX-J-1-j-Franciaorszag-00373/2/1994. 15.d. Boross miniszterelndk Ur parizsi targya-
lasai.

4 Uo.

42 MNL-OL-XIX-J-1-j-Franciaorszag-00373/5/1994. 15.d. Jelentés Boross Péter min. eln. franciaor-
szagi latogatasarol.

4 Uo.

44 MNL-OL-XIX-J-1-j-Franciaorszag-00373/2/1994. 15.d. Boross miniszterelndk Ur parizsi targya-
lasai.
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cia nyelv tanulasa kezdett fontossa valni Magyarorszagon, amit a kulturegyezmény
megkotése is erdsitett, mikdzben konzervativ magyar politikusok a francia szocialis-
takkal nagyon jo kapcsolatokat épitettek ki.*

A Franciaorszaggal valé egyiittmikodés az europai gyokerekhez torténd visszaté-
rést szimbolizalta. A francia kapcsolat megerdsitése ebbdl a szempontbol volt jelen-
tos, ezen keresztiil kivanta Magyarorszag a csatlakozasat az Europai Unidhoz elér-
ni.* 1994-ben a franciak célja az intézmények modernizacidja, a francia kulturalis
jelenlét fejlesztése, a francia poziciok erdsitése €s az egyiittmiikodés folytatasa volt.
Ehhez 100200 francia oktatot terveztek Magyarorszagra kiildeni. Elsdsorban a fia-
talokat kivantak megcélozni, illetve a politikai-kulturalis elitet befolyasolni.

1991-1994 kozott a Kelet-Kozép-Eurdpaba iranyuld francia befektetések 60%-a
realizalodott Magyarorszagon, ami azt mutatja, hogy francia szempontbol az orszag
jelent6sége megndvekedett. Francia szemszdgbdl nézve az igazi elorelépést az allam-
igazgatas ¢és az egyetemi oktatas teriiletén érték el. Mindkét teriilet kiemelt fontos-
sagunak szamitott a francia befolyas erdsitése tekintetében, amelynek f6 céljat az
intézmények modernizacidjaban, a gazdasag atalakitasadban €s a francia kulturalis
jelenlét erésitésében lattak.*” Ez utobbit a német és az angol vilag kozott a frankofon
kapcsolatok fejlesztésével kivantak elérni. 1994 végére Magyarorszag mar kdzponti
szerepet toltott be a francia politikaban, francia részrol sikeres és eseményekben gaz-
dag évnek értékelték az esztenddt, am a kapcsolatokat mégsem tekintették elégge fej-
lettnek. Franciaorszag ugyan a negyedik helyet foglalta el a magyarorszagi befek-
tetok kozott, de nagy hatrannyal a harmadik ,,helyezetthez” képest. Az elmaradast
a beruhazasokkal kivantak ellensulyozni, és ebben a francia cégeknek kiemelt szere-
pet ohajtottak adni.*®

Ezzel parhuzamosan Parizs szerepe 1994-1995-re 1ényegesen megnovekedett.
Franciaorszag unios pozicidja, a trojkédban betoltott szerepe kiemelt diplomaciai fel-
adatta tette a vele valo egyiittmiikodést. A magyar diplomacia szamara az 1994-es
valasztasok utan is megmaradt a ,,francia kapcsolat” fontossaga, és a Balladur mi-
niszterelnok altal elképzelt Eurdpai Stabilitasi Egyezményhez kapcsolodva a magyar
diplomacia lehetdséget latott arra, hogy mozgasterét bévitse. Ebben a folyamatban
a konzervativ és a szocialliberalis magyar korméanyok kozott folytonossag volt, az
iigyek ataddsa és az orszag integracios politikajanak tdmogatasa az 1994-es valasz-
tasok utan is — a hangsulyok eltolodasa ellenére — megmaradt, ami a magyar kiil-
politika hatékonysagat erdsitette.

45 MNL-OL-XIX-J-1-j-Franciaorszag-001418/1994. 15.d. Tavirat. 4605.

46 AMAE Europe Hongrie (1991-1995) Carton 7101. N° 422.

47 AMAE Europe Hongrie (1991-1995) Carton 7101. Etat de la question.

48 AMAE Europe Hongrie (1991-1995) Carton 7110. Relations franco-hongroises, N° 24092.
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OSSZEGZES

Parizsban tisztaban voltak azzal a ténnyel, hogy Franciaorszag nem tudja betdlteni
azt az Uirt, ami a Szovjetunié kivonulasaval Kelet-Eur6épaban keletkezett. Mitterrand
jol tudta, hogy Franciaorszag sem katonailag, sem gazdasagilag nem képes egymaga
stabilizalni a térséget. Ehhez a bonyolult és ellentmondasos folyamathoz szdvetsé-
gesekre volt sziiksége, és partnereket keresett a korabban német érdekszféranak
szamito Kelet-Kozép-Eurdpaban is. Ebben Magyarorszag természetes szovetségest
jelentett az 1990-es szabad valasztasok utan.

A magyar—francia kétoldali kapcsolatok 1990-t6l gyors fejlodésnek indultak.
1990 és 1994 kozott Franciaorszag stabil pozicidkat szerzett Magyarorszagon, a két-
oldalt kapcsolatok lényeges valtozason mentek keresztiil, melyben az a mindségi
kapcsolatrendszer-épités jelentette a fordulopontot, amelynek alapjait a magyaror-
szagi rendszervaltozas rakta le, de elézményei a hetvenes-nyolcvanas évekre nyultak
vissza.* Ebben a folyamatban szerepet jatszott az is, hogy Magyarorszag mar a het-
venes évek végétol igyekezett tagitani mozgasterét, amit a nemzetkozi helyzet valto-
zasai jelent0s mértékben segitettek.

Az egyiittmlikodés leginkabb gazdasagi és kulturalis téren volt fontos a francia fél
szamara. Ennek megfeleléen a francidk Magyarorszag Eurdpai Unios csatlakozasat
¢és az OECD-be tortén6 felvételét egyarant tdmogattak. Az euro-atlanti integracio
(leginkabb a NATO-hoz torténd csatlakozas) kérdéséhez ,,0vatosabban” viszonyul-
tak, mivel ebben az Amerikai Egyesiilt Allamok pozicidinak megerésodését lattak,
s a francia kiilpolitika éppen ennek ellenstlyozasaban volt érdekelt. Vagyis egy olyan
egyensuly kialakitasat tervezték, amelyben az integracid mélyitése és az Eurodpai
Unid bdvitése egymast feltételezo és kiegészitd folyamatot jelentett.

1994-re a két orszag kapcsolatai 0j alapokra helyezddtek, ebben a francia és
amagyar fél egyarant érdekelt volt. 1994-ben a magyarorszagi valasztasok, a magyar
unios csatlakozasi kérelem benyujtasa lezarta az els6 szabad valasztasok utan ki-
bontakoz6 folyamatot, amelyet a kétoldalu kapcsolatok ,,aranykoranak” is nevezhe-
tlink, és egy 0j — 2004-ig tartd — szakasz kezdodott a két orszag kapcsolatainak tor-
ténetében.

49 Lasd Garadnai—Schreibert, i.m. 129-144., Garadnai, 2014. 147-158.
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THE HISTORY OF HUNGARIAN-FRENCH RELATIONS
DURING THE ANTALL-BOROSS ADMINISTRATIONS
(1990-1994)

The aim of the study is to focus on the Eastern European “direction” of Francois
Mitterrand’s policies, specifically on the history of French-Hungarian relations after
the collapse of the Communist regime. The primary aim of the study — based on
original French and Hungarian documents — is the analysis of Hungarian-French
political and diplomatic relations.

It is also of great importance to understand the means and methods of Mitterrand’s
overture to the East, his perceptions of the Eastern Central European states and how
realistic they were. Contemporaries as well as later generations have been tempted to
form a simplified and emotionally based view of the French’s Europe policy, of its
aims and achievements at the end of the Cold War. For this reason the study intends
to reach beyond the prejudices and stereotypes in analyzing French-Hungarian re-
lations.

From 1990, the Antall-Boross government worked on re-establishing international
relations for Hungary. In this respect the Hungarian diplomats and political leaders
of the era created something that could be built on for future decades. From 1990 to
1994 “the French connection” represented one of the most important ways of
integration into European and international politics, and was a political priority for
the Hungarian government. After the period of transition and the disregarding of
ideological conflicts, bilateral relations were also influenced by realpolitik, and for
Hungary the relationship to Mitterrand’s policy gained importance with respect to
the country’s international reintegration and the internal and international conso-
lidation after the collapse of the Communist regimes in Central Europe.

At the same time, in Hungary “the French connection” remained emotionally
motivated, and charged by historical events (including the 1920 Treaty of Trianon,
the 1947 peace treaty, the Cold War and the 1956 Revolution), but after the Treaty of
Detente in 1992 the new political structures determined the relations between the
two countries, signaling a new period in the relationship.
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DIE GESCHICHTE DER UNGARISCH-_
FRANZOSISCHEN BEZIEHUNGEN WAHREND DER
ANTALL-BOROSS-REGIERUNG (1990-1994)

Ziel des Beitrags ist es, die osteuropidische Richtung der Politik von Frangois
Mitterrand unter besonderer Beriicksichtigung der Geschichte der ungarisch-fran-
zosischen Beziehungen nach dem Zusammenbruch des kommunistischen Systems
zu untersuchen. Als priméres Ziel gilt es, die ungarisch-franzésischen politischen
und diplomatischen Beziehungen — auf franzdsische und ungarische Originaldoku-
mente aufbauend — zu analysieren.

Es ist sehr wichtig, Mitterands Politik der Ost-Offnung zu verstehen, d.h. wie er
die ost-mitteleuropéischen Staaten sah und inwieweit sein Bild iiber sie realistisch
war. Zeitgenossen und frithere Generationen neigen dazu, ein vereinfachtes Bild
iiber die neue franzdsische Europa-Politik, die sich Ende des Kalten Krieges entfaltet
hatte, sowie iiber deren Ziele und Ergebnisse zu formulieren. Der Beitrag verfolgt
das Ziel, die franzdsisch-ungarischen Bezichungen jenseits von Vorurteilen und
Stereotypen zu untersuchen.

Die Antall-Boross-Regierung arbeitete von 1990 an daran, die internationalen
Beziehungen Ungarns neu aufzubauen. Aus dieser Sicht verrichteten die damaligen
ungarischen Diplomaten und fithrenden Politiker eine Aufgabe, deren Auswirkungen
auch spéter noch zu spiiren sind. Zwischen 1990 und 1994 bedeutete ,,The French
Connection” einen der wichtigsten Wege hinsichtlich der europdischen und inter-
nationalen Integration Ungarns und daher fiir die ungarische Regierung Prioritat.
Nach der Periode der Umwandlung und dem Ende des ideologischen Konflikts
wurden die bilateralen Beziehungen durch realpolitische Aspekte determiniert.

Nach dem Zusammenbruch der osteuropdischen kommunistischen Regimes nahm
die Bedeutung von Mitterrands Politik fiir Ungarn zu, weil man die Erweiterung der
internationalen Beziehungen des Landes, die Schaffung der Sicherheit und den
Anschluss an die europdische Integration, dadurch die Stabilitdt des neuen Ungarn
auch mit franzdsischer Hilfe erreichen wollte.
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Gleichzeitig blieb ,,The French Connection” in Ungarn auch weiterhin emotional
determiniert und durch die historischen Ereignisse belastet (z.B. Trianon-Vertrag
1920, Friedensvertrag 1947, der Kalte Krieg und die Revolution 1956). Der 1992
abgeschlossene Détente-Vertrag jedoch schuf neue Grundlagen der Zusammenarbeit
zwischen beiden Staaten und bedeutete daher den Beginn einer neuen Phase der
Beziehungen.
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