Guti Erika
A belga modell

Szépe Gyorgy professzort az 1990-es évek elején ismertem meg. Akkoriban 6 volt
a Pécsi Tudoményegyetem Nyelvtudomanyi Tanszékének vezetdje. E16bb hallga-
toként, tanitvanyként, késébb kollégaként is dolgoztam, dolgozom vele. Szamos
konferencian vettiink részt egyiitt. A legemlékezetesebbek az Elényelvi Konferen-
ciak, az oda- és visszautak.

Szépe Gyorgy sokrétii nyelvészeti tevékenységének egyik kiemelt szakteriilete
a nyelvpolitika, amely az 1990-es években az 6 kozvetitésével keriilt a pécsi nyel-
vészeti képzésbe. Ezt az irast tanitvanyi és kollegialis iidvozlettel Neki ajanlom.

1. Bevezetes

Belgium fiatal orszagnak tekinthetd, hiszen a belga allam (=Royaume de Belgi-
que, Koninkrijk Belgié) csak 1830-ban jott 1étre, am allamisaganak gyokerei romai
id6kre, a Gallia Belgica provinciara vezethetd vissza.

A belga allamot 1945-ig harom politikai térésvonal osztotta meg: tarsadal-
mi-gazdasagi; filozofiai-vilagnézeti és nyelvi torésvonalak. A masodik vilaghabort
utan ez a harom térésvonal 6sszekapcsolodott, aminek oka a hagyomanyos gazdasagi
és népességi térstruktira megvaltozasa volt. Az 6tvenes években Vallonia gazdasagi
hatalma a hagyomanyos adgazatok (vas- és acélgyartas, szénbanyaszat) altalanos eu-
ropai valsaga kovetkeztében megingott, és a hatvanas, hetvenes évek gazdasagi moz-
gasai kdvetkeztében a vallon ipar stlyos gazdasagi valsagba keriilt. Ezzel szemben
Flandria gazdasagara kedvezden hatottak az 6konémiai makro-folyamatok (Probald
1994). Ennek kovetkeztében a vallonok a gazdasagpolitika decentralizacidjat €s a
paritasos dontéshozatalt kdvetelték orszagos szinten.

Ugyanakkor a flamandok a nyelvi népszdmlalas eltorlése, a nyelvi hatarok végleges
kijelolése, vagyis a nyelvileg homogén régiok létrehozasa mellett szalltak sikra, mivel
fOleg a briisszeli agglomeracioban folyamatosan csokkent a népességen beliili aranyuk,
mert a gazdasagilag hanyatl6 vallon teriiletekrdl tomegesen vandoroltak az emberek a
kedvezdbb helyzetben 1évé északi (Flandria), illetve a févarosi korzetekbe.

Azonban nagyon hamar kideriilt, hogy az ,,arkok” joval mélyebbek, mint a foként
nyelvi problémaként megfogalmazodott vallon — flamand kérdés. A problémak sokkal
atfogdbb, a kdzdsségeket érintd tarsadalmi, gazdasagi €s vilagnézeti kérdések kortil ar-
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tikulalédtak, ami az egységes allami 1ét felbomlasat eredményezhette volna. Csakhogy
ez a lehetdség komoly gazdasagi és kiilpolitikai problémakkal jart volna egyiitt. Ezért
olyan megoldast kellett talalni, ami ugy tori meg a ,,flamand emancipacio és a vallon
félelem biivos korét” (Csizmadia 2002, 63), hogy az allam egysége megmarad. Ezért
az alkotmany allamisagra vonatkozo részeinek ujrakodifikalasara volt sziikség.

2. Alkotmanyreformok

Az 1831-es belga alkotmany decentralizalt egységes allamként hatdrozta meg
az orszagot. Azdta 6t alkotmanyos feliilvizsgalat volt, de a ma is é16 folyamatok
csak 1970-ben indultak meg.

A belga allam a ,,harom kor” elméletén nyugszik, amely az allambdl, tartoma-
nyokbol és kdzségekbdl all. Az allamhatalom szintjén ugyancsak ,,trids” politikai
elvek érvényesiilnek, ezek a térvényhozas, a végrehajtas és a birdi hatalom. E ha-
rommal a tartomanyok és a kozségek is rendelkeznek, akik mint jogi személyek
eljarhatnak a régidik iigyében, de csak ugy, hogy alarendelik magukat az allamnak
(Alen és Ergec 1994, 9).

A nyelvi csoportjogok alapelveinek elismerésére vonatkozo elsé jeleket allami
szinten 1970-ben talaljuk meg. 1970-t61 a kormanyt a nyelvi paritas elvén allitottak
fel, a parlamentet pedig flamand és francia nyelvii csoportokra osztottak. A nyelvpo-
litikai torvényhozas és az alkotmanyozas szabalyozasara, valamint a két parlamenti
csoport megakadalyozéasara — hogy egymas ellen hozzanak térvényeket, bevezették
az Un. vészesengo eljarast, ami azt jelenti, hogyha a nyelvi csoport a tdrvényjavasla-
tot vagy torvényt artalmasnak tartja magara nézve, és ezt a képviselok haromnegyed
része megszavazza, akkor a kormany a végrehajtast elhalasztja és kivizsgalja (Alen
¢és Ergec 1994; Hooghe 1993).

Az 1970-es alkotmanyreform elismerte a harom kulturalis k6z6sség autonomi-
ajat (Flamand Kulturalis K6z6sség, Vallon Kulturalis K6zosség, Német Kulturalis
Ko6z0sség), és a nyelvi csoportoknak részt juttatott a nemzeti parlamentben, ahol
kozosségi torvényhozoi testiiletként vesznek részt. A kdzosségi kozigazgatas a
nemzeti kormany része maradt, amely kollektiven, teljes egészében felelds a koz-
ponti kulturalis térvényhozasnak, ezért a kozosségek nem kaptak adminisztracios
apparatust (Lagasse 1993; Alen és Ergec 1994; Vos 1996).

1980-ban Vallonia nyomdasara megkezdddott a regionalizacid. A kulturdlis
kozosségek 1) kompetencidkat nyertek, és a régidk intézményesiilt infrastruktirat
kaptak: parlamentet torvényhozoi hatalommal, €s sajat kormanyt végrehajtoi ha-
talommal. A kulturalis kozosségek egyéni ligyekben — szocialpolitika, egészség-
tigy — onrendelkezést nyertek, a régiok pedig példaul gazdasagi igyekben vagy
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a teriiletfejlesztésben 0nalloan jartak el (Lagasse, 1993; Alen és Ergec 1994; Vos
1996). Tehat az allam-atalakitds strukturaja két pilléren nyugodott: a kozosségek
perszonalis alapelven, a régiok teriileti alapelven szervezddtek. Az 1980-as reform
a szegregaciot erdsitette, és az eredménye az allam decentralizacidja lett; azonban
Briisszel helyzete tovabbra sem tisztazodott.

Az 1988-1989-es reform egy foderalisztikus allamberendezkedést probalt meg-
valositani. A kormany feladataul a joléti dllam és a gazdasag egyenlétlenségeinek
korrigalasat kapta. Az oktatas feletti ellenérzés atkeriilt a kozosségek kezébe, €s a
régiok gazdasagi ligyekben gyakorolt jogkorét megerositették. A foderalis kormany
megtartotta ellendrzési jogkorét, azonban a torvényhozoéi €s végrehajtdoi munkat a
kozosségekre haritotta anélkiil, hogy pénziigyi keretet biztositott volna. A flamandok
a sajat forrasbol valo finanszirozast 6sztondzték, amig a vallonok a nemzeti szoli-
daritas alapelvére helyezték a hangsulyt, igy a foderalis politika ellehetetlenitette a
regionalis politikat (Lagasse 1993; Alen és Ergec 1994; Cowell 1997).

Az 1988-as alkotmanyreformnak két nagy hatranya volt:

(1) A regionalis szervek nem kaptak valosagos koltségvetési kereteket!, ugyan-
akkor sajat bevételi forrasokkal sem rendelkeztek.

(2) Az allam redisztributiv szerepét a gazdasagi recesszio miatt a kilencvenes
évekre egyre nehezebben tudta ellatni.

Az 1988-as alkotmanyreform rendezte Briisszel statuszat is. Ma Briisszel el-
kiilontilt régio sajat torvényhozoi és sajat végrehajtoi hatalommal, kdzvetlentil va-
lasztott tanaccsal.

Az 1993-as alkotmanyozasi folyamat Belgiumot foderalis allamma nyilvanitotta
kozvetleniil valasztott, kiilonallo parlamentekkel. A Flamand Tanacs (mint kdzosség és
régid), a Vallon Regionalis Tanacs és a Francia K6zdsségi Tanacs alkotmanyos autono-
miat nyertek; Brabant Tartomany pedig 1995-ben Flamand és Vallon Brabantta bomlott
a nyelvhatar mentén. Jelenleg a tobbnyelvii, foderalis berendezkedésii dllam jovoje
az Onallo kozosségekben alkalmazott nyelvpolitikatol és a lakossag magatartasatol,
valamint a viszonylagos gazdasagi egyensulytol fiigg (Alen és Ergec 1994).

3. Kozosségek
A Kozosségek a szovetségi allammal azonos szinten talalhatok. A K6zosség a

személyhez kotddik és a nyelven alapszik, és pontosan meghatarozott teriileti iden-
titassal bir. A kozosségi hataskor ezért tobb, egymassal dsszefiiggd targykorre terjed

' A régiok és a kozosségek nem rendelkeztek kell pénziigyi alapokkal, 1988-ban a koltségvetés 10%-at
kaptak.
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ki: kultara, oktatas, tudomanyos kutatas, nyelvhasznalat, egészségpolitika, szocial-
politika; de a kompetencidjuk kéz¢ tartoznak a bevandorldkkal kapcsolatos iigyek
is. A K6zosségek a nemzetkozi kapcsolatokban is széles hataskorrel rendelkeznek.

A Flamand K6z0sség hataskore az 6t flamand tartomanyra és Briisszelre terjed
ki; a Francia K6z6sség a maga hataskoreit az 6t vallon tartomanyban (a német nyel-
vii telepiilések kivételével) és Briisszelben gyakorolja. A tdrvényhozoi hatalmat a
Flamand, illetve a Vallon parlament és a kormany végzi. A Flamand Parlamentnek
124 tagja van, amelybol 118 képviselot a Flamand Régidban valasztanak; mig 6
mandatum, Briisszel-fovaros régid parlamentjének 6 legtobb szavazatot kapott fla-
mand képviseldje koziil keriil ki. A Vallon Parlamentnek 94 kozvetleniil valasztott
tagja van. Ezen kiviil a Vallon Régid 75, és Briisszel-févaros 19 legjobb eredményt
elért képviseldje is tagja a Francia K6zosség parlamentjének. A végrehajtd hatal-
mat mindkét Kozdsségben a kdzponti kormany gyakorolja, amely térvényszeriien
miniszterelnokbol és 10 (flamand), illetve 3 (vallon) miniszterbol all. A valasztasokat
otévenkent tartjak, mindkét Kozosségben (Csizmadia 2002).

A Német Nyelvii Kozosség felépitése némileg eltér. Egyrészt azért, mert a
Ko6zosséghez nem tartozik gazdasagi régio, ezért a Német Nyelvii K6zosség nem
gyakorolhat teljes territorialis jogokat, hataskorét igy tobb teriileten kénytelen meg-
osztani a Vallon Régioval; masrészt nem terjed ki a teljes német nyelvii népességre. A
torvényhoz6 hatalmat a kozosség tandcsa és kormanya gyakorolja, a 25 tagu tanacs
tagjait kdzvetleniil valasztjak. A végrehajtd hatalmat a miniszterelnokbol és a két
miniszterbdl allo kormany latja el (Csizmadia 2002).

4. Régiok

A szbvetségi allammal és a kozosségekkel jogilag azonos szinten foglalnak
helyet a régiok (Flamand, Vallon, Briisszel-fovaros), amelyek szintén rendelkeznek
torvényhozo (regionalis parlament) és végrehajto (regionalis kormany) szervekkel.?
A régiok hataskorei elsdsorban a ,,birtokra” terjednek ki, ennek megfelelden az alabbi
targykoroket fogjak at: gazdasag; szolgaltatasok; kiilkereskedelem; humaner6for-
ras-politika; hitel- és lakaspolitika; kornyezetvédelmi politika; teriiletrendezési- és
urbanizacios politika stb. (Delpérée 1994). A régidk a kozosségekhez hasonloan
kiilpolitikai jogositvanyokkal is rendelkeznek.?

2 A Flamand Régio és a Flamand K6z0sség ésszeriisitési okokbol Gsszevonasra kertilt, igy ott csak egy
parlament és kormany van.

3 Mivel a régiok gazdasagi jogositvanyokkal rendelkeznek, ezért tovabbi értékelésiik nem targya a tanul-
manynak.



A BELGA MODELL 125

5. wNyelvi partok” — nacionalista partok

Az alkotmanyreformok és az unitarius allam foderalisztikus atalakulasa a ha-
gyomanyos partok nyelvi szétvalasahoz vezetett, ami egyediilallo partstruktura
kialakulasat eredményezte.

Belgiumban a partta szervezddés viszonylag koran végbement: 1846-ban a
liberalisok, 1884-ben a katolikusok, 1885-ben a szocialistak alapitottak partot
(Csizmadia 2002, 68). Az 1960-as évekig a politikai életre két meghatarozo erd, a
katolikusok és a laikusok (liberalis-szocialista) kiizdelme volt jellemzd. Az 1960-
as években bekovetkezO gazdasagi atrendez6dés kovetkeztében azonban megnatt
a Flamand Ko6z6sség politikai sulya, aminek kdvetkeztében a hagyomanyos par-
tok nyelvi alapon kettévaltak, illetve 0j, tobbségében nemzeti alapon szervezddott
partok jottek 1étre. Ezzel kezdetét vette a belga politikai rendszer fragmentalodasa
(Csizmadia, 2002).

Az 1ij tipusu partok eldfutara, a Volksunie (=Christelijke Viaamse Volksunie),
1954-ben keresztény értékek alapjan szervezdott. Azonban nagyon hamar, elhagyva
a keresztény jelzot, foderalisztikus alapokra helyezkedett, és a flamand nacionalis-
ta mozgalom élharcosava valt. Az 1978-as valasztasi kudarc kovetkeztében egyre
sz¢éls6ségesebb nézetek kertiltek be a part kommunikaciéjaba, amivel elokészitette
az utat a Vlaams Blok szamara.

A hetvenes években két 1j ,,flamingans” part jelent meg, a Volksunie-bdl ki-
szakadt VNP (=Vlaams Nationale Partij), valamint a VVP (=Viaamse Volkspartij),
amelynek els6 vezetéje, Lode Claes, korabban szintén a Volksunie tagja volt. A két
uj part az 1978-as valasztasokra szovetséget hozott 1étre, Viaams Blok néven, és 6
céljukként a fiiggetlen flamand allam megteremtését tizték ki, Briisszel fovarossal.
A Viaams Blok ellenezte, és ma is ellenzi a foderalizmust, szeparatizmust hirdet, és
egy kulturalisan és ,,fajilag” tiszta, valamint nyelvileg homogén Flandria létrehoza-
saért kiizd. A cél elérése érdekében Franciaorszagtodl Flandridhoz csatolna az északi,
flamand nyelvii teriileteket, akarcsak a kétnyelvil vallon teriileteket és Briisszelt is
(Csizmadia 2002). A ,,visszacsatolt” teriileteket nyelvileg homogenizalnak, gy,
hogy a nem flamand nyelviiek nem részesednének a tarsadalombiztositasbodl, a nem
eurdpai szarmazasu bevandorlokat internalnak, mig az EU tagallamokbol érkezok
valaszthatnanak az alkalmazkodas vagy a kitelepiilés kozott.

A frankofon oldal valaszaként két csoportosulas jelent meg: az FDF (=Front
Démocratique des Francophones), amely 1964-ben jott 1étre a fovarosban; mig a
Vallon Tomortilés, az RW (=Rassemblement Wallon) az 1968-as valasztasokon in-
dult elészor, majd kisebb-nagyobb sikerek utan a nyolcvanas évekre elveszitette
jelent6ségét. Az FDF az unionista foderalizmus hirdetdje, ezért a flamand szepa-
ratizmussal szemben véleménye szerint az allam megerdsitése, és a foderalis szint
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kiértéktelenedésének megallitasa a legfontosabb feladat. Természetesen Briisszelt
az EU, Belgium és a Frankofon K6zo6sség fovarosanak tekinti.

A jol érzékelhetd kiilonbség a vallon és a flamand nacionalista partmozgalmak
kozott abbol fakad, hogy a flamand nacionalistak gy gondoljak, hogy Flandria gaz-
dasagi folénye jobban érvényesiilne ,,szegény Vallonia” nélkiil. Ezért az elszakadas-
ban latjak az orvossagot az egyre lassuld gazdasagi novekedésre, és az abbol eredd
szocialis és likviditasi problémakra. Ezzel szemben Vallonia gazdasagi fejlodését
az EU tamogatasok, és nem utolsosorban a Flandria altal kozos kasszaba befizetett
szolidaritasi alapbol lehet biztositani, ezért a vallon nacionalizmus EU-barat, €s az
egyseéges, erés allam hive.

6. Osszegzés

A belga allamreform a békés foderalizacio €s a sikeres etnikai 0ijjaéledési moz-
galom modellje. A belga berendezkedés aszimmetrikus, amelyet az alkotméanyos
reviziok soran politikai, gazdasagi, nyelvi €s kulturalis értelemben intézményesiilt
aszimmetria egészitett ki.

Az etnikai igényeknek intenziv, de csendes gazdasagi és nyelvi, valamint vallasi
gyokerei vannak, és a megoldasi stratégiak kezdetben nem teriileti alapokon alltak,
de fokozatosan a teriileti aspektus keriilt elétérbe.

Belgium léte mar a kezdetekt6l egy hatalmi konszenzuson nyugodott. A Frank
Birodalom felbomlasa utan (843) a korvonalazodo Nyugat-Eurdpa harom, hatalmi
és kulturalis valasztd vonal mentén szakadt fel: a keleti teriilet a Német-romai Csa-
szarsag politikai hatasa ala keriilt; a nyugati az egyre izmosodo6 Francia Kiralysag
kulturalis mintajat kovette; a kozépso teriiletek (Lotharingia) pedig a két hatalmas
politikai er6 1itk6z6 régidjava valtak. Ennek kovetkeztében a centralizacios kisér-
letek (Merész Karoly Burgundiaja 1477; Batav Koztarsasag 1795-1810; Egyesiilt
Németalfoldi Kiralysag 1814—1830) megbuktak, és a german-latin kulturalis va-
lasztovonal mentén Németalfold kettévalt (Hollandia, Belgium). Belgium azon-
ban ennek ellenére sem lett egységes, mivel az elobb emlitett korridor az orszagot
kettészeli, igy az allam mesterséges képzédménynek tekinthetd. Kovetkezésképpen
sziikségszeriien megmaradt Belgium kétarctisdga, amely eldre vetitette a hosszi
alkotmanyreformokkal 1étrehozott jelenlegi allamrendszert, amelyben a teriiletiség
a meghatarozo alapelv.

Az 1930-as évektdl a novekvd territoridlis hangsily hatdséra az ,,etno-nyelvi”
politikdban a gazdasagi etno-nacionalizmus megoldasaként a gazdasagi etno-re-
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gionalizmus* bukkant fel (T6th 1999). Belgium az etno-regionalizmust valasztotta
megoldasi stratégidnak, és az etnikai problémakat a régioknak leadva, alacsonyabb
szinten probalta/probalja tartani. Az etno-regionalizmust a flamand és a vallon gaz-
dasagi tér eltérd fejlédése is indokolja.

A masodik vilaghaboru utan a gazdasagi helyzet gyokeresen megvaltozott. Az
europai nehézipar a tengeren tili, illetve a tavol-keleti konkurencia miatt sulyos val-
sagba keriilt. Ennek kovetkeztében a vallon iparvidék gyorsan leépiilt, és megindult
a lakossag elvandorlasa a jol prosperal6 flamand teriiletekre. A gazdasagi tendenciak
megvaltoztattak a politikai erdviszonyokat, ami egyiitt jart a Flamand Mozgalom
eldre torésével. Azért, hogy a frankofon elit megtarthassa gazdasagi és politikai be-
folyasat, kovetelte az allam, nyelvi hatdrok mentén valo kettévalasztasat, de anélkiil,
hogy a foderalis egységet megsziintette volna (mivel az egységhez gazdasagi érdekei
kototték). Ez egyezett a flamand érdekekkel, ezért a kilencvenes évekre 1étrejott az
etno-regionalis allam.

Az ligy persze sokkal Osszetettebb, mert a flamand és a vallon nacionalizmus
is igényelte a teriileti letelepedés egymastol kissé kiilonbozo tipusat, ami etnikai
kihivast jelentett:

(1) A nyelvi és tarsadalmi-gazdasagi érdekeket ugy kezelték, mint kiilonalld
ismérvét a hatarok meg- és Ujrarajzolasanak.

(2) Meg kellett elozni a teriileti decentralizalodast, mert nem lehetett/Iehet ezen
a mddon kezelni az etnikai problémakat, mivel az kdnnyen az allam széthullasahoz
vezethet: ezért a foderalizacio volt az egyetlen szoba joheté megoldas.

Ugyanakkor a foderalizmus id6leges és kényes egyensulyt teremtett a teriileti
¢és a perszonalis alapelv kozott. Az egyensulyt, amit leginkabb ,,egyesiilési fodera-
lizmusként” lehetne jellemezni, tovabbra is a gazdasagi valtozasok, az etnikumok
magatartdsa, a bevandorlasi hullamok és az eurdpai zavargasok befolyasoljak. Ebben
a kompromisszumos helyzetben a kozosségekben a nyelv tovabbra is fontos szerepet
jatszik, és 6rzi szimbolikus értékét.

Briisszelben pedig, a kétnyelvii szigeten, a ,,kis Belgiumban”, amely az eurdpai
kozigazgatas kdzpontja, dsszeslirlisodve jelennek meg a belga valosag problémai,
ahol az angol egyre inkabb lingua francava valik; a francia az als6-kozéposztaly-
beliek, valamint a bevandorlok nyelvévé; amig a holland nyelvet a kdzéposztalybeli
flamand kisebbség birja. S amig a hatvanas években a holland nyelvii briisszeliek
foleg a frankofonokban lattak az ,,ellenfeleiket”, ma sokkal jobban tartanak az eu-
rokrataktol és a kevésbé iparosodott orszagokbdl érkezoktdl, akiknek jo része a
francia nyelvii kdzosséget erdsiti.

4 Az etno-regionalimus a tajegységi és az etnikai érdekegyeztetés olyan kifejez6dése, amely a tarsadalom
¢és a nemzetiség térbeli metszéspontja (Toth 1999).
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