BILEK PETER

Nagyit6 alatt
a kormanyzati
teljesitmények

Sokak szerint a kormanyzati teljesitmé-
nyek igazi mérdeszkozei a parlamenti va-
lasztasok. A demokratikus berendezkedésti
orszagokban a valasztépolgarok néhany
évenként szavaznak arrdl, hogy a hatalmon
1évé kormanyzat teljesitménye megfeleld
volt-e, és igy kapnak-e bizalma tegy Gjabb
id&szakra, vagy nem elégedettek a kormany-
zati teljesitménnyel, és a valtozas mellett te-
szik le a voksukat. Kétségtelentil ez egy igen
hatékony és nagy téttel biré ,értékelés”

A valasztok a szavazas elStt a belfsldi je-
lolteket, jelold szervezeteket hasonlitjak
Ossze, ez alapjan mérlegelik, hogy melyik je-
16ltnek vagy partnak szavaznak bizalmat a
kovetkezd évekre, kinek a kormanyzasat
tartjak - varhatéan - eredményesebbnek.
Ugyanakkor egy orszag kormanyzati telje-
s1tmenyet nem csupan onmagaban, vagy az
adott orszag mas kormanyzati szerepre tor6
csoportjainak elképzeléseivel érdemes Sssze-
vetni, hanem mas orszagok kormanyzati
teljesitményével is. Ezek a kormanyok
ugyanis szintén ,élesben” mérettetnek meg,
elképzeléseik gyakorlatta valnak kormany-
zati szerepiikb6l kovetkezden.

A 21. szazad elején az egyes orszagokrol
fellelhetd informaciok - hirek, stratégiak,
elemzések - egyre szélesebb korben valtak
elérhetévé. Az internetnek és mas in-
fokommunikacios eszk6zoknek koszonhe-
téen egyre konnyebb mas orszagok teljesit-
meényeérdl képet kapni. A valasztopolgar te-
hat ezen ismeretek birtokaban - ti. az alap-
jan, hogy egy masik/szomszédos orszaghoz
képest hogyan teljesitett az orszag az elmult
iddszakban - is dont a valasztaskor, f6leg ha
az orszag, ahol & él, lemarad a referenciaként
hasznalt orszag(ok)tél.

Az egyes orszagok Osszehasonlitasa azért is
érdekes, mert nem csupan arra adja meg a va-
laszt, hogy mi nem mikaodik jol, hanem arra
is, hogyan lehet egy adott problémara sike-
res, jol mksds megoldést talalni. Az elmdlt
evek évtizedek alatt szamos j6 gyakorlat, si-
Kertoriénet sziiletett a vilagon, ezek megis-
merése pedig egyre kdnnyebbé valt.

A ma mar 34 tagot szamlalo OECD (Or-
ganisation for Economic Cooperation and De-
velopment) éppen az ilyen j6 vagy legjobb
gyakorlatok (good & best practices) fellelhe-
t8k. Oriési el8nye és értéke a szervezetnek,
hogy az OECD szakértdi a tagallamaiban,
illetve tobb nem OECD-orszagban is fel-
gyiilemlett tapasztalatok értékelése, kielem-
zése alapjan tud kovetkeztetésekre jutni, mi
mukodik, és mi nem. A szervezet mindig a
nemzetkozi tapasztalatokat szem el6tt tart-
va fogalmazza meg ajanlasait.

2008-09-ben az OECD szakértdi nem ki-
sebb feladatra vallalkoztak, minthogy a val-
sag kellds kozepén értékeljék a tagorszagok
kormanyzati teljesitményét. A Government
at a Glance (GaaG) 2009-es kiadasakor a val-
sag folyamatai ismertek voltak, ugyanakkor
még kevés elemezhetd adat allt rendelkezés-
re a valsag éveire vonatkozodan. 2011. jinius
végén jelent meg a GaaG jelentés masodik
kiadasa, ami az el6z6 kiadashoz képest tdbb
nézépont, tobb indikator és frissebb adatok
alapjan elemzi az OECD tagallamok kor-
manyzati teljesitményét.

A valsag hatasai jol érzékelhetbek a {6
makroszamokon keresztiil az utobbi né-
hany év kormanyzati teljesitményén is. Mig
2007-ben az OECD tagallamaiban a koltség-
vetési hiany atlagosan a GDP 1,7%-at érte e,
2010-ben mar 5,6%-ra ndtt a valsagkezeld in-
tézkedések és a visszaesd gazdasagi teljesit-
mény hatasara. Emiatt az allamadéssag atla-
gosan kozel 20%-ponttal emelkedett az el-
mualt hirom évben (a GDP 74,2%-4ra). Ma
az egyik legnagyobb kihivast a tagorszagok-
ban az allamadéssag stabilizalasa, csokkenté-
se jelenti a koltségvetési hiany mérseklésén,
illetve gazdasagi novekedés élénkitésén ke-
resztil.
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Az dsszehasonlitas nem korlatozodik ro-
vid tavra. 2011-ben iinnepelte ugyanis meg-
alapitasa 50. évforduldjat az OECD. Ez egy-
ben alkalmat is ad arra, hogy az 1960-es
évekkel vessék ossze az OECD szakért6i a
jelenlegi folyamatokat és szamokat. A kor-
manyzati teljesitményt nézve az minden-
képpen kimutathatd, hogy az egyes orsza-
gok allamhaztartasanak terjedelme (a kolt-
ségvetés bevételi, illetve kiadasi oldalanak
GDP-hez mért aranya) ndtt az elmult évti-
zedekben, f8ként a szocialis ellatérendsze-
rek szerepének novekedése miatt. A valsag
éveiben ez a folyamat még gyorsult is,
a kiadasok GDP-hez mért atlagos aranya
40%-r6l 45%-ra ndtt az elmdlt harom évben.

A vilsag tehat felrGgta a status qudt,
azokban az orszagokban is, ahol laza kéltség-
vetési politika volt jellemzd, a kormdnyza-
tok a kéltséguetés konszoliddldsara, a kolt-
séguetési hiany - sok esetben igen jelentds
- csokkentésére kényszeriiltek. A piac ugyan-
is egyre nagyobb aggodalommal kezdett te-
kinteni a magas allamaddssaggal rendelkezd
dllamokra, ezek szuverén addssagkockazata
nétt, az orszdgok besoroldsa romlott, az dl-
lamkdrvényekre fizetendd kamatlibak emel-
kedtek, nagyobb kiadast jelentve ezzel is a
koltségvetésre. Az OECD szakériCk szerint a
koverkezd mdsfél évrizedben dtlagosan a
GDP 3,6%-daval kellene a tagallamoknak ja-
vitani kéltségvetési egyenlegiikon, hogy az
dllamaddssagaikat stabilizilni tudjak. Az
dllamaddssig GDP-hez mért aranyinak
csokkentéséhez — értelemszeriien — ennél is
nagyobb konszoliddcidra lenne sziikség.

2010 decemberéig az OECD tagallamok
felében sziiletett a koltségvetést konszolidal-
ni szandékozd terv, és tobb mas tagallam is
annak elGkészitési szakaszaban volt. A vizs-
galt konszolidacios tervek elsGsorban a ki-
adascsokkentésre épiiltek. E tekintetben
Magyarorszag kivalé helyen szerepel, hi-
szen a 6. legmagasabb arannyal a hazai kon-
szolidacios terv szerepelt. Marpedig azt az
OECD szakértdi is leszogezik, hogy legin-
kabb a kiadascsokkentést, és legkevésbé pe-
dig a bevételnovelést kozéppontba allitd

konszolidacios tervek lesznek varhatéan a
sikeresek. A kiadascsokkentd tételek kozott
tobb orszagban is szerepelnek az allamados-
sagot egy lépésben csokkentd tételek is. Ez
utobbi killéndsen a magasabb allamadossag-
gal biré tagorszagokra jellemzd.

Erdemes megvizsgalni azt is, hogy a kiad-
vany alapjan Magyarorszag miképpen telje-
sitett a tobbi orszaghoz képest. E tanul-
many terjedelmi korlatok miatt nem ad le-
het8séget arra, hogy az emlitett 58 indika-
tor mindegyikét megvizsgaljuk, igy most
csak az atlagtol jelentdsen eltérd adatokat
emeljiik kil. Az altalanos mutatékat tekint-
ve szembetind, hogy a magyar koltségve-
tés terjedelme az OECD-atlagnal maga-
sabb. Bar a koltségvetési bevételek/GDP
hanyadosunk nem éri el a skandinav orsza-
gok 55-60%-0s értékét, az Olaszorszag,
Hollandia és Németorszag szintjén mozog
(45% koriil), legalabb 5%-ponttal maga-
sabb, mint barmely masik visegradi orszag
esetében.

Erdemes kiemelni a magyar allam gaz-
dalkodasanak hatékonysagat is. A magyar
allam ,makodési koltsége” a tizedik leg-
magasabb az OECD-orszagok kozott (a
GDP-hez mért aranyt alapul véve). Ezen a
listan a nagyobb népességli orszagok kedve-
z8bb helyen szerepelnek (kivéve Francia-
orszag és az Egyesiilt Kiralysag), mig nincs
jelentds eltérés a lélekszamban kozel egy-
forma Belgium, Csehorszag, Portugalia és
hazank kozott (25% koriil). A koltségeken
beliil ugyanakkor meg kell emliteni, hogy
Magyarorszagon az egyik (8.) legalacso-
nyabb az allamigazgatasban foglalkoztatot-
tak teljes bérjovedelmének aranya a ,mi-
kodesi koltségek” kozott. E tekintetben

! Az 58 indikator a kdvetkez8 9 témateriileten mutatja és
teszi Osszehasonlithatéva a kormanyzatok teljesitmé-
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nyét: (1) allamhaztartas és gazdasag, (2) stratégiai elSrete-
kintés és vezetés, (3) foglalkoztatas az allami szektorban,
(4) keresetek az allami szféraban, (5) emberi eréforras
menedzsment gyakorlatok, (6) a kormanyzat atlathaté-
saga, (7) kozbeszerzések, (8) kdzszolgaltatasok biztosita-
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sanak modjai, illetve (9) kormanyzati teljesitményindi-
katorok néhany kivalasztott teriileten.
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Hollandia az éllovas, ahol az egyik leg-
magasabb a tevékenység-kiszervezés (out-
sourcing) aranya.

A mukodési koltséget tovabb vizsgalva
érdekes megallapitas az is, hogy a 100 ad6-
forint beszedésére hozzavetbleg 1,2 forin-
tot kolt el az allam, ezzel a 9. legnagyobb
koltséggel dolgozik az OECD-tagok kézott.
Igaz ugyanakkor az is, hogy valamennyi
visegradi orszag elSttiink szerepel ezen a
listain. A képet azonban arnyalja, hogy
Magyarorszagon az addterhelés magasabb,
mint ezekben az orszagokban, igy a bazis
is magasabb. Ha a GDP-hez viszonyitjuk
az adbbeszedés ,koltségeit”, akkor Magyar-
orszag (0,45%) megelézi az emlitett or-
szagokat.

Sajnos van olyan teriilet, ahol Magyaror-
szag tekinthetd az ,éllovasnak”, méghozza a
2000 és 2008 kozotti atlagos koltségvetési
hianyt vizsgalva. A dobogo képzeletbeli ma-
sodik fokan Gorogorszag all, épphogy lema-
radva mogottiink. Igaz ugyanakkor, hogy
hazank mellett a tobbi visegradi orszag, azaz
{6 versenytarsaink is igen elékel6 helyen
szerepelnek e listan.

A vizsgalt id8szakban mért magas kolt-
ségvetési hiany kovetkeztében az allamados-
sag teriiletén sem allunk j6l. Az OECD-tag-
allamok kozott Magyarorszag allamadossa-
ga a 11. legmagasabb a GDP aranyaban,
azonban ennél még érdekesebb, hogy a ma-
gyar koltségvetés kamatterhe a 4. legma-
gasabb, a GDP t6bb mint 4%-at tette ki
2009-ben, az OECD atlag duplajat.

Ezek tehat a multat értékeld indikato-
rok, amelyek koziil némelyiknél igen le-
s0jtd a magyar pozicid. A jovébe tekintd
indikatorok esetében a kép kedvez&bb. Az
OECD szakért6i szerint a kovetkez6 mas-
fél évtizedben nem kell tovabbi konszoli-
dacios lépéseket tenni ahhoz, hogy az al-
lamadéssag  novekedését  megallitsuk.
Mint ahogy errdl fentebb sz6 volt, OECD
atlagban tobb mint 3%-os kiigazitasra van
sziikség. Osszesen 22 orszag esetében van
sziikség tovabbi kiigazitasra az allamadés-
sag novekedésének megallitasa érdekében.

Ahhoz, hogy Magyarorszag a kivant 60%
alatti cél ala vigye allamadéssagat, az emli-
tett masfél évtized alatt 3%-os kiigazitast
kovetel meg az OECD szamitasai szerint.
Ez szintén az egyik legkedvezdbb érték az
OECD-tagallamok kozott.

A bevezetSben emlitésre keriilt, hogy az
internet konnyebbeé teszi az informaciok el-
erését, illetve az egyes szereplok kozotti
kommunikaciét. Sajnos Magyarorszag nem
all jol e téren, mivel az allampolgarok ke-
vesebb mint 30%-a hasznalja az internetet
allamigazgatasi tigyeik intézésére. Ez az
OECD-atlagnal lényegesen alacsonyabb, és
csak a 22. legmagasabb a szervezet tagjai ko-
z6tt. Ugyanigy alacsony az iizleti szerepl6k
ilyen iranyt interakcibja az interneten ke-
resztil.

Egy masik, a gazdasag hossza tava ver-
senyképességét meghataroz6 mutaté eseté-
ben is jelent6s elmaradasunk van. Magyar-
orszagon az egyik legnagyobb az olvasasi ké-
pességek kozotti kiilonbség az egyes tarsa-
dalmi csoportok kozott. Mig a varosi lakos-
sag olvasasi képessége a legjobbak kozott
van, a vidéki lakossagé az egyik legrosszabb
az OECD-tagallamok kézott (még mas or-
szagok videki lakossaganak olvasasi képessé-
géhez viszonyitva is).

Az olvasasi képességekhez hasonlo szaka-
dék van a végzettség szerinti foglalkoztatasi
aranyok kozott is. Mig a hazai diplomasok
80%-a foglalkoztatott, addig a legalacso-
nyabb végzettséggel rendelkezdk (8 altala-
nost végzettek) kevesebb mint 40%-a talal
munkat. E csoport esetében csak Szlovakia-
ban kedvezd&tlenebb az arany.

A fenti mutaték e cikk szerz8jének szub-
jektiv valogatasa alapjan keriiltek ismerte-
tésre, mintegy felvillantva azt a néhany te-
riiletet, ahol - pozitiv vagy negativ irany-
ban - jelent8sen eltériink az OECD-atlag-
tol.

A jOniusban megjelent Government at a
Glance valéban igen széleskortien, tébb tu-
cat mutatot vizsgalva jarja koriil az OECD
tagorszagok, és néhany egyéb orszag kor-
manyzati teljesitményét. Ebbdl a szempont-
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bol egyediilallo publikacié és rendkiviil
hasznos az e téma irant érdekl8dok szamara.
Kiilonosen, ha a kormanyzati teljesitményt
nemzetkodzi Ssszehasonlitasban, referencia-
pontok kivalasztasaval kivanja valaki meg-
vizsgalni.

Végezetil pedig a mindenkori magyar
kormanyzatnak nem lehet mas célja, mint-
hogy az ehhez hasonlé, a kormanyzati telje-
sitményt vizsgalo értékelésekben - f6ként a
versenytarsainkhoz képest - minél elCke-
18bb pozicidban végezzen.

Nagyité alatt a kormdnyzati teljesitmények

Az OECD nemrég publikilta Government at a Glance sorozatinak masodik kiadasat. Az elsd
kiadas épp a 2008-09-es vilaggazdasagi valsag kozepén sziiletett, amikor még nem allt rendelkezésre
kell8szam adat a valsag hatasainak elemzéséhez. A 2011-es kiaddsban mar t5bb és Gjabb adatot
tudtak vizsgalni, a valsag hatasa pedig jol kimutathaté a kormanyzati teljesitményen. Ma az egyik
legnagyobb kihivast az OECD- tagorszagokban az allamadéssag stabilizalasa, csdkkentése jelenti a
koltségvetési hiany mérséklésén, illetve gazdasagi novekedés élénkitésén keresztiil.

A kiadvany 6sszesen 58 indikator alapjan mutatja be az OECD-tagok kormanyzati teljesitmé-
nyét. Az 4ltalanos allamhaztartasi mutatékon feliil vizsgaljak a koltségvetés hosszabb tavt fenn-
tarthatbsagat, a kdzszféraban dolgozdk Osszetételét, bérezését, a kormanyzatok atlathatosagat,
a kozbeszerzést és a szabalyozasi rendszert, valamint a kézszolgaltatasokat.

Magyarorszag elmult évtizedben nytjtott kormanyzati teljesitménye - nemzetkdzi 8sszehason-
litAsban — nem mutat kedvezd képet a kiadvany alapjan, ugyanakkor a valsag kezelésére hozott in-
tézkedések reményt keltek. Tanulmanyunk azokat a teriileteket emeli ki, ahol a legnagyobbak az
eltérések az OECD-atlaghoz képest.





