KLOTZ PETER-PULAY GYULA

Térképen a korrupcios
kockdzatok
— Integritas Felmérés 2011

A jelen cikk annak a felmérésnek az ered-
ményeit ismerteti, amelyet az Allami SzAm-
vevészék (ASZ) végzett 2011 tavaszan a koz-
szféra korrupcios veszélyeztettségének meg-
ismerése érdekében. A felmérésre a 2009-ben
az ASZ altal inditott, eurdpai uniés forrasbdl
finanszirozott Integritas Projekt! (a tovabbi-
akban: projekt) keretében keriilt sor. A pro-
jekt célja, hogy a korrupci6 Vlsszaszorltasa
erdekeben nemzetkozileg igazolt és bevalt
modszerek hazai adaptacidjaval novelje a
korrupcios kockazatok felmérésére és kezelé-
sére iranyulo tudatossagot a koltségvetési
szervek korében, a tarsadalom altal elvart
nyilvanossag és atlathat6sag biztositasaval
- virtualis térkép segitségével - adatokat
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szolgaltasson a korrupcids kockazatokrol az
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allampolgarok és a dontéshozok szamara, to-
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vabba szakmai tamogatassal és képzesek biz-
tositasaval segitse elé a kozigazgatas érték-
kdzpontl szervezeti atalakulasat.

Mieldtt a felmérés eredményeit ismertet-
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nénk, sziikségesnek tartjuk réviden bemutat-
ni a projekt el6zményeit, és ennek keretében
azt az 0j szemléletmodot, amely t6bb eurd-
pai orszagban eredményesnek bizonyult a
korrupcio elleni kiizdelemben.

1. A korrupcid elleni kiizdelem 1ij
szemléletii megkozelitése — Akt vagy Szent?

A vilag egyes orszagai legf6bb ellendrzd in-
tézményeinek (magyar terminoldgia szerint

wKorrupcids kockazatok felterkepezese - integritas
alapt koézigazgatasi kultira terJesztese - AROP
1.2.4-09-2009-0002. szAm1 eurdpai unibs kiemelt pro-
jekt, amely 2009. december 1. és 2012. 4prilis 30. ké-
z6tt 286,54 milli6 forint Ssszegli timogatassal valésul
meg az Eurdpai Szocialis Alap jovoltabdl.

nemzeti szamvevoszékeinek) tevékenységé-
ben az 1990-es évek kozepétdl kapott kiemelt
hangstlyt a korrupci6 elleni kiizdelem. Ez
megmutatkozott abban, hogy vilagszerveze-
tik, az INTOSALI t6bb konferenciajan is fog-
lalkozott ezzel a kérdéskorrel. A legfbb
ellendrzd intézmények vezetbi egyetértettek
abban, hogy a korrupc1o olyan jelenség,
amely minden orszagot - igaz, kilonb6zd
mértékben - érint, és ezért a szamvevSszékek-
nek torekedniiik kell korrupciot akadalyozé
kornyezet megteremtésére. Az INTOSAI a
korrupci6 elleni kozos fellépés egyik eszkoze-
ként az egyes szamveviszékek altal alkalma-
zott legjobb mobdszerek megismerését és elter-
jesztését jelolte meg. Ehhez a torekveshez
csatlakozott az ASZ, amikor olyan eurdpai
partnerszervezetet keresett, amely aktivan
részt vesz a korrupci6 elleni sikeres kiizdelem-
ben. Az Eurépai Uni6 altal tamogatott un.
Twinning Light projekt teremtette meg az
egylittmtikodés pénziigyi kereteit. A valasztas
a Holland Szamvevészékre esett, A projekt
koordin4lasat magyar részrél az ASZ Fejlesz-
tési és Modszertani Intézete (FEMI)? végezte.

A korrupciétdl valoé mentességben a vilag
élenjard orszagai kozé tartozé Hollandia
szamvevszéki szakértditdl titkon azt vartuk,
hogy olyan ellen6rzési modszereket mutat-
nak be, amelyek segitségével a korrupcios ese-
tek konnyen feltarhatok. Ezzel szemben 6k
nem is korrupciorél, hanem az ellenkez8jérdl
- egy szamunkra akkor még ismeretlen foga-
lomrél -, az integritasrol beszéltek.

Az integritas sz6 a latin intangere kifeje-
zésbdl ered, amelynek jelentése: érintetlen.
Mas szoval, a kifejezés olyasvalakit vagy
olyasvalamit jelol, aki vagy ami romlatlan,
sértetlen, feddhetetlen, tovabba megveszte-
gethetetlenségre, az erkolcsi tisztasag allapo-
tara is utal. A koztisztviselSk esetében az in-
tegritas nem csupan a megvesztegethetetlen-
ség kovetelményét foglalja magaban, hanem
olyan értékeket is, mint a becsiiletesség, az
Oszinteség, a kozvetlenség, a semlegesség, a
megfontoltsag, a megbizhatésag, az tigyfél-

? Az ASZ Kutat6 Intézetének a jogel8dje.
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centrikussag, a tisztelet, az objektivitas és az
illemtudas. Kovetkezésképpen a koztisztvi-
sel6knek torekednitik kell arra, hogy a rajuk
ruhazott felelésséggel, valamint a rendelke-
zésiikre all6 hatalommal, informaciéval és
er6forrasokkal az emberek javat, illetve az
altaluk szolgalt kozérdeket figyelembe véve
éljenek, és helyesen jarjanak el mind munka-
tarsaikkal, mind masokkal szemben.
Ugyanez vonatkozik a kdzigazgatasi szer-
vezetekre is azzal, hogy a szervezet koteles
mindent megtenni annak érdekében, hogy al-
kalmazottai ellenalljanak a kisértéseknek.
A szervezetnél zajlé folyamatokat dgy kell
megtervezni, hogy a koztisztvisel6k ne legye-
nek kitéve kisértésnek. Példaul nem szabad
talzott vagy lehetetlen (egymasnak ellent-
mondé) kovetelményeket tdmasztani velitk
szemben, rendszeresen és érthet8en emlékez-
tetni kell az alkalmazottakat az integritas fon-
tossagara, biztositani kell, hogy a vezetdk jo
példat mutassanak, tovabba nyitott és atlatha-
t6 szervezetet kell mikodtetni, ahol szabad
kritikat gyakorolni és hibakat elkovetni, és
ahol a nehéz kérdéseket is meg lehet vitatni.
Vilagos, hogy ha egy kozigazgatasi szerve-
zet ilyen gyakorlatot kovet, akkor minimalis-
ra csokkenti a korrupcio esélyét. Kovetkezés-
képpen, ha a kozigazgatasi szervezetek ered-
ményes integritas-politikat alkalmaznak, ak-
kor sikeresek lesznek a korrupcio elleni kiiz-
delemben. Hollandiaban ez a felismerés nem
maradt irott malaszt, hanem a holland
kormany - a szamvevGszék aktiv részvételé-
vel - bevezette azt a programot, amelynek ré-
vén minden kozigazgatdsi szerv egységes
keretrendszer mentén kidolgozta integritas-
politikajat, amelyet azéta is alkalmaznak, és
végrehajtasukat ellendrzik. A program elneve-
zése a SAINT (Self-Assessment Integrity
- SAINT) mozaiksz6 volt, amely magyarul
szentet jelent. Erdemes ezt hasonlatként
Osszevetni azzal, hogy Magyarorszagon a
1037/2007. (VL. 18.) szamt kormanyhataro-
zat létrehozta az Antikorrupcios Koordinaci-
s Testiiletet, amelynek a hivatalos roviditése
- talan nem is minden szandékossag nélkiil
- AKT volt. A két mozaikszé jol tikrozi a

szemléleti kiilonbséget a korrupciét leleplezni

(lecsupaszitani) igyekvd magyar és a korrup-

ciot - a j6 kozigazgatas és a j6 munkaltatoi
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gyakorlat kévetkezmeényeként - megeldzni
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igyekvé holland szemlélet kozott.

A holland megkozelités masik figyelemre
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meélto eleme a modszeresség. A korrupcio elle-
ni kiizdelem eddigi hazai megkozelitése - ke-
vés kivétellel - a korrupcidt, - barmennyire
altalanos is - véletlen, egyedi esetként kezelte,
amelynek kisz{irése és leleplezése soran a kor-
rupciét elkovetd egyének és a korrupcior iil-
do6z8 hatdsagok keriilnek egymassal szembe.
Ezzel szemben a holland megkéozelités a kor-
rupcib veszélyét a kozigazgatasi szervek hia-
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nyos mukodésében folyamatosan jelenlévd
kockazatnak tartja. Mi kovetkezik ebbdl? Az,
hogy a kozigazgatasi szerveknek folyamato-
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san és modszeresen védekeznitik kell e veszély
ellen, fel kell mérniiik és minimalizalniuk kell
ezt a kockazatot. E megkozelitésben a korrup-
ci6 elleni kiizdelem a korrupcio kockazatanak
. ’ ” 1 ’ ’
a megismerésevel kezd6dik, és a kockazat
csokkentésének a terepe a kdzigazgatasi szerv,
felelése pedig a munkaltatd. Miért hatéko-
nyabb ez? Azért, mert a korrupt egyének és a
hatbsagok gyenge eredményességi rablopan-
dtrozasa helyett a k021gazgata51 szervek veze-
t6it hatalmazza fel és teszi felelGssé a korrupci-
4 4 /4 .. 4
6s kockazatok és ezen keresztiil a korrupcid
csokkentéséért.

A fenti megkozelitésmodot a munkabiz-
tonsag teriiletén évtizedek Ota alkalmazott
rendszerhez lehet hasonlitani. A munkahelye-
ken a baleset egy allando veszély, amelynek a
bekovetkezését a munkaltatoknak meg kell
akadalyozniuk. Erre jogszabalyok kotelezik
Sket, amelyek a megel6zés mbdjara vonatko-
zban is tartalmaznak elSirasokat. A kiilonbo-
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26 tipust munkahelyeken azonban igen eltérd
a balesetek bekovetkezésének a kockazata.
Ezért a munkaltatoknak rendszeresen kocka-
zatelemzést kell végezniiik, és munkabizton-
sagi intézkedéseiket a kockazatok stlyanak
megfelelden kell meghozniuk. Példaul védési-
sakban kell dolgozniuk azoknak a munkaval-
laloknak, akiket munka kozben a fejsériilés
veszélye fenyeget.
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A szervezeti szintl integritaspolitika ki-
dolgozasa és megvalositasa is ezt a logikat
koveti. El8szor azt kell felméri, hogy az in-
tézmény altal folytatott tevékenységek a
korrupcié szempontjabol mennyire veszeé-
lyeztettek. Ezt nevezik eredendd veszélyez-
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tetettségnek. Nyilvan nagyobb a korrupcid
veszélye ott, ahol kozpénzek beszedésérdl,
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elosztasarél, hatdsagi igazolvanyok kiadasa-
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rol dontenek, mint ahol hossz( tav( straté-
giakat dolgoznak ki. Emellett vannak olyan
kortilmények, amelyek a korrupcid veszeé-
lyét novelik. Ilyen példaul az, ha a jogszaba-
lyok nem egyértelmtiek és ezért tdl széles
kort mérlegelési lehetdséget biztositanak az
.. ./ 14 .. M . V4 4 /4
tgyben eljard koztisztviseld részére. Ezeket
a koriilményeket nevezik veszélyeztetettsé-
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get noveld tényezdknek, amelyeket a kor-
rupcids kockazatok értékelésékor szintén
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szamitasba kell venni. Az ily modon megal-
lapitott veszélyeztettségi szintet kell az Gn.
integritasiranyitasi intézkedések vagy mas
elnevezéssel korrupcids kontrollok segitsé-
gével mérsékelni.

A Twinnig Light projekt soran a magyar
kozszférara adaptaltuk a holland modellt,
amelynek soran a kozszféran beliil 11, a kor-
rupcié altal kiilondsen veszélyeztetett tevé-
kenységcsoportot és 5, a korrupcids kocka-
zatot jelentsen novelS tényezdcsoportot
azonositottunk. Ugyanakkor 14 olyan in-
tézkedést teriiletet is sikeriilt meghatarozni,
amelyeken a korrupcids kockazatokat 1é-
nyegesen mérséklé kontrollok épitheték
be. E kontrollok kiépitettségét, miikodéseé-
nek hatékonysagat szintén értékelni lehet,
és igy meg lehet allapitani, hogy a kontrol-
lok a korrupciés kockazatokat milyen mér-
tékig tudjak csokkenteni. A megmaradd
korrupcios kockazat mutatja az adott kozin-
tézmény korrupcios veszélyeztettségének
fokat. Ily modon a kozsztéra korrupcids ve-
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szélyeztetettsége mérhetévé valik, azaz fel-
térképezhetd. A holland modszer adaptalt
valtozata szerinti 6nértékelést nyolc minisz-
térium és egy onkormanyzat egy kisérleti
program keretében elvégezte. A kidolgozott

részletes javaslat az ASZ honlapjan elérhetd
tanulmanybél megismerhetd.?

A korrupcios kockazati térkép elkeszité-
sére vonatkozé ASZ-javaslat kormanyzati
egyeztetése soran merult fel az a gondo-
lat, hogy az ASZ ne 4lljon meg a térkép
koncepcidjanak kialakitasanal, hanem készit-
se is el a kozszféra korrupcids kockazatanak
térképét. E gondolat és a kisérleti program ta-
pasztalatai oltottek testet a projektben, amely-
nek egyik {6 célja, hogy a pozitiv Ssztdnzés
eszkozével, a jo és kovetendd példak kiemelé-
sével tamogassa a kozigazgatas szervezeti kul-
tarajanak értékkdzpontd megljitasat, tovab-
ba ehhez tamogatast adjon mind a koltségveté-
si szervek, mind az allampolgarok részére.

2. A felmérés célja és mddszere

A projekt a kézvélemény szamara telje-
sen 1j, a kozigazgatas és a politika szamara
pedlg részben ismeretlen fogalmat (integri-
tas) és mikodési modot kivan bevezetni a
koztudatba. Az integritas elvek, értékek,
cselekvések, modszerek, intézkedések kon-
zisztenciajat jelenti: olyan magatartasmoé-
dot, amely meghatirozott értékeknek
megfelel. Az integritas a kozszféra esetében
a tarsadalom altal elvart nyilvanossagi, atlat-
hatésagi, illetve jogi/etikai normaknak tor-
ténd megfelelést jelenti.

Az Integritas Projekt keretében a koltség-
vetési szféra jelentds részét atfogd, tn. Integ-
ritas Felmérések* elkészitésére is sor keriil.
A felmérés kzponti eleme a holland 6nérté-
kelésen alapulé médszer tovabbfejlesztésével
és hazai Vlszonyokra val6 adaptalasaval, az
ASZ munkatérsai és kiilsé szakért8k bevon-

’ BAGER Gusztav-KORBULY Andrea-PULAY Gyula: Kor-
rupcids kockdzatok feltérképezése a magyar kozszféraban,
ASZ FEMI Budapest, 2008.
(http://integritas.asz.hu/uploads/files/

GB_KA PGyZ 2008 Korrupcios_kockazatok
felterkepezese a_magyar kozszferaban.pdf).

A 2011. évi Integritas Felmérés adataibdl késziilt Integri-
tas Jelentés az alabbi linken érhetd el:
http://integritas.asz.hu/uploads/doktar/
asz_integritas_jelentes_2011.pdf.

IS
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saval kialakitott Integritas Kerdoiv. A
155 kérdésbol allo kérdSivek az Allami
Szamvev{szék iratkezeld rendszerén keresz-
till a projekt keretében kifejlesztett elektroni-
kus adatfeldolgozé és térképi megjelenitd
rendszerbe érkeztek. A Térinformatikai In-
tegritas Informaci6és Rendszer (TiiiR) olyan
adatfeldolgoz6 és informatikai alkalmazas,
amely az elektronikusan bekiildott kérds-
ivekbdl kinyert valaszadatokat automatiku-
san beolvassa, adatbazisba t5lt1, majd bel8litk
elére meghatarozott matematikai algoritmu-
sok lefuttatasaval komplex mutatészamokat
szamol. A mutatészamok értéke 1 és 100
kozé eshet, ahol a magasabb veszélyeztetett-
ség magasabb értéknek felel meg. A TiiiR a
veszélyeztetettségi mutatészamokat — a ma-
gyar kozigazgatasban egyelére Gttdrének
szamit6 - térinformatikai modszerekkel egy
barki altal hozzaférhetd internetes felileten
megjeleniti (,korrupcids kockazati térkép”).

Az ASZ a 14 409 koltségvetési szerv koziil
tertileti (kistérségi) és intézménytipus sze-
rint aranyos mintavétellel alakitotta ki a cél-
csoportot, bevonva az egészségligyi, szocia-
lis, tudomanyos, oktatasi, kulturalis, vala-
mint sport és szabadidds kozszolgaltatast
ny(jtd intézményeket is. Az igy kialakitott
4111 koltségvetési szervbdl allo célesoport
teljes egészében lefedi a fiiggetlen allamha-
talmi szerveket, a kzponti és teriileti allam-
igazgatasi szerveket (484 szerv), az onkor-
manyzati képvisel§ testiiletek hivatalait
(1223 szerv), a korjegyz8ségeket (680 szerv),
valamint az igazsagszolgaltatasi és rendvé-
delmi szerveket.

A célcsoport részére a Projektiroda postai
Gton, illetve az 4n. Hivatali Kapu rendsze-
ren keresztiil kiildte meg a korrupciés koc-
kazati jellemzdik felmérésére szolgalé Integ-
ritas Kérdoivet, valamint a hozza kapesolo-
do kitoltési utmutatée.

Az Integritas Felmérésben résztvevd kolt-
ségvetési szervek szamanak novelése érdeké-
ben a Projektiroda regionalis rendezvénysoro-
zatot szervezett. A fGvarosi és hat regionalis
helyszinen megrendezett szakmai konferenci-
ak résztvevdi részletes tajékoztatast kaphattak

a korrupcié magyarorszagi helyzetérdl, az in-
tegritas jelentGségérdl a korrupc1o elleni kiiz-
delemben, az ASZ Integritis Projektjérdl, va-
lamint az Integritas Kérddiv kitoltésével
osszefliggd tudnivalokrol.

3. Részvételi adatok

A februar 8. és marcius 31. kozott lebo-
nyolitott elsé Integritas Felmérésen vald
részvételre felkért 4111 koltségvetési szerv
koziil - az onként csatlakozdkkal egyiitt -
1095 kiildte vissza a megszabott hatariddig
a kérddivet. Ez atlagosan 26%-os adatszol-
galtatasi aranyt jelent, ugyanakkor az adat-
szolgaltatok kozott felilreprezentaltak a
nagyobb koltségvetéssel és személyi allo-
mannyal rendelkezd szervek. Az sszes
koltségvetési  szervre vonatkoztatva az
adatlapot kitoltdk és visszakiildok a kolt-
ségvetési Osszkiadasok 38%-at, személyi al-
lomany tekintetében pedig 36%-at képvise-
lik 2238 milliard forintos 6sszkoltségvetés-
sel, illetve 208 067 f8s létszammal.

Az Integritas Kérdoiv kitdltése onkéntes
volt, elmaradasa nem jart semmiféle szankci-
oval, mivel ez ellenkezett volna a projektdsz-
t6nz0, Onkéntes részvételen alapuld értek-
szemléletével, tovabba az elvarasoknak vald
megfelelni vagyas és a szankciok elkeriilésé-
nek kényszere vélhet8en torzitotta volna a
valaszokat is. A koltségvetési szervek elsd iz-
ben szembestiltek hasonlo méretd és - belsd
munkaszervezési szempontbdl Gsszetett -
feladattal, ezért sszességében a visszakiildési
arany biztaténak tekinthetd és jelentdsen
meghaladta az elGzetes varakozasokat.

Az adatok konnyebb feldolgozasa, vala-
mint a meglehet8sen heterogén bekiildéi kor
konnyebb kezelése érdekében a felmérésben
részt vett intézmények - feladat- és hatasko-
riik alapjan - 8sszesen 17 intézménytipusba
kertiltek besorolasra. A bekiildési aranyok az
igy kialakitott intézménytipusok szerint je-
lentSsen eltértek egymastol. A legaktivabbak
a kormanyzati és teriileti allamigazgatasi szer-
vek voltak 65%-os, illetve 56%-os részvételi
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arannyal, mig a bekiildés aranya a kulturalis
intézmények (18%) és az altalanos iskolak
(17%) korében volt a legalacsonyabb.

Az orszag minden részébdl érkeztek vala-
szok, a felmérésben résztvevd szervek lefedik
az orszag egész teriiletét. Ha a valaszadok me-
gyei elosztasat vizsgaljuk, jelentds eltéréseket
nem tapasztalunk. A kitoltott kérddivek je-
lentds része - 153 db keérddiv - érkezett Buda-
pestrdl, ami a kozigazgatas centralizalt jellegé-
bdl, a kozponti kozigazgatasi szervek nagy
szamabol kovetkezik. Kiemelendd azonban,
hogy a visszakiild6tt kérdbivek szamat tekint-
ve Pest megye masodik (92 db), utana Bor-
sod-Abatj-Zemplén kovetkezik (89 db), ami

mintegy kétszerese a tobbi megyébdl érke-
zett kérddivek atlaganak. A valaszadasi arany
Jasz-Nagykun-Szolnok (37%) és Csongrad
(34%) megyékben volt a legmagasabb, kétsze-
rese Nograd (15%) és Komarom-Esztergom
(17%) megye értékeinek.

4. Korrupcids kockdzati tényezék

A 2011. évi Integritas Felmérés eredmé-

M 4 ” .. ..
nyeinek elemzése eldtt le kell szogezniink,
hogy a felmérés nem magat a korrupciot
mérte, hanem annak - szamos 3sszetevébdl
ered6 - kockazatat. Kockazat alatt a nemki-

2. grafikon. Bekiildési aranyok megyénként (szazalek)

= igen

W nem

K K & & & ® & & @ S & R & & & & A,gz & X
PP R P bg’& E 00 o e'éb e & Y
A 4 > & L & ¢ S &
<° S & ¥ & &
° .g‘“ o 9’4
'-;°b 0*‘0 43‘\ o& &
P ® A 4;?




Klotz Péter-Pulay Gyula: Térképen a korrupcids kockdzatok... 71
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vanatos esemény bekovetkezésének valdszi-
niiségét értjiik, megszorozva annak hatasaval
vagy a bekovetkezd kar mértékével (kocka-
zat = valoszindiség x hatas). Eloljardban azt is

4 4 . 7’ .. 4
megallapithaguk, hogy mig Onmagaban
egyes tényez8k nem novelik kozvetleniil a
korrupcid veszélyét, ezek halmozodasa és az
igy kivaltott hatis Osszességében jelentds
korrupcios kockazatot rejthet magaban.

A korrupci6é kockazata az Integritas Pro-
jeke altal alkalmazott koncepcid szerint alap-

” .. . 4 N4 4
vetGen fiigg az adott szerv jogallasatdl és fel-
adatkorétdl, a szerv vezetése altal vallalt (t5bb-
let)feladatoktdl és azok mértékétdl. E ténye-
z8ket a belsd és kiilsé kontrollok csokkenthe-

tik.

4.1. Eredend§ veszélyeztetettség

A koltségvetési szervek jogallasabdl és
feladatkorebdl fakadd kockazatokat Ere-
dendd Veszélyeztetettségi Tényezdnek
(EVT) nevezziik. Az EVT korébe tartozik
kiilondsen a jogalkotd tevékenység, a ha-
tosagi jogalkalmazd tevékenység, a koz-
szolgaltatasok nyuUjtasa, valamint a kolt-
ségvetési bevételek beszedése (kozponti és
helyi ad6k, vamok, illetékek, dijak).

A fenti grafikonbdl lathaté, hogy jogallasu-
kat és feladatkoriiket tekintve Magyarorsza-
gon a helyi 6nkormanyzatok (66 pont) kor-
rupcids szempontbol kimagasloan veszélyez-

tetettek. Utanuk kovetkeznek a fiiggetlen al-
lamhatalmi (45 pont), tovabba a teriileti allam-
igazgatasi (43 pont), a rend- és honvédelmi
(43 pont), valamint a kormanyzati szervek
(41 pont). A helyi 6nkormanyzatok kimagas-
16 értéke azzal magyarazhaté, hogy széles ha-
taskori kompetenciajuknal fogva gyakorlati-
lag minden olyan feladattal foglalkoznak,
amelyek az EVT kiszamitasakor relevansak
voltak. Ebbdl kovetkezben a specialis feladat-
korl intézménytipusok, igy a bolcsédék és
6vodak (14 pont), az egyéb oktatasi intézmé-
nyek (15 pont), valamint az altalanos iskolak
jogallasuknal és feladatkoriiknél fogva a legke-
veésbé veszélyeztetett intézménytipusok kozé
tartoznak. Az eredendd veszélyeztetettséget
mérd index az igazsagszolgaltatasi szervek vo-
natkozasaban is inkabb az alsé értékekhez all
kozel, ennek azonban vélhetéen (félre)értel-
mezési oka van, ugyanis a kérdbivet kitsltd
birbsagok tobbsége az igazsagszolgaltatasi te-
vekenységet nem tekintette (hatbsagi) jogal-
kalmazé feladatnak, igy az erre vonatkozd
keérdések kitolteset mellSzték.

4.2. Veszélyeztetettséget noveld
tényez8k

A Korrupciés Veszélyeztetettséget Néve-
18 Tenyezok (KVNT) értéke mutat)a a kole-
ségvetési szervek jogi, intézményi kornyeze-

3. grafikon. Eredend§ Veszélyeztetettségi Tényez8k (EVT) atlaga
intézménytipusonként
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tének jellemzdit, masfeldl - intézmeényi szin-
ten — megjelennek benne az alaptevékenyseé-
gen feliili egyéb kiegészitd tevékenységek
hatasai is. Ezek lehetnek példaul az alaptevé-
kenységek ellatasara kotote kiilsd szerzdde-
sek, a vezetSi posztok valasztason, politikai
kinevezésen alapul6 betdltése, az EU-tamo-
gatésok kozbeszerzések, a személyzeti poli-
tika és gyakorlat jellege (toborzas, kivalasztas
rendszere, fluktuacio), a szervezeti struktira
valtozésinak gyakorisaga, valamint a szerve-
zeti kultara és a vezetési stilus.

A KVNT atlagértékeinek rangsorat 51
ponttal a felsGoktatasi intézmények veze-
tik. Ennek hatterében elssorban a fels6ok-
tatasi nagyberuhazasok (EU- tamogatasok)
és az intézmeényi 6sszevonasok (felsbokta-
tasi integracio) allnak. A masodik helyen a
kormanyzati szervek (35 pont) talalhatok,
amelynek hatterében az intézmények
nagysaga, strukturaltsaga, a rendszeres be-
szerzések, valamint a fejlesztési célt tamo-
gatasok felhasznalasa all. A harmadik he-
lyen a fliggetlen allamhatalmi szervek
(35 pont), a negyedik helyen pedig az
egészségiigyi intézmények jelennek meg,
hasonlé okbdl, mint a felsoktatasi intéz-
mények. A rangsort ebben az esetben is a
bolesddék és dvodak (11 pont), az altalanos
iskolak (13 pont), valamint a sport- és sza-
badidés intézmények (13 pont) zarjak.

4.3. Kontrollok hidnya

A fenti két tipusba sorolt korrupcids
kockazati tényez8k hatasat fokozza az, haa
vizsgalt szervezet gyenge vagy hianyos kiil-
s6 és belsé kontrollok mellett végzi teve-
kenységét. A kontrollok hianyossagaibdl
ered6 korrupcidés kockazati tényezdk
(KHKT) korébe tartozik a belsd szabalyza-
tok milyensége, az altalanos belsé ellendr-
zési rendszerek allapota, valamint a specia-
lis, korrupcibellenes rendszerek megléte
vagy hianya. A KHKT korébe tartozik to-
vabba az adott koltségvetési szerv nyilva-
nossaggal kapcsolatos politikaja, valamint a
kiilsé ellendrzd szervek (ASZ, KEHI, felet-
tes szerv) altal végzett ellendrzések hatasa.

E tertileten az értékelés soran azt célszert
Vlzsgalm hogy 1éteznek-e az adott koltség-
vetési szervnél intézményesiilt kontrollok,
illetve amennyiben ezek adottak, képesek-e
betdlteni a rajuk harulé feladatot?

Bar a grafikon alapjan a t3bbi indexhez ha-
sonlé nagy szorast nem tapasztalunk, megalla-
pithatjuk, hogy kontrollok rendszere azon
kozszolgaltatast ny1jt6 intézmények korében
a legfejletlenebb, amelyekre nem jellemzd a
kozhatalmi dontésekhez kapcsolodd bonyo-
lult jogi garancidlis rendszerek kiépiiltsége, eb-
bdl kovetkezden a fejlett adminisztracios
rendszerek mikodtetése. Az egyéb igazgatasi
szervek (36 pont), a helyi dnkormanyzatok

4. grafikon. Korrupcids Veszélyeztetettséget Novel§ TényezSk (KVNT) atlaga
intézménytipusonként
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5. grafikon. Kontrollok Hiinyossagaibdl eredd Kockazati Tényez8k (KHKT) aranya
intézménytipusonként

(35 pont), valamint a kormanyzati szervek
(30 pont) viszonylag magas értékei azonban
arra utalnak, hogy a kontrollok sok esetben
azokon a teriileteken is hianyosak, ahol ezt az
ellatott feladat jellege mindenképpen indo-
koltta tenné.

A kiils6 és belsd kontrollokra vonatkozo
kérdeések kapcsan a legkedvezdbb eredme-
nyeket a flggetlen allamhatalmi szervek
(19 pont), az igazsagszolgaltatasi szervek
(24 pont), valamint a rend- és honvédelmi
szervek (24 pont) tudjak felmutatni.

5. Kiemelkedd korrupciés kockdzatok

Az elsé Integritas Felmérésben részt vett
koltségvetési szervek nagy szama lehet&vé
teszi, hogy az egyes kérdésekre adott vala-
szokat intézménytipusonként és kérdésen-
kénti bontasban is értelmezziik, igy értékes
adatokhoz jussunk a magyar kozigazgatas
helyzetérdl. Jollehet a kérdSivek tudoma-
nyos feldolgozasa és a kutatasi eredmények
publikalasa az Integritas Projekt jelenleg is
zajlé fazisaban torténik, egy-két érdekes és
cselekvésre 6sztonz6 megallapitas megfogal-
mazasara mar elGzetesen is lehetSség nyilik.

5.1. Szabalyozasi kornyezet

A korrupcié okait kutaté nemzetkozi és
hazai szakirodalomban jelent8s korrupcids
kockazati tényez8ként emlitik a szabalyoza-

si kdrnyezet gyakori valtozasat, a szabalyo-
zas hianyat, a tdlszabalyozast, valamint a
rossz jogszabalyokat. A felmérés adatai alap-
jan azt mondhatjuk, hogy a koltségvetési
szervek megitélése szerint a szabélyozési
kérnyezet gyakori valtozasa Magyarorsza-
gon is jelentds korrupcios kockazatokat rejt
magaban. Az intézmények 53%-a szamolt
be arrdl, hogy a szervezetiik tevékenységére
vonatkoz6 jogi szabalyozasi kornyezet leg-
alabb egyszer lényegesen valtozott az elmult
harom évben. 30%-uk nyilatkozott dgy,
hogy ugyanezen id4szak alatt a szervezetiik
jogallasara vagy szervi onallosagara vonat-
kozo jogi szabalyozas is valtozott legalabb
egyszer.

A valaszaddk visszajelzései alapjan az ese-
tek kozel harmadaban, 32%-ban varhaté a
szervezet jogallasaban tovabbi lényeges val-
tozas, lényeges atalakitas és/vagy atszerve-
zés, mig 5%-uk jelzett csoportos létszamle-
épitést.

Sokat elarul a jogi szabalyozas min8ségé-
rdl, hogy a megkérdezettek 41%-a szerint a
szervezetiikre vonatkoz6 szabalyozasi kor-
nyezet bonyolult, 40%-a szerint ellentmon-
dasos, 45%-a szerint pedig hianyos.

5.2. Eurdpai unids tamogatasok
felhasznalasa, kozbeszerzések

Magyarorszagon korrupcids szempontbdl
az egyik legkockazatosabb teriiletnek az euré-
pai uni6s tamogatasok felhasznalasa, illetve a
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hozza szorosan kot8d6 kozbeszerzési eljara-
sok lebonyolitasa tekinthetd. A valaszt ad6 in-
tézmények 53%-a részesiilt valamilyen tamo-
4 /. 4 4

gatasban az elmult harom évben, ugyanakkor
. V4 4 4 ” /4 1.7 4
jellemz4, hogy a palyazatok el6készitése soran
a szervezetek kiilsd tanacsadot vesznek igény-
be. Errdl a tamogatasban részesiiltek 69%-a
szamolt be.

Az unibs tamogatasok mértéke intéz-
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ménytipusonként jelent6sen eltérd. Mig a
szocialis ellatd intézmények atlaga 6 millib
forint koriil alakul, a kormanyzati szervek
atlagosan 2430 milli, a felsGoktatasi intéz-
mények atlagosan 4132 millié forint tamoga-
tasban részestiltek. Megallapithato, hogy a
valaszado koltségvetési szervek kozott az
eurdpai unids tamogatasok jelentds hanyadat

” ’ . . /7 /
a nagyobb szervek (felsGoktatasi intézme-
nyek, kormanyzati szervek, teriileti igazgata-
st szervek) hasznaltak fel.

A kozbeszerzési eljarasok mindsége valto-
z0: az adatkoz18 intézmények 16%-a nyilatko-
zott gy, hogy a Kozbeszerzési DontSbizott-

’ ’ 7 , ey .
sagnal megtamadtak eljarasukat, illetve a
keérd k 9%-a szamolt be arrél, h
megkérdezettek 9%-a szamolt be arrél, hogy
az elmult harom évben volt olyan eljarasuk,
amely soran elmarasztald dontSbizottsagi
vagy birdsagi dontés is sziiletett. A kormany-
zati szervek e teriileten 39%-ban, mig a szocia-
lis ellatd intézmények minddssze 3%-ban érin-
tettek. Egyenes aranyossag van az unibs tamo-
gatasok mértéke és a jogerds elmarasztalassal
végz8d6 kozbeszerzések szama kozott, tovab-
ba megallapithatd, hogy a kozbeszerzések sza-
manak novekedése nem jar egytitt az eljarasok

M ” /7 4 4 .o N4 ’
mindségének aranyos ndvekedésével. Mig a
visszavont kozbeszerzések atlagértéke tekinte-
tében a felsboktatasi intézmények (1100 mil-
li6 forint) allnak az élen, addig a masodik he-
lyet a rend- és honvédelmi szervek (806 millid
forint), valamint a helyi 6nkormanyzatok
(786 milli6 forint) foglaljak el. Azt csak a mé-
lyebb elemzések alapjan lehet eldonteni, hogy

. 3 ’ ’ ’ ’ .- , N
a jelenségek hatterében a palyazati 6nrész biz-
tositasanak nehézségei, a rosszul elCkészitett

4 4 4 4
palyazat vagy egyéb okok allnak-e.

Valos korrupcios kockazatot jelenthet

4 & 4 4
ugyanakkor, hogy a valaszt ad6 intézmeények
35%-a esetében az elmtlt harom évben leg-

alabb egyszer el6fordult, hogy a kozbeszerzeé-
si eljarasban haromnal kevesebb ajanlattevd
vett részt. A valaszadok 31%-a jelezte vissza,
hogy ugyanazon ajanlattevd az utols6 harom
év soran tobb tendert is megnyert, mikdzben
az intézmények 32%-a nem vizsgalja rendsze-
resen a kozbeszerzés soran beszerzett aruk és
szolgaltatasok teljesitésének megfelelGségét.

5.3. Személyzeti politika, szervezeti
kultara

A koltségvetési szervek kiegyensulyo-
zott, stabil mikodésének kulesa a megfeleld
kepzettseggel rendelkezd, felkésziilt munka-
tarsi garda, ahol az érkez8k s a thvozdk ark-
nya viszonylag alacsony szinten marad. A
kormanyzati és teriileti allamigazgatasi szer-
vek valasztasokat kovetd atszervezései, vala-
mint a n8k nyugdijba vonulasara vonatkozd
szabalyok valtozasa a fluktuaciot magas
szintre emelték, az érkez8k és a tavozdk tel-
jes létszamhoz viszonyitott aranya a kor-
manyzati szervek esetén 34%, a teriileti al-
lamigazgatasi szervek kapcsan 47% volt.

A széles korl kozigazgatasi tapasztalato-
kat szerzett munkatarsak potlasa és a megfe-
lel6 szakértelem biztositasa jelentSs problé-
maként jelentkezik a koltségvetési szervek
korében. Erre a jelenségre utal, hogy az adat-
lapot betdltd szervek kétotodéenél az elmilt
harom évben el6fordult a korabbi munkaval-
lal6k (ideértve a nyugdijba vonulé munkatar-
sak is) visszafoglalkoztatasa. A valaszadé in-
tézmények korében gyakori a kiils6 szakértd
alkalmazasa, 39%-uk a szervezet alapfeladata-
inak ellatasara is igénybe vesz kiilsd szakér-
t6t, mig a jogalkotasi feladatok ellatasa ér-
dekében az elmult hirom évben 23%-uk
fordult kiilsd szakért6hoz.

A koltségvetési szervek hivatali apparatu-
sa megkornyékezhetetlenségének és érintet-
lenségének biztositasa érdekében Europa-
ban elterjedt kontroll-intézkedésnek szamit
a kiils§ személyekkel valé kapcsolattartas
szabalyozasa. Ezzel dsszefliggésben a felmé-
résben résztvevé intézmények koziil
71% valaszolt 4gy, hogy szervezetiiknél a
gazdasagi szerepldk, a politikusok, illetve az
egyéb allami/6nkormanyzati szervek veze-
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t6 tisztségviseldi vonatkozasaban egyik kap-
csolattipus sem szabalyozott.

A szabad allasok nyilvanos palyazat Gtjan
torténd betoltése segiti az atlathaté mikodést
és —a palyazati feltételek egyértelmi rogzitésé-
vel - hozzajarul ahhoz, hogy az adott munka-
korre leginkabb megfelels palyazo keriiljon
kivalasztasra. Az 4j munkatarsak kivalasztasa-
kor az intézmények 53%-a mindig nyilvanos
allaspalyazatot ir ki, mig 2%-uk soha, 18%-uk
pedig az esetek kevesebb, mint felében.

A kivalasztasi modszerek kapcsan a valasz-
addk 43%-a soha nem alkalmaz felvételi bi-
zottsagot, igy feltehetd, hogy az adott allas be-
toltéserdl lenyegében egyetlen személy dont.
Az ) munkatarsak kivalasztasa soran a vala-
szok alapjan a felvételi beszélgetés (allasinter-
j0) a dominans, a valaszadok 85%-a jelezte,
hogy alkalmazasara mindig sor keriil. Bar a je-
lentkez8k készségeinek, képességeinek felmé-
résére jobban alkalmas, (verseny)vizsgat vagy
tudast (készséget) felmérd tesztet csak az intéz-
mények negyede hasznal valamilyen gyakori-
saggal, és mindossze 5%-uk jelezte, hogy ez
minden felvételi eljaras elengedhetetlen felté-
tele. Még rosszabb aranyt talalunk a pszicho-
logiai tesztek alkalmazasaban. Itt a valaszolok
minddssze 4%-a jelezte, hogy mindig alkal-
mazza, mig 88%-a soha. A fenti adatok alapjan
megallapithat6, hogy a koltségvetési szervek-
nek sokkal nagyobb figyelmet kellene szentel-
nitik az ) munkatarsak kivalasztasa soran a je-
I6ltek alkalmassaganak objektiv mérésére al-
kalmas mddszereknek, mivel ehhez mind a
szemeélyi, mind a targyi feltételek adottak (pl.
feljegyzés vagy hatarozattervezet készitése,
szituacios gyakorlatok). A szubjektiv eleme-
ken alapul6 kivalasztas noveli a korrupcios
kockazatokat, mivel a felvételi eljarasban
résztvevo jeloltek teljesitménye csak nehezen
osszehasonlithato.

5.4. BelsG szabalyozottsag és ellenSrzés

A kontrollok egy fontos csoportjat alkot-
jak azok a belsé normak, amelyek a helyes
mikodést veszélyeztetd helyzetek kialaku-
lasa esetére pontos eljarasrendeket (szerepe-
ket, felelsségeket) hataroznak meg. Ebbdl a

szempontbodl az Integritas Felmérés adatai
viszonylag kedvezd képet mutatnak. A va-
laszt add koltségvetési intézmények maks-
dési folyamatainak belsé szabalyozottsaga
4 / 0, ’. 7 . 4
magas aranyt (99%-os az alapité okiratok és
az SZMSZ-ek tekintetében). Nagyobb elma-
radasok a specialisabb szakértelmet igényld
. ’ . o . . . 0, 7
titokvédelmi (38%), informatikai (31%) és
kozbeszerzési (33%) szabalyzatok tekinteté-
ben tapasztalhatok.

A kovetelmények pontos meghatarozasa
a feladatkorokon, a szervezeti struktirakon
4 A VA B .. .
és az eljarasrendeken kiviili tertileteken is
fontos. Lényeges, hogy a kozszféra vala-
mennyi munkatarsa szamara vilagosak le-
gyenek a munkavégzésikre vonatkozo
szakmai és etikai minimumkovetelmények.
Bar a kozszféra egészére mindmaig nem ké-
sziilt egységes etikai kodex, a felmérés is azt
bizonyitja, hogy az etikai kovetelmények
egységesitésére, etikai minimumok megha-
tarozasara nagy sziikség van. Osszességében
a valaszaddk 76%-a nem rendelkezik etikai
szabalyzattal, ami jelentésen megneheziti a
munkatarsak kozos értékek segitségével tor-
ténd motivalasat. Az etikai szabalyzat telje-

A4 M 4 /4 /4
sen hianyzik a valaszad6 sport- és szabad-
id&s intézmények korében (0%), mig az eti-
kai szabalyzat megléte lényegesen magasabb
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arany a szocialis ellato intézmények (58%),
a fiiggetlen allamhatalmi szervek (75%), a
rend- és honvédelem (78%), valamint az
igazsagszolgaltatas szervei korében (85%).

Az alacsony fokl szabalyozottsag mel-
lett a koltségvetési szerveknél az etikai

4 4 4 1/ 7 .
normak érvényesiilésével is lehetnek
4 4 . 4 4 4
problémak, hiszen az e téren szabalyozas-
sal rendelkezd szerveknek csupan 4%-a

4 / / 4 4
szamolt be arrdl, hogy az elmalt harom év-
ben a szervezet barmely tagjaval szemben
szakmai etikai eljaras indult volna kotele-
zettségszegés miatt. Ha azonban eljaras in-
dult, az az esetek 61%-ban elmarasztal
eredménnyel is zarult.

Az Integritas Felmérésben részt vett in-
tézmények korében vegyes kép bontakozik
ki a belsd ellendrzottség teriiletén. Bar az in-
tézmények 97%-ban mikodik belsd ellendr-
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zés, az intézmények csupan 71%-a rendelke-
zik elfogadott stratégiai ellendrzési tervvel,
az ellendrzési tervek megalapozasahoz a va-
laszaddk csak 24%-a végez rendszeres koc-
kazatelemzést. Az intézmények 8%-anal
. V4 ” V4 /4 4
nem jellemzd, hogy a bels6 ellendrzés altal
megfogalmazott javaslatokb6l dokumental-
haté médon intézkedési tervek késziilnek,
’ 0, M 4 4 4

mig 22% azon intézmények aranya, ahol ez
esetlegesen torténik meg.

5.5. Korrupcidellenes rendszerek

és képzések

Az Integritas Felmérés arra is lehetdséget
adott, hogy a magyar koltségvetési szervek
korében els6 izben felmérésre keriiljenek az
alkalmazott korrupcidellenes rendszerek és
eljarasok. A valaszok azt mutatjak, hogy az
intézmények 96%-a nem végez rendszeres
korrupcios kockazatelemzést, igy azzal sem
lehetnek tisztaban, hogy az altaluk ellatott
feladatok korrupcids szempontbdl milyen
veszélyeknek vannak kitéve.

A korrupcidellenes képzés tekintetében
csak egy arnyalatnyival kedvezdbb a helyzet.
A koltségvetési szervek 12%-a nyilatkozott
4gy, hogy az elmilt harom évben volt kor-
rupcidellenes képzés munkatirsai részére.

Ezen ateriileten a fiiggetlen allamhatalmi szer-
vek érték el a legjobb eredményt (50%), Sket a
rend- és honvédelmi szervek (37%) és az igaz-
sagszolgaltatas (31%) koveti. A korrupcidelle-
nes képzések tekintetében érintetlen teriilet-
nek szamit a felsGoktatas (0%), az egészségligyi
intézmények (0%) és a tudomanyos kutatas-
fejlesztés (0%), mig a kormanyzati szervek
(17%), a teriileti igazgatasi szervek (16%) és a
helyi 6nkormanyzatok (15%) eredményei is
messze elmaradnak a kivanatostol.

A felmérésben részt vevd intézmények
45%-a rendelkezik nyilvanosan kozzétett
stratégiaval, ebbdl 40%-ban szerepel a szer-
vezeti kultdra javitasa, illetve az integritas és
a korrupcidellenes fellépés.

6. Kockdzatok a térképen

Az Integritas Projekt egyik alapvetd célki-
tlzése, hogy a felmérés eredményeképpen
létrejovd adatbazisban mind a bekiildé intéz-
mények, mind az allampolgarok kénnyen és
egyszerten tudjak kikeresni az 6ket érdekld
adatokat. A keresést és a konnyebb megértést
segiti el6 a magyar kozigazgatasban 1j-
szerinek szamit6 térinformatikai megoldas,

1. térkép. A korrupcids kockazati térkép egy eleme
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amely térképen is lathatova, egyszersmind at-
lathat6bba teszi a koltségvetési szerveket.

Az Integritas Portalrél (http://integri-
tas.asz.hu) mindenki altal elérheté kor-
rupcids kockazati térkép — amellett, hogy
javitja a kozérdekl adatokhoz valé hozza-
ferést - fontos technologlal elorelepest je-
lent az ASZ részére is, ndvelve a jelentések
szakmali szinvonalat.

Az ASZ az Integritis Felméréseket éves
gyakorisaggal (legkozelebb 2012 tavaszan)
megismétli. Az éves felmérések lehet6vé te-
szik, hogy a résztvevd koltségvetési szervek
korének tovabbi bévitése mellett folyamatok-
rol, trendekrdl is informacidkat kapjanak a
résztvevé intézmények, az allampolgarok és a
dontéshozok egyarant. A korrupcioval valo
tudatos szembenézést, valamint az ellene vald
hatékony fellépést, az integritas alapu kdzigaz-
gatasi kultlira terjesztését segitik az Integritas
projekt tovabbi célkitlizései is. Az adatok mé-
lyebb, tudomanyos elemzésén kiviil az sz fo-
lyaman 247 tisztvisel® részestilhet a Projekt fi-
nanszirozta integritas-menedzsment képzés-
ben és mar késziil az az elektronikus tananyag
is, amely a kozszféra valamennyi munkatarsa
részére elérhet6vé teszi az értékalapt kozigaz-
gatasi miikodés és az integritas-menedzsment
legfontosabb tudnivaléit.

7. A felmérés csak az elsd lépcsé

A felmérés eredményeinek ismertetése — re-
ményeink szerint - meggy6z8en bizonyitot-
ta, hogy a kialakitott modszertan alkalmas a
magyar kdzszféra korrupcids kockazati hely-
zetének bemutatasara. Emellett a felmérésben
onként résztvevs kozintézmények azt is meg-
itélhetik, hogy sajat intézményiik - a tSbbi
kozintézményhez viszonyitva - mennyire ve-
szélyeztetett a korrupcids kockazatoktdl, és
elegendd intézkedést tett-e a Veszelyeztetettseg
mérséklése érdekében. Onmagaban ez is eleg
lehet ahhoz, hogy a kozintézmények vezetdt,
munkatarsai felismerjék a korrupcios kocka-
zatok elemzésének célszerliségét, és élve a
projekt altal felajanlott képzési lehetSséggel,
megerSsitsék ezt a tevékenységét és javitsak a
korrupcids kontrollok mukodését. Az igy

megindul6 folyamat is elvezethet az integritas
kultirajanak meghonosodasihoz.

A folyamat azonban gyorsithato is, minde-
nekeldtt akkor, ha a kormanyzat felkarolja a
korrupcié elleni kiizdelem integritas alapt
megkozelitését, és szorgalmazza, hogy a
kormany iranyitasa ala tartozé intézmények
kialakitsak a sajat integritasiranyitasi rendsze-
reiket. (Ez ugyben elérehaladott targyalasok
folynak az ASZ és a kormanyzat illetekesei
kozott.) Ehhez a kezdeményezéshez csatla-
kozhatnanak a kormanytol fuggetlen intéz-
mények is. Igy végsé célként kitlizhetd, hogy
Hollandiahoz hasonloan Magyarorszagon is
torvény irja el6 integritasiranyitasi rendszer
bevezetését a kozigazgatasi szervek vagy akar
minden koézintézmeény részére. Nem lenne
azonban szerencsés torvényi szabalyozassal
eléje vagni a tanulasi folyamatnak, és formalis
intézkedések bevezetésére kényszeriteni az in-
tézményeket az integritas kultflréjénak folya-
matos fejlesztese helyett. Az integritasi felmé-
rések soran az ASZ is az 6nkéntesség elvét
tartja célravezetdnek és azt koveti. Ezt hizza
alaaz is, hogy a projekt jov6 év kozepén torté-
nd lezarasat, azaz a masodik felmérést kovetd-
en a tovabbi felmérések elvégzése és az éves in-
tegritasi jelentések elkészitése mar nem az
ASZ egyik szervezeti egységének, hanem az
ASZ Kutat Intézetének (ASZKUT) a felada-
talesz. Az ASZKUT kijelolése erre a feladatra
egyuttal azt is jelenti, hogy az ASZ a projekt
tapasztalatait elsSsorban az ASZKUT-on ke-
resztiil osztja majd meg az 1ntegr1ta51rany1tas1
rendszert bevezeto kormanyzati és a kor-
manyté! fiiggetlen szervekkel. Igy nem sériil
az ASZ fiiggetlensége sem. (Egyes Velemenyek
szerint a szamvevOszékek kozvetlen és aktiv
bekapcsolédasa a kormanyzat altal kidolgo-
zando jogszabalyok kialakitasiba nem egyez-
tethetd ssze a kormanytdl fiiggetlen statu-
sukkal.)

Az ASZKUT aktiv szerepvallalasa azonban
egyaltalan nem Jelentl azt, hogy az ASZ a pro-
jekt befejezése utan mar nem vesz részt az in-
tegritasalapt korrupcio ellenes tevékenység-
ben. Eppen ellenkezoleg a projekt megvalosi-
tasa az ASZ szamara is 4j lehetosegeket kinal
arra, hogy - kozeptavu stratégidjaval Ossz-
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hangban - hozzajaruljon a j6 kormanyzashoz.
Els6ként emhthetjuk hogy az ASZ adatszol-
galtatokent is részt vett a felmérésben, azaz sa-
]at szervezetének korrupc1os Veszelyeztettse-
gét is értékelte a felmeres reven Igy lesz ez a
jovendd felmérések soran 1s, ésaz ASZ is létre-
hozza sajat integritasiranyitasi rendszerét.

Az ASZ az ellendrzott szervezetek kivé-
lasztasanal széles korben alkalmazza a koc-
kazatelemzést. Ez eddig elsGsorban a pénz-
tigyi-gazdalkodasi kockazatok feltarasat és
mérlegelését jelentette. A korrupcios kocka-
zat fogalmanak bevezetésével és mérhetvé
tételével megnyilik a lehet8ség arra, hogy az
ellen6rzott szervezetek kivalasztasanal az
ASZ a korrupcios kockazatok meértekét is
figyelembe vegye. Termeészetes, hogy ebben
az esetben az ellendrzés kiterjed a korrupci-
6s kockazatok mérséklésére alkalmas kont-
rollok vizsgalatara is.

Uj lehet8séget ad majd az ASZ ellendrzé-

M 4 4 . v . .
sei szamara az, ha jogszabaly rendeli majd el
az integritasiranyitasi rendszer bevezetését a
kozintézményekben vagy azok egy csoport-
jiban. Ebben az esetben ugyanis az ASZ azt
tudja és fogja majd ellendrizni, hogy az érin-
tett kozintézmeények eleget tesznek-e jogsza-
balyban meghatarozott kotelezettségeiknek,
azaz feltarjak-e a korrupcids kockazatokat
és ezek mérséklése érdekében megfeleld
kontrollokat mtikddtetnek-e. Ily médon
elallhat az a cikkiink elején kivanatosnak
tartott helyzet, hogy az ellendrz6 szervek-
nek elsésorban nem konkrét korrupciogya-

4 .. 4 / /4
nus tgyek kapcsan kell a pandur szerepét el-
., . i
jatszaniuk, hanem a korrupcios kontrollok
meglétének és mukodési hatékonysaganak
ellendrzésével jarulhatnak hozza a korrup-
ci6 elleni eredményesebb fellépéshez.
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Térképen a korrupcids kockdzatok

A cikk annak a felmérésnek az eredményeit ismerteti, amelyet az Allami Szdmvevészék végzett
az Integrités Projekt keretében 2011 tavaszan a kozszféra korrupcids veszélyeztetettségének megis-
merése érdekében. A projekt célja, hogy az integritason alapulo nemzetk6zi mddszerek hazai
adaptaciéjaval ndvelje a korrupcibs kockazatok felmérésére és kezelésére iranyuld tudatossagot a
koltségvetési szervek korében, a nyilvanossag és atlathatosig biztositasaval - virtualis térkép segit-
ségével - adatokat szolgaltasson a korrupcids kockazatokrol az allampolgarok és a dontéshozok
szamara, tovabba szakmai tAmogatassal és képzések biztositasaval segitse el a kozigazgatas érték-

kdzpontl szervezeti atalakulasat.

A felmérésben 1095 szerv vett részt és szolgaltatott adatot az eredendd, a miikddésbél eredd, va-
lamint a kontrollok hidnyabdl fakad6 kockazatairdl. Az eredmények azt mutatjak, hogy a kocka-
zatok az egyes szervtipusokra vonatkozdan specialis jellegzetességeket mutatnak, amelyek tovabbi

vizsgalatok targyat képezhetik.





