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A Nemzetkozi Kozigazgatas-tudomanyi
Intézet (IISA)! a kozigazgatas-tudomany
egyetlen vilagszervezete, amelynek 1930-as
alapitasaban orszagunk is részt vett és Ma-
gyary Zoltan személyében mindjart az inté-
zet mikodésének kezdetén alelndki funkei-
Ot is betoltott. Magyarorszag az intézet
munkajaban mindig is aktivan vett részt,
1988-ban el8szor adott otthont a volt szocia-
lista orszagok koziil az éves rendes kon-
ferencianak, amely a korabeli magyar
kozigazgatas-tudomany nagy elismerését je-
lentette. Klasszikusaink koziil a nemrég el-
hunyt Lérincz Lajos akadémikus tobb cik-
lusban is a szervezet alelncke volt, csakigy,
mint Verebélyi Imre.

I

A kongresszus {6 témakdre a Globadlis
problémdk és nemzeti szabdlyozds: a szabd-
lyozasi stratégiak kihivdsai? volt, melyen
beliil harom résztémakor feldolgozasara
kerilt sor plenaris tiléseken és munkacso-
portokban:

! ww.iias-iisa.org.
? ww.ilas-congress2011.org.

- A viz nemzetkdzi hasznalata és kezeleése

- Migraci6 és transznacionalis kihivasai

- Az 1j szabalyozas iranti novekvd sziik-
ségletek 1j teriiletei

A {6 témakor indokoltsagat a kovetke-
z8kben foglaltak ssze a konferencia meg-
nyitdjan:

A globalizacié nyoman mindennapi éle-
tiink részévé valt, hogy az emberek a vilag
barmely pontjan orszaguk hatarait megha-
lado jelensegekkel vagy eseményekkel ta-
laljak magukat szemben. A nemzetkdzi
kereskedelem és befektetések ugyan nagy
hasznot hoztak az elmult évtizedekben és
kedvezd hatassal voltak a foglalkoztatasra,
valamint a szegénység elleni kiizdelemre
egyarant. Mindekozben szembesiilni kel-
lett az egyes orszagok kozotti nagy kii-
l6nbségekkel és a globalizacié konkrét
esetekben megmutatkoz6 hatranyos ko-
vetkezményeivel a pénziigyi-gazdasagi vi-
lagvalsagban, a jarvanyokban, a természeti
katasztréfakban, a klimavaltozas hatasai-
ban és az ezekkel jaré nemzetkozi migra-
ciéban egyarant. Ezekkel a problémakkal
az egész vilagk6zosség érintett akar a kival-
td, akar a hatasokat elszenvedd oldalon.

A problémakkal szembesiilé kozigazga-
tas minden orszagban meghatarozott jogi
keretek kozt léphet fel, melyek az atlatha-
tosag, partatlansag, hatékonysag, felelésség
és a torveényesség elveire éplilnek. Ugyan-
akkor szamos orszagban a jogi szabalyozas
mindségének javitasa nem kapott elég fi-
gyelmet, amelynek egyik oka a kiilonb6z6
egymashoz szorosan kot8d6 szektorokhoz
tartozo szerepléket érintd szabalyozasi re-
form komplexitasa. A problémakat tovabb
bonyolitja azok nemzetkdzi dimenzibi.
Mikézben a szabalyozas mindségének javi-
tasa egy-egy kormany hatékonysaganak
fiiggvénye, amely kihatassal van a piac és a
nemzetkozi kapesolatok teljesitményére, a
nemzetkdzi hatdsok miatt egyre nehezebb
a reformokat megvalésitani és kovetkez-
ményeiket kezelni.
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Ebben az Osszefliggésben a lausanne-i
konferencian a hangstly arra helyez8dott,
hogy miképp lehetne jobban kezelni a prob-
lémakat a nemzetkozi egymasra hatas koriil-
ményei kozt?

II.

A harom résztéma célja volt a szabalyozas
altal leginkabb érintett konkrét teriileteken
vizsgalni a problematikat.

1. résztéma: a vizkészlet nemzetkozi
baszndlata és kezelése

E témakor aktualitasat az adja, hogy a viz-
hez val6 hozzajutas és vizkezelés a vilag sza-
mos pontjan novekvd fontossagn. Hossza
1dén keresztiil a vizhez vald hozzajutast in-
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gyenes vivmanyként kezelték, mikézben a
vizkészletek felosztasa és kezelése, felhasz-
nalasa egyre nagyobb nemzetkozi konflik-
tusokhoz vezet kiilondsen a vizhianyos te-
riileteken. A vizmegosztas és felhasznalas
4 4 . 4 P
szabalyozasa egyre inkabb csak nemzetkozi
dimenzioban képzelhet8 el. Ugyanakkor a

’ 4 717 4 4 4
vizforrasok felhasznalasa, az arképzés, a ke-
zelés igazgatasi struktlraja stb. a nemzeti
kormanyok hataskérébe tartozik és a koz-

politika fontos teriilete.

2. résztéma: a migrdcid
és transznaciondlis kibivdsai

A névekvd globalizaciéval parhuzamosan
$ZAmos orszag talélja magat szemben hatarain
bevandorlasra varo néptomeggel. A népes-
segmozgas kezelése ugyanakkor napjainkra
mar meghaladta a nemzeti kormanyok lehe-
t8ségeit. Szamos orszag felismerte ezért
annak fontossagat, hogy a migracids tomeg
kezelésének jogi szabalyozasat a foglalkozta-
tottsag, a lakhatas, a tarsadalombiztositas stb.
teriiletén egységesen probalja kezelni.
nemzetkozi migracié okozta problémak
azonban nem csak a célorszagokat érintik,
hanem az elvandorlassal érintett orszagokat
is, a hatramaradt népesség tekintetében. A
probléma kezelése egészen mas kozigazgatasi

keészségeket és képességeket, hozzaallast ko-
vetel meg a szarmazasi és befogadd orszagok
kozt a siker érdekében, mint eddig.

3. résztéma: ,az uj szabdlyozds irdnti
novekvd sziikségletek 1j teriiletei

Szamos orszagban csokkent a nép kor-
manyba vetett bizalma. Ennek egyik {6 oka
a tarsadalmi problémak megoldasara ira-
nyulé szabélyozés hatastalansaga, elégtelen-
sége. A pénziigyi vilagvalsag kévetkeztében
tobb orszagban is sziikségét érezték a pénz
és tlkepiac ellendrzése kiterjesztésének,
amely 10j szabilyozas nyoman lehetséges.
Ennek a szabalyozasnak ugyanakkor van
egy elkeriilhetetlen nemzetkozi dimenzidja,
amely felveti a targykort érintd jogi szaba-
lyozas koordinaciéjanak centralizaciojat és
afelel&sségi szintek felosztasat a nemzetkdzi
és a nemzeti, valamint a teriileti kormanyza-
ti szintek kozt. A problematika még tovabb
oszthaté a kozszféra és a versenyszféra,
illetve a maganszféra kozt.

111.

Milyen vezetSkre van sziiksége a jovd koz-
igazgatdsanak? cimmel, valamint interkonti-
nentalis kozigazgatasi forumra A kézigazga-
tds szerepe a szegénység elleni kiizdelemben
cimmel ENSZ-férumra keriilt sor.

1. Az interkontinentdlis kozigazgatdsi fo-
rum Milyen vezetkre van sziiksége a jovd
kozigazgatdsanak? témakorén belil a ko-
vetkezSk meriltek fel.

Az interkontinentalis kozigazgatasi f6-
rum célja megismerni és megtargyalni a vi-
lag kiillonbdz8 kozigazgatasi régidinak allas-
pontjat egy aktualis kozigazgatasi témakor

apcsan.

A kiilonboz8 régiok tapasztalatai alapjan a
forum legelSszor is arra tett kisérletet, hogy a
jov6 kozigazgatasi vezetbivel szembeni kom-
petencia kovetelményeket probalja beazonosi-
tani.
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Ezek koze tartozik: naprakesz altalanos is-
meretek, formalis eléirasok betartasa, gazdasa-
gi folyamatok megértése, menedzseri képessé-

PR ’ ’ 77
gek, technologiai kérdések megeértése stb.
(whard” elemek). Fontos j6 tulajdonsag (mind-
ség) az emberség, empatia: hazai és nemzetko-
zi szinten, fogékonynak kell lenni az emberek
szarmazasi orszaga szerinti kultarara, torténe-
lemre, kommunikaciéra és targyalasi képes-
/4 A A / 17

ségre egy olyan globalizalodo vilagban, amely-
ben a politika minden teriilete nemzetkozi di-
menzidkat érint, és kolesonos fligglség van az
egyes orszagok kozt (,s0ft” elemek).

2. A vezetdk képzése tekintetében kiilonb-
séget kell tenni a karrier kiilonb6z8 szaka-
szai kozt.

A vezet§veé valas eldtti elémenetel soran a
kompetenciak fejlesztésének titeme és azok
egymasra hatasa a meghatarozo, de azt rend-
szerezetten kell végezni. A j6v& vonatkoza-
saban szamolni kell a majdnem 4ltalanossa
valt cinizmussal és érdektelenséggel a koz-
tigyek irant.

A vezetévé valast koveten a problémak
megoldasan valo gondolkodas és annak rend-
szeres gyakorlasa kerekasztal vagy nemzetkdzi
szeminariumok forméjaban célszert.

A problémamegoldé gyakorlatok kereté-
ben kiilon kell késziilni a kiilsé nyomasgya-
korlas kiilonb6z6 modozatainak a feldolgo-
zasara, igy kilonosen a képviselSk, a szakmai
szervezetek és a médiak vonatkozasaban.

3. Az dn. Braibant” konferenciik sora
2002-ben kezdddort, amikor az azdta elhunyt
francia Guy Braibant professzor, allamtana-
csos, az IISA meghatarozé ideologusa kezde-
ményezésére évente ismétlddS tudomanyos
konferenciat szerveztek. Azéta az IISA a vilag
kozigazgatassal foglalkozo elismert személyi-
ségei kozil ker fel eléadokat a kozigazgatas
aktualis témakoreibdl az éves konferenciara.
Ez évben a valasztas Geraldin Fraser-Moleketi
asszonyra, az ENSZ Globalis Kormanyzassal
foglalkozd szervezetének igazgatdjara esett.
Hazajaban az el6ado tobb ciklusban is minisz-
teri tisztséget toltott be a kozigazgatasért és

kozszolgalatért felel6s tarcanal, volt parla-
menti képviseld és az Afrikai Nemzeti Kong-
resszus elnokségének tagja, tovabba az apar-
theid elleni harc emberi jogi aktivistaja a ké-
s6bbi elnok Mandela mozgalmaban.

3.1. Moleketi asszony eléadasanak elején
leszogezte, hogy a valsag megnyitotta az
utat a valtozasok el6tt a kormanyzasban és a
kozigazgatasban egyarant. A probléma ko-
zéppontjaban az all, hogy megbukott az
eddig uralkodé kormanyzati modell, az ,tiz-
leti modell”, vagy mas néven a piaci kor-
manyzas modellje, amely a kormanyokra
erdltette a maganvallalkozasok modszereit,
értékrendjét és normait egyarant. Ez abbol a
feltevésbdl indult ki, hogy a kormany kevés-
bé hatékony, mint a versenyszféra, mert el
van zarva a piac szigoratdl és til védett. Ez
az 6nkényes feltevés offenzivahoz vezetett a
kormanyzas felé és sok helyen ez még ma is
igy van. Ez a tamadas a ,kozigazgat6 allam”
ellen irdnyult, amely a II. vilaghabortt ko-
vetd Gjjaépitéshez és az 1950-1960 kozti fej-
186déshez és dekolonizaciohoz kothets. Az
allamot gyengité tamadas érdekes modon
nem érintette a hadi és biztonsagi koltségve-
tést, amely fontossaga még novekedett is az
elmult évtizedben. Ugyanakkor az orszagok
egy jelentds részében a valsagot a kozszol-
galtatasok jelentds csokkentésével probaltak
kezelni. A szocialis szolgaltatasok csokken-
tése és a kiszerz8dések rendszere megvaltoz-
tatta a kormanyok és az allampolgarok vi-
szonyat. A kiszerz&dések és a privatizacid
megndvelte a szolgaltatasok koltségeit és
utat nyitott a korrupci6 és a kozpénzek el-
sikkasztasa elStt. Mindezek kovetkeztében
sok orszagban csokkent a kormanyzasba és
a kozigazgatasba vetett bizalom és bekovet-
kezett a tarsadalmi téke és a kozszolgaltata-
sok er6zidja.

Sok helyen ezek a negativ tendencidk
egyiittes hatasa oda vezetett, hogy mély sza-
kadék alakult ki kormany és népe kozott.
A munkanélkiiliség novekedése kiilondsen a
fiatalok kozt, a szocialis szolgaltatasok vissza-
esése, a jovedelemkiilonbségek gyarapodasa
a korrupcié elterjedésével hozzajarult a tar-
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sadalom cinizmusahoz, zavarodottsagahoz
egyarant. Nagy kockazata van annak, hogy
a polgarok ne bizzanak a kormanyukban és
ne vegyenek részt a kormanyzasba. Ezzel
maga a demokracia keril veszélybe. Ha a
polgarok elvesztik érdekeltségiiket a kor-
manyzasban, akkor az egy szlk elit kezébe
kertil, amely kisajatitja maganak az allamot.
Az elmtlt hénapok eseményei j6l mutatjak
ennek gyakorlati veszélyét.

Ebben a valsag okozta kdoszban a rend
helyreallitasahoz olyan vezet8kre van sziik-
ség, akik elhivatottak és szakmailag hozzaér-
t6k. Ehhez azonban az is kell, hogy az allam
és a kozigazgatas intézményrendszere meg-
ersitésre keriiljon, a kozosségi létesitmé-
nyek visszakeriiljenek allami kézbe és olyan
strukturalt kornyezet keriiljon létrehozas-
ra, amelyben a polgarok felelGsen részt ve-
hetnek a kormanyzas folyamataban. Olyan
helyzetet kell kialakitani, amelyben az em-
berek érzik, hogy a valsag elleni harcban
smindenki egy hajéban van”.

3.2. Az allam meggyengitésével a demok-
racia is gyengilt, amely az egytitttartozas ér-
zésére épiil és arra, hogy a hatalom nem csu-
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pan a népé, hanem annak érdekében is kertl
alkalmazasra. A hatalom részesének érzése
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nélkiil sem a kormanyzasban valé részvétel,
sem beléje vetett bizalom nem lehetséges. Az
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suzleti modell” a kormanyzast a szakértOkre
hagyta azzal, hogy a végrehajtassal megbizott
technokratak szamara az eredményesség és
hatékonysag volt a kizardlagos szempont. Ez
a felfogas a polgarokbdl szolgaltatasokat
. /4 /& / M 4
igénybevevd tigyfeleket, fogyasztokat csinalt
az 1980-1990-es évektdl, amelynek hatdsa a
demokraciara lestjté lett. A neoliberalis mo-
dell egyetlen mozgatOJa a maganszférat és az
egyén jogait megerdsits racionalitas. A felfo-
gas érvényesitése kovetkeztében meggyen-
giilt az allam, kiilondsen a végrehajtd hatalmi
ag. Az az elképzelés érvényesiilt, miszerint a
legjobb kormanyzas az allam méretének
csokkentése, mert a kormanyzas nem mas,
mint a maganszféra korlatozasa, ami csak a
koézrend, kozbiztonsag és az igazsagszolgalta-
tas teriiletén igazolhatd.

A valsag hatasai azonban azt a képet ad-
jak, hogy a polgarok a kormanyuktél var-
nak megoldast. A valsag okozta id8zitett
bombakat csak egy erls és hatékony al-
lam, hozzaértd és demokratikus kormany
tudja hatastalanitani.

Vissza kell adni az embereknek azt a hitet,
hogy lehet és kell valamit tenni, és érdekiik
fiz4dik az eredményhez.

1V.

A konferencian az IISA két allandé kuta-
/ . a5 14 7 ’ .
tocsoportja, a Globalis kormanyzdis és a Koz-
igazgatds-torténeti is tilést tartott és tajékoz-
tatott kutatasi eredményeirdl.

1. A globalis kormanyzassal foglalkozé
kutatécsoport a ,kozigazgatasi térség” fo-
galmaval és a globalizaciéban jatszott
szerepével, valamint a kdzszolgalatra gya-
korolt hatasaival foglalkozott.

1.1. A francia Gerard Timsit professzor el6-
adasaban’ a kozigazgatasi globalizacio, a koz-
igazgatasi térség és a kozszolgalat szakmaisaga
kozotti szoros kapesolédasokra hivta fel a fi-
gyelmet. Bar az eredetileg az EU keleti b&vite-
sénél alkalmazott kozigazgatasi tér fogalom
mara a vilag mas régioi sajatos kozigazgatasi
vonasaira is alkalmazott kifejezés, elemezhetd
empirikus tapasztalatai azonban csak az Enrd-
pai Kozigazgatdsi Térnek (ESA) vannak. Az
ESA célja elobb az Gjonnan belépd orszagok
felé a csatlakozasi feltétel és megfeleld kozigaz-
gatasi kapacitas elérése volt a kozosségi vivma-
nyok betartatasa és alkalmazasa céljabol, de
napjainkra fokozatosan az EU integracié épi-
t6 elemévé valt. Az EU mikdodésében egy-
arant meghatarozok a ,formalis és az informa-
lis kozosségi vivmanyok”. A kozigazgatasra
ezen utobbiak a meghatarozok, hiszen a
megfeleld kozigazgatasi kapacitas szerveze-
ti, eljarasi és modszerbeli mikéntjére nem
terjedhet ki az Unids szabalyozas, az valto-

> GERARD Timsit; La notion d’espace administratif,
www.iias-congress2011.org.
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zatlanul a nemzeti szuverenitas korébe tar-
tozik. Ugyanakkor a tagorszagok kozigaz-
gatasi kapacitasanak egyiranyt fejlesztése az
Unio versenyképességének alapvetd feltéte-
le, ezért a tagorszagok kozigazgatasi reform-
jainak ezt kell szolgalniuk.

Az ESA azonban horizontalis fogalom,
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amely - nem lévén az EU-nak sajat 6nall6
kozigazgatasa - a tagorszagok kozigazgata-
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saban decentralizalt modon hat.

Nincs tehat meg a klasszikus kozigazgata-
si hierarchia az eszkozok kozt, ezért mas
mechanizmusok érvényesiilnek az infor-
malis kdzosségi vivmanyok” Gtjan.

1.2. Ezek az 03 vonasok Gjabb és (jabb kér-
déseket vetnek fel a jovét illetéen a kozigaz-
gatas korabbi olyan klasszikus elvei érvénye-
stilése tekintetében, mint a jogszertseég, ellen-
Orizhet8ség, elszamoltathatdsag stb. Ezek a
kérdesek a jovo kutatasainak meghatarozo
elemei lesznek, de nemcsak Eurdpaban, ha-
nem a vilag mas kozigazgatasi régidiban egy-
arant.

A kozszolgalat tekintetében megallapitast
nyert az, hogy az NPM stlyos karokat oko-
zott a hagyomanyos karrierelvi kozszolgalati
rendszerekben, amelyek értékeit — a megvalto-
zott feltételek és elvarasok mentén - helyre
kell allitani.

2. A kozigazgatas-torténeti kutatdesoport
a konferencia két résztémakorének, a migra-
cionak és a vizkezelésnek a torténetét dol-
gozta fel. Ezenkivil foglalkozott az IISA
torténetével, annak haladb, demokratikus
eredményeivel és a II. vilaghabort alatti
problémas iddszakaval, megemlitve ebben
Magyary Zoltan szerepét.

A konferenaan 4 elemként volt jelen az a
szervezési modszer, miszerint az egyes té-
makdorokbe felkért, illetve prezentaciora el-
fogadott el6adok egyenld aranyban keriilje-
nek ki a tudomany és a gyakorlat képvisel6i
koziil.

Az egyes paneleknek ezen elveket kovet-
ve kiilon felelSsei voltak, mig a konferencia
{6 el6addja Geert Bouckaert volt a Léweni
Katolikus Egyetemr6l.

V.

A konferencia tudomanyos eredményeit
annak sokrétlisége miatt nehéz részletesen
osszefoglalni, de a legfontosabbakat tézissze-
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rlien - felvallalva a szubjektiv értékelés veszé-
lyét - a kovetkezSkben lehet sszefoglalni:

1. Az allam és a kozigazgatas szerepe atér-
4 VB / /4 . 14 . .
tekelddott az elmult évek gazdasagi-pénziigyi
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és mas vilagvalsagai kezelésének kényszeré-
ben. Ennek soran megmutatkoztak a tdbb év-
tizede érvényesiilé neoliberalis allamfelfogas
és ennek keretében a piaci mechanizmusok
kozigazgatasi alkalmazasat idvozits iranyvo-
nal, az ,Uj kdzmenedzsment” (NPM) altal
okozott karok, amelyek elgyengitették és kor-
ruptta tették az allamot és a kozigazgatast, a
deregulacioval pedig szabalyozatlanul hagytak
szamos teriiletet, kiillondsen a gazdasagi élet
terén.

Mindezek nyoman a megakrizisek kezelé-
séhez az allamoknak nem voltak megfeleld
eszkdzel, ezért késett vagy kevésbé volt haté-
kony a sziikséges beavatkozas, Ennek felis-
merése vezetett oda, hogy az allami szerepkd-
rok és a kozigazgatas megerdsodjenek a neo-
weberi allam iranyat kvetve. Ebben az 4,
formalédé eszmekodrben azonban a ,,neo”tar-
talommal val6 kitdltése még nagyon az elején
tart, és orszagonként, kontinensenként elté-
r& prioritassal bir. Konszenzus mutatkozik
viszont abban, hogy az erésebb alam és koz-
igazgatas 0j, az eddigieknél erdsebb ellendr-
zési mechanizmusokat igényel novekvé tar-
sadalmi részvétellel.

2. A jogi szabalyozas sziikségessége elsd-
sorban a gazdasagi és pénziigyi kozigazgatas
tertiletén fokozodik azzal, hogy az ezeken a
tertileten kiilondsen elszaporodott tn. fug-

4 / .. A .. 4 A 4
getlen szabalyozo kozhatbsagok 6nallosagat
a kormanyzati felelGsség érvényesitése célja-
bol feliil kell vizsgalni. A piaci dnszabalyozas
és a fliggetlen szabalyozd hatosagok ugyanis

/AR 4 4 n 7 7 4
cs6dot mondtak a valsagok megel6zésében és
kezelésében egyarant. A valsigok minden
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igazgatasi tertiletre kihatottak, de kovetkez-
meényként két teriileten kiildnosen erdsen
hatottak. Az egyik ilyen teriilet a természeti
eréforrasok és az energia igazgatasa. A ma-
sik teriilet pedig a valsagok kovetkeztében
felerdsodott migracid. A természeti eréfor-
rasok, valamint az energiajog és igazgatas
tekintetében az allamnak az eddigieknél erd-
teljesebben kell beavatkoznia a piaci viszo-
nyokba, a kozérdek védelmében.

3. A migracié tekintetében a tiltasokra és
szankcionalasra épiilé nemzeti stratégiak egy-
re kevésbé alkalmazhatok. A migraciot
hosszabb tavon sem meggatolni, sem lassitani
nem lehet, de nem is célszer(i, mert a fejlett or-
szagok eloregedd lakossaga a fenntarthat6 fej-
16dést nem tudja megoldani. Mindezekre te-
kintettel az elényok a migransok tarsadalmi
. SRS / 4 4 4 4 7 V4
integracioja, képzése altal érvényesithetdk, a
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jelenlegi hatranyos kovetkezmények kezelése-
hez képest. Ez tehat egy 0 szemléletet igényel,
de persze a migransok részérdl is.

4. Az 1y allami és kozigazgatasi feladatok-
hoz 4j tipust vezetSkre és koztisztviselCkre
van szitkség. A kézszolgalat teriiletén is nagy
karokat okozott az ,,Uj kézmenedzsment”
érvényestilése. A klasszikus karrierrendszerti
koézszolgalat értékeit egyre tobb orszagban
valtotta fel a versenyszféra munkaerd-piaci
megoldasaihoz kézelebbi allas (vagy munka-
kori) rendszer. Ennek nyoman viszont nagy-
mértékben csokkent a kdztisztvisel Sk altala-
nos kozigazgatasi tudasa, szakmaisaga, ujra
teret kapott a zsakmanyrendszer és megno-
vekedett a korrupcio. Az is tény, hogy a koz-
szolgalati palya vonzasa is csokkent, ami
egyes teriileteken munkaerdhianyhoz, kont-
raszelekcibhoz vezetett. Ez rontja a kozszol-
galat teljesitményét és mindségét is. Siirgetd
feladat ezért a kozszolgalat stabilitasanak,
szakmaisaganak és komparativ elényeinek
novelése egy 10j, a megvaltozott koriilmé-
nyekhez adaptalt kozszolgalati rendszer ki-
épitésével.

A konferencia szakmai-tudomanyos ered-
meényei mellett meg kell azonban jegyezni azt
is, hogy a legtobb témakorben csak az elemzé-
sig, vagy problémafelvetésig sikeriilt eljutni,
de megoldasi javaslatok kidolgozasaig nem.

A {8 kérdés, hogy mi jon a kozigazgatas-
ban az NPM utan, tovabbra is megvalaszolat-
lan maradt. A tudomanyban éppen olyan
tanacstalansag mutatkozik, mint a gyakorlat-
ban a legtobb kozigazgatas-fejlesztési prog-
ramban a gyakorlatban. Mikozben az {izleti
modszerek kozigazgatasi alkalmazasanak al-
talanos iranyvonalat ma mar tobbségében el-
utasitjak, egyes elemeit nem, és igy azok
tovabb élnek. Ugyanakkor az NPM alterna-
tivajaként alakulo 4 iranyvonal még nem allt
Ossze egy egységes koncepciéva és nem valt
altalanosan elfogadotta a neoweberi allam és
kozigazgatas fogalma sem.

Az erls allam erds kozigazgatasa nem fel-
tétleniil jelenti a hagyomanyos ,weberia-
nus” modell felélesztését és csupan a kor
megvaltozott korilményeihez torténd iga-
zitasat.

Az elhlz6d6 valsag egyszerre koveteli meg
az allam cselekvésének megerdsitését, mikoz-
ben az allami és kozigazgatasi kapacitasok ex-
tenziv novelésére nincs koltségvetési fedezet.
Mindezekre tekintettel nem lehet lemondani
az MPM altal abszolutizalt hatékonysagno-
veld eszkdzok egy részének tovabbi alkalma-
zasardl sem.

Ez kiilonosen a kozigazgatas mikodésé-
nek egyik legkoltségesebb eleménél, a hu-
maner&forras esetében mutatkozik meg,
ahol az NPM legmélyebben forgatta fel a
korabbi, elsésorban karrierrendszerti kéz-
szolgalat értékrendjét, és mara er8sen korla-
tozta érvényesiilési korét a vilagon.

Ugyanakkor a megvaltozott feltételekhez és
tarsadalmi elvarasokhoz adaptalt ) kozszolga-
lati rendszer kimunkalasa nem lehet azonos a
korabbi értékek egyszeri visszadllitasaval. A
rugalmasabb és hatékonyabb kozigazgatashoz,
a technikai fejlédés kozigazgatasi kezeléséhez és
elényeinek kozigazgatasi alkalmazasahoz mas
kompetencidk és mas menedzsmenteszkozok
sziikségesek, mint korabban.
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Mivel pedig a globalizal6do vilagban az
egyes orszagok és azok regionalis integracié6-
janak piaci versenyképessége és eredményes-
sége nem kis mértékben a kdzigazgatas mi-
ndségenek fiiggvénye, a valtozasok kozigaz-
gatasi adaptacidja stratégiai feladat.

A 20. szazad elsé harmadanak nagy, a koz-
igazgatas hatékonysaganak, eredmenyessege-
nek kovetelményét a kozigazgatas jogszertisé-
gével, szakszerusegevel folyamatossagaval
stb. szembeallitd vitaja egy mas szinten ugyan,
de Gjratermel6dott. Elég csak visszautalni a
kozigazgatasi térségek kapcsan felvetddott
yhard” és ,soft” szabalyozasi alternativara,
amely nemcsak rugalmassagot ad a k6zigazga-

tas szamara a kozfeladatok ellatasaban, de no-
veli a kozigazgatasi dontések diszkrecionalis
jellegét, ami az atlathatosag és ellendrizhetdség
szempontjabol sem feltétlen helyes ut.

Az ilyen és hasonld kérdésfeltevések hata-
roztak meg a konferencia tudomanyos légks-
rét azzal, hogy a kutatétevékenység felgyorsi-
tasaval miel6bb megfeleld valaszokat kellene
talalni.

Ebben az egyre intenzivebbé valé kutato-
munkaban reményeink szerint - az elmult
4 4 4 . N4 .. "
néhany év kihagyasat kovetéen - Magyaror-
szag is visszatérhet az IISA keretében vég-
zett kutatétevékenység hagyomanyaihoz.

Globalis problémdk és nemzeti szabalyozds: a szabdlyozdsi stratégiak kibivdsai

A Nemzetkozi Kozigazgatas-tudomanyi Intézet (IISA) a kozigazgatas-tudomany egyetlen vilag-
szervezete, mely 1930-as alapitasaban Magyary Zoltin személyében orszagunk is részt vett. Az inté-
zet éves nemzetkdzi konferenciiin dolgozza fel a vilag kdzigazgatasanak és kozigazgatas-tudomanya-

nak aktualis kérdéseit.

Az idén a Svéjci Lausanne-ban 1év8 Kozigazgatasi FelsSokrtatasi Intézet (IDHEAP) adott helyet az
éves konferencianak, {8 témakére a Globilis problémdk é nemzeti szabdlyozis: a szabilyozdsi stratégidk

kibivdsai volt.

Ezen beliil hirom résztémakér feldolgozasara keriilt sor plenaris iiléseken és munkacsoportok-
ban: a viz nemzetkdzi hasznalata és kezelése, a migracid és transznacionalis kihivasai, valamint az
) szabalyozas iranti ndvekvd sziikségletek 1 tertiletei.

Ezeken kiviil interkontinentalis kézigazgatasi forumra keriilt sor Milyen vezetSkre van sziiksége
a j6vd kozigazgatdsanak?, valamint A kézigazgatds szerepe a szegénység elleni kiizdelemben cimmel.

A konferencia minden megtargyalt témakdrének végsd {6 kérdése az volt, hogy mi jon a kozigaz-
gatasban az elmtlt évtizedekben meghatarozé,az allamot és a kizigazgatast meggyengit ,,0j kézme-

nedzsment” iranyvonala, az NPM utan?

A {8 és résztémakorsk egyarant az NPM kovetkezményeként megvaldsult olyan valtozasok,
mint a deregulaci6 és a globalizaciot szolgal6 szabalyozasi reform programja, a kdzhatalmi eszkozok

visszaszorulasa, a hagyomanyos kézszolgalati értékek hattérbekeriilése, a

wservice public” eszméjé-

nek feloldodasa a kozszolgaltatasok privatizacidjaval stb. okozta torzulasokrol és azok kiigazitasa-

nak lehetséges Gtjairdl széltak.

Ez a {8 kérdés az élénk vitak ellenére tovabbra is megvalaszolatlan maradt. A tudomanyban épen
olyan tanacstalansag mutatkozik, mint a gyakorlatban érvényesiild legtobb kozigazgatas-fejlesztési
programban. Mikdzben az iizleti modszerek kozigazgatasi alkalmazasinak altalanos irinyvonalat
ma mar tobbségében elutasitjak, egyes elemeit nem és azok tovabb élnek. Ugyanakkor az NPM alter-
nativajaként alakulo 4j irAnyvonal még nem allt Sssze egységes koncepci6éva és nem valt altalanosan
elfogadotta a ,neoweberi” allam és kdzigazgatas fogalma, sét elnevezése sem.

Sokak szerint a valsagok felszimolasahoz sziikséges és ahitott erds allam erds kozigazgatasa nem
feltétleniil jelenti a hagyomanyos weberi modell felélesztését és csupan a kor megvaltozott koriil-
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menyelhez torteno 1gaz1tasat.

A vita folytatédik, igy aztan a konferencia szakmai-tudomanyos eredményei inkabb jellemez-
heték az NPM kritikajaval, mint az {j irdinyvonal ,neo” tartalmanak kitoltésével.





