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Az 1990-es valtoztatasok utan a kormany-
zati viszonyok négy alapvonasa:
1. Meghatarozo6 pozicidjaval a miniszter-

Allandosag és valtozas
a magyar kormanyzati

viszonyokban
(1990-2011)

A rendszervdltds utdni kormdnymodell
f6bb vondsai

Attekintésem a parlamentaris berendez-
kedés kormanyzati viszonyaival foglalko-
zik, a kialakulastol - a cimben meghataro-
zott idSkeretet tallépve - nem is 2011-gyel,
hanem az akkor elfogadott Alaptdrvény
utani helyzettel befejezve.! A kiindulast az
MDF és az SZDSZ megallapodasat realizald
1990. méjusi és juniusi alkotmanymodosita-
sok (1990. évi XXIX. és XL. torvény) jelen-
tik, amelyek a kormanyzati viszonyok
szempontjabol az 1989 8szi alkotmanyszo-
veget elvetették. Egyrészt azért, mert to-
vabbvitte a szocialista berendezkedés
kormanymodelljét: a kormanyfd a minisz-
tertanacs elndkeként még éppen csak ki-
emelkedik a kormanybdl, de alig tobb mint
elsé az egyenldk kozott, az allamminiszte-
rek megkiildnboztetett jogallasaval pedig a
kormanyfé alatt a kormany t6bbszint(sége
is megmaradt. Masrészt - politikai szem-
pontbol nyomodsabb okként - azért, mert
hianyoztak a normalis tobbségi kormanyzas
feltételei, a kétharmados tdrvényhozas a
szinte parttalanul megfogalmazott alkotma-
nyos kovetelménye a kormanyoldal és az el-
lenzék kozott allandd konszenzuskeresést,
voltaképpen nagykoaliciot feltételezett.

WA kézigazgatds tudomanyos vizsgdlata egykor é ma” cimil
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elnok most mar nem egyszerten a tes-
tiillet elncke, hanem kiemelkedik a
kormanyabdl, ahogy az 4j alkotmany-
jogi helyzetet nevezik, miniszterelno-
ki kormany jott létre.

2. Megtortént a szakitas a szocialista beren-

dezkedés tobbszint kormanyaval, ame-
lyet az irdnyito szerepkor(t miniszterel-
nok-helyettesek és a kormanyzas szétta-
goltsagahoz vezetd, a kormanyfot is
gyengitd kormanybizottsagi rendszer
jellemzett. Ezzel szemben a kormany
felépitésének, belsé viszonyainak elve-
ként a miniszterelnok alatt nincs tovab-
bi hierarchia, a miniszterek alkotmany-
jogl értelemben egyenrangiak.

3. A kormany viszonyrendszere, kapcso-

lata a tobbi hatalmi 4ghoz a kétharma-
dos kovetelmény, a kétharmados tor-
vényhozasi targyak mérséklésével az
1989. 8szi alkotmanyszoveggel kiala-
kitott allapothoz képest is atrendezd-
détt, ami utan legfontosabb ellenpont-
ja nem is annyira a parlament, ponto-
sabban az ellenzék, hanem a nagyon
erds Alkotmanybirésag és a téle fiig-
getlen mas szervek. Hozzatéve, a be-
rendezkedés arra épiilt, hogy a kor-
manyoldal nem rendelkezik kéthar-
mados parlamenti tobbséggel, ha meg-
szerzi, korlatozhatja ugyan magat, de
lehetdsége nyilik az alkotmanyos fe-
kek meggyengitésére vagy kioltasara.

4. Ezekhez jott még az Alkotmany alatt,

de az alkotmanymodositasokkal egy-
idejlleg kialakitott allami vezet6i mo-
dell, illetve allamtitkari rendszer a po-
litika és kozigazgatas szétvalasztasanak
eszményével (1990. évi XXXIII. tdr-
veény). E szerint egyik oldalon allnak a
kormanyzat politikai vezetdi, a mi-
niszterelnok, a miniszterek és a politi-
kai allamtitkarok, akik johetnek, me-
hetnek, ciklusonként cserélédhetnek.
A masikon pedig a szakmai vezetSk: a
mindenkori kormanyhoz lojalitassal
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tartozo kozigazgatasi és helyettes al-
lamtitkarok, akiknek helyzete a hata-
rozatlan idére sz616 kinevezéssel elvi-
leg stabil és biztonsagos.

21 év elteltével - de majd az Alaptorvény
utani helyzetben is - a miniszterelnck ki-
emelkedése és a kormany belsd viszonyai-
nak elve, amelyek még részletesebben szbba
keriilnek, tobbé-kevésbé allandénak bizo-
nyultak. Ezekkel szemben az allami vezet6i
modell 2006-ban és 2010-ben is kicseréld-
dott, a kormany viszonyrendszere pedig az
Alaptorvénnyel (és eltte mar az Alkot-
manybirosag hataskorét mérsékld alkot-
manymodositassal) megvaltozott.

A szabdlyozdsi bdttér 2011-ig

A kormanyzat szervezeti-mikodési
rendje és a hatalomgyakorlas technikai
ciklusonként jelentdsen atalakultak. Jogi
hatterét illetéen azonban az 1990-ben ki-
alakitott kormanyzati berendezkedés -
/4 4 / JOuA V4
ertve alatta a kormany struktarajat, belsd
viszonyait, a kormanyfd helyzetét és az al-
lami vezetdéi modellt, illetve allamtitkari
rendszert — 2006-ig szinte érintetleniil ma-
radt. A Horn-kormany alatt 1997-ben az
alkotmanymaodositas (1997. évi LIX. tor-
vény) - példaul az iigyvezetd miniszterel-
nok fogalmaval - csak finomitotta az elé-
1A 4 /4
irasokat, ahogy a kormany helyzetére vo-
natkozé szabalyozis meglehet6sen késoi
befejezéseként a lényeget illetéen nem val-
toztatott a fennallo allapotokon a kor-
manytagok és az allamtitkarok viszonyait
rendez8 1997. évi LXXIX. tdrvény sem.

A kormanyzati berendezkedés fontos pon-
tokon el8szor csak 2006-ban, amikor politi-
kai értelemben nem is tortént kormanyval-
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tas, a masodik Gyurcsany-kormany hivatal-
ba lépése el6tt majd 2010-ben - biztos kéthar-
mados parlamenti tobbséggel a hata mogott -
a masodik Orban-kormany megalakulasaval
. 7 4 7 4 i 4

ismét modosult. A valtoztatasok mindket al-
kalommal minimalis, 2006-ban - a kormany

szervezetalakitasi mozgasterének kitagitasa
érdekében - az ellenzék szokatlanul nagyvo-
nalt tamogatasanak koszonhetd alkotmany-
modositassal jartak. A jogi hatteret sokkal in-
kabb a kormanyzati viszonyokat alaposan at-
rendezd két — cimében egyezd, nehany lenye-
ges kivétellel tartalmaban nem is annylra el-
lentétes, szabalyozasi szemléletében és fogya-
tékossagaiban pedig nagyon hasonlé -, még
csak nem is kétharmados kormanyszervezeti
torvény képezte. (A kozponti allamigazgatasi
szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasarol szolo 2006. évi
LVIL és a 2010. évi XLIIL torvényrdl van
sz0. 2010-ben valdjaban a korabbi torvény
szerkezete, jelent8s részében a sz&vege meg-
maradt; a végeredmény azt sejteti, hogy ajog-
szabaly elkészitdk tartalmllag nem is 0] tor-
vényre, hanem inkabb néhany fontos pon-
ton a valtoztatasok atvezetésével az el6z6
modositasara és atszamozasara torekedtek.)

) 2006-ban a miniszterelnoki hatalom de-
monstrativan tovabbszélesedett a mi-
niszteri 6nallosag, a reszortelv hattérbe
szoritasaval, a kormany testiileti szerep-
korének, a testiileti elvnek a sérelmére.
Masik fontos pontként az allamtitkari
rendszer gyokeresen atalakult a politika
és a kozigazgatas szétvalasztasanak elvén
nyugvo addigi allami vezetdi modell el-
vetésével. A kormanyzati vezet8k, a mi-
niszterelnoktdl a szakallamtitkarig egy-
ségesen politikai statusba kertiltek, mi-
vel megbizatasuk a kormany fennallasa-
ig tart. Ezek mellett a szervezetalakitasi
jogkorének szervezeti rendteremtést
célzd Gjraértelmezése kovetkeztében a
kormany mozgastere (példaul az allam-
titkari és kormanybiztosi létszam limi-
talasaval vagy a kormanyhivatalok ala-
kitasanak parlamenti hataskorbe utala-
saval) szikiilt.

b) 2010-ben a miniszterelnok megerdsitett
poziciéja megmaradt, a kormany fel-
épitésének eredeti elve a miniszter-
elnok-helyettes addig egyébként hiany-
z6 intézmeényének elismerésével az
alkotmanymodositassal  mérsékelten
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modosult, szervezetalakitasi szabadsaga
néhany 2006-ban felallitott korlat (lét-
szamlimitek) lebontasaval némileg szé-
lesedett, és a 2006-ig érvényes régi allam-
titkari rendszer visszaallt. Ezek mellett a
Miniszterelnoki Hivatal megszint és
létrejott a Miniszterelnokség, voltakép-
pen az addig sem igazan egységes kor-
manyzati kozpont kettévalt, a kor-
manyzati szervezet a kiilonféle agazatok
dsszevonasaval - dsszesen nyolc minisz-
tériummal - jelent8sen karcsasodott.

Kicsit részletezve a két allami vezetdi mo-
dellt: a 2006-2010 kozott fennalld allamtit-
kari rendszer elve - a kormanyzati, kozot-
tik a szakmai, vezet6k egységes politikai
statusza miatt - szinte altalanos elutasitasba
utkozott. Pedlg hibai, fogyatékos gyakorlatl
megvaldsitasa és egyes irracionalis motivu-
mai (a politikai kormanyzas tGlhajtasa, a
koézigazgatassal szembeni bizalmatlansag) el-
lenére igazodott a valésaghoz. A politika és
a kozigazgatas szétvalasztasara épild allami
vezet6i modell kudarcat mutatta, hogy a
kozigazgatasi és helyettes allamtitkari kar
ciklusrdl ciklusra kicserelédott. Ez felroha-
t6 a politikanak meg a politikai kultdra szin-
vonaltalansaganak, de kifejezi azt is, hogy
nem elég, ha a kdzigazgatasi fels vezetd lo-
jalis a mindenkori kormanyhoz, hanem a
politikai bizalmat is meg kell szereznie. Eb-
bél a szempontbdl a helyzet nem valtozott
meg 2010-ben, miutan visszaallt a korabbi
rendszer, mert j6l érzékelhetSen a
kozigazgatasi és a helyettes allamtitkari kar
osszeallitasakor a személyi kivalasztas poli-
tikai és bizalmi szempontjai tovabbra is er6-
teljesen érvényesiilnek.

Az Alaptorvény 2011-ben

2011-ben az Alaptorvény a kormanyra
vonatkoz6 alkotmanyszdveget kijavitotta és
korszer(sitette, de az 1990-es kormanymo-
dellt - ha alatta csak a kormany struktirajat,
belsé viszonyait és a kormanyfd helyzetét

ertjik - megtartotta. Megmaradt a kormany
felépitésének elve és a miniszterelnck domi-
nancidja is. A korabbi allapothoz képest
azonban alaposan atrendezddott a kormany
alkotmanyos kornyezete, viszonyrendsze-
re. Ennek lényegeként a mindenkori
kormany helyzete - hacsak kivételesen nem
all mogotte orszaggytlési kétharmad - a jo-
vére nézve gyengil. Igazi ellensilya most
mar nem az Alkotmanybirdsig, amelynek
feliilvizsgalati lehet8ségei az utblagos nor-
makontroll és igénybevételének korlatoza-
saval mérséklédnek, hanem a parlamenti el-
lenzék. Amelyik kormany majd nem ren-
delkezik kétharmados t5bbséggel nem
- illetve csak ha az ellenzékkel megegyezik
és megszerzi a tamogatasat — lesz képes a
fennallo allapot megvaltoztatasaval a politi-
kai iranyvonala szempontjabdl alapvetd
kérdésekben céljai megvalésitasara. Alkot-
manymodositasra nincs médja, az Alaptor-
vény pedig a kétharmados sarkalatos torve-
nyek korét az alapjogok és az allamszerveze-
ti viszonyok szabalyozasan tdl tarsadalom-
és gazdasagpolitikai vagy ilyen osszefuggesu
ligyekre is klter]eszn (Néhany mas mellett a
kozteherviselés és a nyugdijrendszer alapve-
t6 szabalyaira.) Egészen mas koriilmények
kozott az alkotmanyozé tobbség némileg
ahhoz az allapothoz tért vissza, amikor a
jogallami atmenet folyamataban, 1989-ben a
Nemzeti Kerekasztal-targyalasokon kialku-
dott és kimunkalt alkotmanymoédositas a
politikai bizonytalansag és bizalmatlansag
miatt az alkotmanyerejli térvényekkel kor-
latozta volna a leendd kormanyrt.

A miniszterelnok kiemelkedése

A miniszterelnok helyzetébdl kiindulva a
magyar rendszer jellemezhetd kancellari ti-
pust kormanyzasként, mivel kialakitasahoz
a mai német berendezkedés és az 1949-es
alaptorvény 1990-ben és késdbb is mintat
adott, mégis gyakran félrevezetd, mert a né-
met kancellar helyzetének és lehet8ségeinek
feltilértékelésével és félreértésével eleve vala-
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miféle diktatérikus jellegli kormanyféi tal-
hatalmat sejtet. Hangsulyozva, hogy a mi-
niszterelnok kormanyon belili, 1990-ben
kialakitott dominancidja, - a kormanyt sza-
mos fékkel ellenstlyozo - a parlamentariz-
musba illeszkedett, és nem a hatalmi agak
(parlament és kormany) kézotti viszonyrol
vagy valamiféle antidemokratikusba hajlé
rendszerrdl szolt. A miniszterelnok kiemel-
kedése és viszonya a minisztereihez alkot-
manyi szinten szdvegszerien markansan
csak az Alaptorvényben fogalmazddott meg
(18. cikk). E szerint a miniszterelnok meg-
hatarozza a kormany altalanos politikajat, a
miniszter pedig ennek keretei kozott 6nallé-
an iranyitja az allamigazgatas feladatkorébe
tartoz6 agazatait és az alarendelt szerveket,
valamint ellatja a kormany vagy a miniszter-
elndk altal meghatarozott feladatokat. Tar-
talmi értelemben a kormany{6 iranyito sze-
repe mégsem Ujdonsag, a miniszterelnoki
kormany nem az Alaptérvénnyel, hanem az
1990-es alkotmanyos helyzettel keletkezett.
Azzal a kiilonbséggel, hogy az Alaptdrvény
most mar nem leplezi a testiileti iilések veze-
tésével a miniszterelnok kormanyon beliili
iranyito szerepét, amelyet az alkotmanyszo-
veg addig csak koriilirt, és egyertelmuve te-
szi a miniszterekkel fennallo viszonyat is.
A miniszterek - akiknek sorsa a kormany-
alakitasi jog és a bizalmatlansagi szabalyok
miatt egyebként is tdle fiigg - alarendel4d-
nek a miniszterelncknek.

Az Alaptorvényig az alkotmanyszoveg
ugyanis burkolta a miniszterelndk korma-
nyon beliili kiemelkedését, mert a korabbi
kormanyfdi modellhez ill§ és érintetlentil ha-
gyott régi formulaval - mintha tovabbra is
csak els6 lenne az egyenldk kozott - igen szi-
ken testiiletvezetésként definialta a feladatks-
rét. (A miniszterelnok vezeti a kormany iilése-
it, gondoskodik a kormany rendeleteinek és
hatarozatainak végrehajtasar6l.) 1990-ben al-
kotmanyos helyzetének megerdsitése mégis
azt célozta, hogy a miniszterelndk szerepe ne
meriiljon ki a kormanyiilés vezetésében, ha-
nem iranyitsa kormanya tevékenységét. Fur-
csa és az Alaptorvényben el is vetett megoldas-

sal még miniszterelnok-jeloltként hozza koto-
dik a kormanyprogram, 6vé a korményalaki—
tas, 6 jeloli ki helyettesét, és a kormanyba tar-
ca nelkuh minisztereket allithat be. Habar az
Alkotmanybdl kimaradt, de ezekbdl a jogok-
bél levezethetSen az Alaptorvényig a kor-
manyszervezeti torvényekben fogalmazddott
meg Vilégosan a miniszterelnok iranyitasi és
f6noki poz1c1o]a Ahogy majd az Alaptor-
vényben is, német mintara annak kimondasa-
val, hogy a miniszterelnck hatarozza meg a
kormanypolitika altalanos iranyat, a minisz-
ter pedig ennek keretei kozott tevékenykedik.

Az alkotmanyos hattér ugyan mar
1990-ben megsziiletett, de a miniszterelnoki
hatalom latvanyos kibontakozasat 1998-t6l,
az elsd Orban-kormanytdl érzékeltiik, és tob-
bek véleménye szerint a miniszterelnoki
kormany ténylegesen csak innentdl valosult
meg. Ennek egyik jeleként a Miniszterelnoki
Hivatal a kormanyf8 szervezeti hattereként
politikai, kozigazgatasi és kommunikacios ér-
telemben is kormanyzati kdzpontta fejlédott,
és tobbé-kevesbeé alkalmassa valt a kormany-
zati folyamatok feliilr8l vezérlésére. Az irany
folytatodott Medgyessy Péter alig tobb mint
kétéves miniszterelncksége alatt is: 6 a kabi-
netiroddjat erdsitette meg, amely fontos és
kozvetlen szerephez jutott a kormanyzati
igazgatas iranyitasaban és mozgatasaban.
A masodik Gyurcsany-kormany megalaku-
lasakor a kormanyszervezeti torvény a
kormany korabbi jogkorének elvonasaval a
miniszterelndkre ruhdzta a kormanybizto-
sok iranyitasat, és kiterjesztette személyzeti
hatalmat az allamtitkari kar egészére. A mi-
niszterelnoki hatalom tovabbi erdsddésével
osszefliggésben és hatterére épitve 2010-ben a
személyzeti politika kozpontositasa azzal
folytatddott, hogy a kormanyzaton beliili ki-
nevezési eljarasokban a kozigazgatasi tarca
vezetdi - kotetlensége miatt politikai szem-
pontok érvényesitésére is alkalmas - vétdjog-
hoz jutottak, amely kiterjed a minisztériumi
osztalyvezet8ktdl a helyettes allamtitkaro-
kig, beleértve a minisztériumi szint alatti {6-
hatdsagok vezet4it is.
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Az 1990. évi alkotmanymodositasok utan
a miniszterelnok nemcsak kiemelkedett kor-
manyabol, hanem a német berendezkedésbdl
atvett konstruktiv bizalmatlansaggal politi-
kai helyzete a parlamenttel szemben is meg-
szilardult, amely az ellenzéki lehetSségek
korlatozasaval a kormanyzas stabilitasat cé-
lozta; azt, hogy a kormanyok kitolthessék a
parlamenti ciklusokat. A konstruktiv bizal-
matlansag hossz( ideig nem jutott jelent8ség-
hez, stabilizacios céljat csak 2008 tavaszatl
érte el, amikor a szocialista-szabaddemokrata
koalici6 felbomlott, és hozzasegitette a biztos
parlamenti tSbbséggel mar nem rendelkezd
masodik Gyurcsany- és Bajnai-kormany hi-
vatalban maradasat. A konstruktiv bizalmat-
lansag magyarorszagi torténetét killondsen
érdekessé tette, hogy egyszeri és sikeres alkal-
mazasakor tulajdonképpeni eredeti rendelte-
tésével szemben a kormanyoldal hasznalta fel
a parlamenti cikluson beliili kormanyfé-val-
tasra, amikor 2009-ben Gyurcsany Ferenc
helyébe Bajnai Gordon lépett. (Ennek lehe-
t8ségét mar 2004-ben Medgyessy Péter tavo-
zasakor is fontolgattak.) Kormanyparti esz-
kozként a konstruktiv bizalmatlansag a sze-
mélycsere biztonsagos és gyors tutjat kinalja,
amely megakadalyozza, hogy a folyamatban
az utdd jelolésével a koztarsasagi elndk szere-
pet jatszhasson. Legitimacios problémai, an-
tidemokratikus és a kormany parlamenti fe-
lelSsséget korlatozo hatasai miatt nem feltét-
lentil népszert stabilizacios eszkdzt megtar-
totta az Alaptorvény is, de a kormanynak az
ezzel nytjtott biztonsagabdl egy masik agon
- a koztarsasagi elnok 1) parlament-feloszla-
tasi jogaval - visszavett. (Ezzel élhet, ha mar-
cius 31-ig nincs elfogadott koltségvetés,
amely alkotmanyos fékként a K6ltségvetési
Tanacs el6zetes hozzajarulasat igényli.)

A kormdny belsd viszonyai

1990-t4] a felépitését meghatarozé rendel-
kezés (Alkotmany 33. §: a kormany a minisz-
terelnokbdl és a miniszterekbdl all) maga-
ba foglalta a kormanyon beliili viszonyok

elvét is, mégpedig azt, hogy a miniszterek al-
kotmanyjogi értelemben egyenrangutak,
amellyel kizarta - iranyitasi szerepkori mi-
niszterelnok-helyettes, kiemelt jogallast al-
lam- vagy cstcsminiszter beallitasaval - a
kormanyfd alatt a tovabbi hierarchikus kap-
csolatokat. Az elvet az 1990. majusi alkot-
manymodositas indokolasa kifejezetten ki is
mondta: a miniszterek egyenld felelGsséget
viselnek, ezért indokolt, hogy a hierarchia-
ban egyenld helyet is foglaljanak el. Mas kér-
dés, hogy az alkotmanyos elvtdl a valosag
mégis eltér; a jogi értelemben egyenrangli mi-
niszterek jelentSsége nagyon is kiilonbozhet.
Valddi stlyukat és a kormanyon beliili erdvi-
szonyokat kiilonféle tényez8k - a tarca vagy
az iranyitott teriilet jelentésége, politikai hat-
tér, parttisztségek, koalicios szempontok,
személyes adottsagok, a miniszterelnokhoz
fiz8d8 viszony és a helyettesitése, kabinet-
tagsag — hatarozzak meg. Azok a miniszterek
pedig, akik az igazan fontos - 2010-ig fennal-
16 - szakkabineteket (gazdasagi, tarsadalom-
politikai, fejlesztéspolitikai) vezették, iranyi-
tasi jogaik kimondasa nélkiil mintegy cstcs-
miniszteri pozicioba és a tobbi miniszter f6lé
keriiltek. S8t a miniszterelnokat helyettesitd
miniszter - a Gyurcsany-kormanyok alatt j6l
érzékelhetlen - ténylegesen miniszterel-
nok-helyettesi funkciét tolthettek be.

Az Alaptorvény sem valtoztatott a kormany
felepitésén: a kormany tagjai a miniszterelnok
és - tovabbra is minisztérium élén vagy tarca
nélkiil - a miniszterek (16-17. cikk). A felépités
szabalyaval mindkét alkotmanyszoveg - a mi-
niszterelnok dominanciaja mellett - rogziti a
kormany testiileti jellegét, nem engedi meg
miniszteri kinevezés nélkiil a kormanytagsa-
got és a magyar berendezkedésben a kabi-
net-kormanyzast sem abban az értelmében,
hogy a kormanyf8bdl és altala kivalasztott mi-
niszterekbdl allé szikebb Gsszetétell testiilet
formalisan gyakorolja a kormany jogait. Poli-
tikai szempontbdl barmennyire jelentds sze-
repet tolthetett be 1994-2010 kozott szinte
kormanyelnokségként a miniszterelnokbdl és
néhany miniszterbdl felallé kormanykabinet,
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formailag nem rendelkezhetett iigydontd ha-
taskorrel.

A felépitésre vonatkoz6 szabaly érintése
nélkiil 2010-ben a masodik Orban-kor-
many megalakulasa el6tti alkotmanymo-
dositas lehetdvé tette, hogy a kormanyfé a
miniszterek koziil most mar nem minisz-
terelnokot helyettesité minisztert, hanem
egy vagy tobb miniszterelnok-helyettest je-
16]j6n ki. Ilyen szévegezési technikaval tar-
totta meg a tisztséget 2011-ben az Alap-

torvény is, amelybdl kovetkezben, és mert
a miniszterelnok-helyettes jogkorérdl,
funkciéjardl semmit nem mond, a korma-
nyon belil a miniszterelnok és a minisz-
terek kozott - visszatérve az 1990 el6tti
allapothoz - elvileg nem keletkezett kozve-
tité-iranyitasi szint. (Annyi valtozott,
hogy a miniszterelnok a miniszterek kozil
most mar nem az &t helyettesité minisz-
tert, hanem a miniszterelnok-helyettest je-

161i ki.)

Allandésdg és vdltozds a magyar kormdnyzati viszonyokban (1990-2011)

Az artekintés a parlamentaris berendezkedés kormanyzati viszonyaival foglalkozik a kialaku-
lastél, amelyet az 1990. majusi és juniusi alkotmanymédositasok jelentik, a 2011-ben elfogadott
Alaptdrvény utani helyzettel befejezve. Az 1990-es valtoztatasok utan a kormanyzati viszonyok
alapvonasaiként a miniszterelnsk kiemelkedik a kormanyabol; a kormany belsS viszonyainak el-
veként a miniszterek alkotmanyjogi értelemben egyenrangiak; a kormany viszonyrendszerében
legfontosabb ellenpontja nem annyira a parlament, hanem a nagyon erés Alkotmanybirésag; az al-
kotmanymoédositasokkal egyidejiileg kialakitott allami vezet8i modell, illetve allamtitkari rend-
szer a politika és kozigazgatas szétvalasztasanak eszményére épiilt. A miniszterelndk kiemelkedése
és a kormany belsd viszonyainak elve tobbé-kevésbé allandénak bizonyultak, amellyel szemben az
4llami vezet8i modell 2006-ban és 2010-ben is kicserélddott, a kormany viszonyrendszere pedig az

Alaptérvénnyel megvaltozott.





