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A kézigazgatas
tudomanyos vizsgalata
egykor és ma

Kozigazgatdsi korszakvdltds egykor és ma

80 évvel ezelott, 1931 februarjaban, alig
egy honappal kozigazgatasi racionalizalasi
kormanybiztosi kinevezését kovet8en, Ma-
gyary Zoltan professzor azt javasolta a buda-
pesti jogi kar tanacsanak, hogy a kiilfsldi tu-
domanyos intézetek mintajara hozzanak lét-
re a karon a k6zigazgatas tudomanyos vizsga-
lataval foglalkozd, ,kormanytdl fiiggetlen”
intézetet. A Kari Tanacs igenld dontését ko-
vetSen, hihetetlenil gyorsan, néhany honap
alatt létrejott a Magyar Kozigazgatastudoma-
nyi Intézet, ami 1931 8szén kezdte meg tudo-
manyos tevékenységét. Az Intézet megalapi-
tasanak 80. évforduldja tiszteletére az ELTE
Allam- és ]ogtudomany1 Kara és Kozigazga-
tasi Jogi Tanszéke jinius 9-10-én tudoma-
nyos konferenciat és kiallitast szervezett
A kézigazgatds tudomanyos vizsgalata egykor
és ma cimmel.

A konferencia célja nem csupan a megem-
lékezés volt, hanem egyfajta pairhuzam vo-
nasa a Magyar Kézigazgatastudomanyi Inté-
zet nem egészen masfél évtizedes, pératlanul
gazdag tudomanyos tevékenysége és a koz-
1gazgatassal foglalkozo tudomanyok mai
kutatasi témai és eredményei kozott.

Ennek kapcsan felmeriil a kérdés, hogy
van-e valami tartalmi parhuzam a kozigaz-
gatastudomanyok 80 évvel ezelStti muvelé-
se és napjalnk tudomanyos kutatasai kozott,
vagy csupan formalis egybevetéseket lehet
tenni?

A tartalmi parhuzamra egyértelmten
igennel lehet valaszolni. A legfontosabb ko-
z0s vonas, ami Osszehasonlitasra is tag lehe-
tséget ad az, hogy mindkét korszak koz-
igazgatassal foglalkozd tudomanyos elemzé-

seinek kozéppontjaban egy-egy kozigazgata-
si korszakvaltas all. Mindkét id8szakban az
allam szerepének és benne a kozigazgatas
funkcidinak, feladatainak, struktirajanak
olyan mélyrehatd, gyokeres atalakulasa
megy végbe, ami a kdzigazgatasrél vald gon-
dolkodast is teljesen 0 kérdések és valaszok
elé allia.

Magyary és munkatarsai, tanitvanyai alap-
kérdése az allam szolgaltatd nagyiizemmé va-
lasa volt, és ennek kovetkezményeként az
»erds exekutiva” megteremtésének sziiksé-
gessege. Olyan kozigazgatasé, amely épit
ugyan a jogallam alapértékeire, de meghata-
roz6 mikodési elvei a gazdasagossag és az
eredményesség, vagy - ahogy Magyary soha
nem mulasztotta el a scientific management
eredeti fogalmait idézni - economy and effi-
ciency.!

M1g azonban Magyary és munkatarsai
szamara az ,er8s exekutiva” sziikségessége
csakis nemzetallami keretek kozott merile
fel, napjainkban a kozigazgatassal foglalko-
z6 tudomanyok legnagyobb kérdése — Ha-
bermas nyoman? - a posztnemzeti allapot
vagy dramaibban: a nemzetallam valsaga.

Magyary még gy jellemezhette az alla-
mot, mint ,egy nemzetegyéniség életforma-
jat”,3 amelyre ebbdl kovetkezben a gazdasa-
gi életben kimutathato nemzetkozi egydnte-
tliség nem vonatkozik, és amelynek koz-
igazgatasa mindegyik allamban eltérd és
egyedi lesz.

A kilencvenes évektdl azonban a gazdasagi
globalizaci6 és ennek tarsadalmi, kérnyezeti,

! Magyary szimos munkajiban visszatért ehhez a témakor-
hoz, a kérdés legrészletesebb kifejtését lasd az 1936-ban
Varséban megrendezett VI. Nemzetkdzi Kozigazgatastu-
domanyi Kongresszusra dsszeallitott f8el8addi jelentés-
ben: L organisation des autorités et sortout le role du chef du
gouvernement au sein de l'administration publique, Varso-
vie, 1936. A f8el8adéi jelentés magyarul A kdzigazgatds leg-
f8bb wvezetése szervezési szempontbdl cimmel jelent meg:
Varosi Szemle XXIIIL. évf. 1937, illetve Statisztikai Koz-
lemények, 80. kotet 1. sz.

A posztnemzet dllapot és a demokrdcia jovdje In: Jiirgen
HABERMAS: A posztnemzeti dllapot Politikai esszék, L'Har-
mattan-Zsigmond kirdly Fdiskola, Budapest, 2006,
56-102. p.

MAGYARY Zoltan: A magyar kézigazgatds racionalizala-
sa, MKI 1. sz. kiadvanya, Budapest, 1930, 8. p.
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vilagpolitikai hatasai kovetkeztében regiona-
lis, nemzetkozi vagy globalis szintli ,,nemzet-
dallamon tili kormanyzasrdl™ beszélhetiink.
Olyan vilagrél, amelyben az ezredforduld
utan az olasz Galgano professzor példaul ar-
1ol beszélt, hogy a nemzetallami alapon szer-
vezett kozigazgatas mar nem tobb torténelmi
relikvianal. Szerinte az 0j kereskedelmi vilag-
jog, a ,lex mercatoria” fokozatosan atveszi
nemcsak a nemzeti jogalkalmazas, hanem a
nemzeti jogalkotas szerepét is. A pénziigyek
globalizacidja, a nemzetkdzi tigyvédi irodak
altal készitett - interneten is elérhetd - szer-
z8dési mintak, on-line szerz8dések anakro-
nisztikussa teszik példaul a pénzpiacok nem-
zeti szabalyozasat. A nagy gazdasagi iigyek-
ben mar jorészt amugy is a nemzetkozi va-
lasztott birdsagok és nem a nemzeti jogalkal-
mazék véleménye az iranyado, tehdt a tor-
vény mint jogforras is feleslegesse valik.>
Ugy gondolom, hogy az yallam elhalasa-
nak” e legljabb teériait a 2008-as pénz-
tigyi-gazdasagi vilagvalsag 0j dimenziba he-
lyezte. Mértékadd gazdasagtorteneszek, ko-
zottiik az Amerikaban €16 Berend T. Ivan® is
paradigmavaltasrdl beszélnek. Vagyis arrol,
hogy a 2008-2009-es gazdasagi 6sszeomlas
nemcsak egyike volt a szokasos ,ciklikus” val-
sagoknak, ami a ,kreativ pusztitas” 6nelégiilt
schumpeteri fogalmaval leirhat6. Egyre t6b-
ben lagak Ggy, hogy az elmilt harom év egy-
urtal csattands cafolatat adta annak a kozis-
mert neoliberalis tételnek is, miszerint a gaz-
dasagi bajok forrasa a talzott mértekd allami
szerepvallalasban keresend8. Ugyanakkor az
is nyilvanvalova valt, hogy a globalis gazdasag
mai problémai csak nemzetek feletti szinte-
ken, merSben 1j intézményekkel és modsze-

* Michael ZURN: Regieren jenseits des Nationalstaates, Frank-
furt am Main, 1998, idézi Jiirgen HABERMAS: 7. 2., 66. p.

> Galgano FRANCESCO: Globalizicid a jog titkrében. A gazda-
sdgi jog elemzése, HVG-ORAC, Budapest, 2006, kiilondsen
II- VL. fejezetek. A konyvnek a nemzetallami kdzigazgatas-
sal valo Ssszefliggéseit részletesen elemezi: Forgacs Imre:
Mégsem &jelidr? Az eurdpai kormdnyzds esélyei és a pénziigyi
valsag, Osiris-Zrinyi, Budapest, 2009, 38-47. p.

Lasd pl. BEREND T. Ivan: Eurdpa dtalakuldsa két vdlsag
kozott (1973-85 és 2008-10), Eladas a Magyar Tudoma-
nyos Akadémian, 2010. jnius 8.
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rekkel kezelhetSk. Elegendd, ha példaul az
Eurépai Pénziigyi Feliigyeleti Rendszer most
formalodé 4 struktiraira gondolunk. Ezért
ma olyan - korabban elrendezettnek hitt
- kérdéseket is Gjra kell gondolnunk, mint a
nemzeti kormanyok, a regionalis integraciok
és a ,globdlis kormanyzas” intézményeinek
jovlbeli szerepe. Ebben a vilagban a hazai
kozigazgatassal foglalkozo tudomanyok egyik
fontos feladata lehet a nemzetallami kozigaz-
gatas helyének és lehetségeinek vizsgalata és
értelmezése az j erGtérben.

A kozigazgatas ,forradalmanak” van egy
masik dimenzidja is, ez pedig az informacios
technologia és a kommunikacio szélsebesen
gyorsul6 atalakulasa. Ha hinni lehet Max
Webernek, aki szerint a kozigazgatas 19. sza-
zad végi modernizaciéja nem els6sorban a
politikusok altal elhatarozott reformoknak,
hanem az irdgép és az indigod feltalalasa-
nak volt betudhatd, akkor a jelenlegi info-
kommunikaciés forradalom a kozigazgatas
miikddésének minden eddigi mechanizmu-
sat félresopri. Az infokommunikacids tech-
nika fejlédése az igazgatasi maveletek elemi
szintjéig lehatolva, gyokeresen formalja at
azokat.” Egytttal ugyanigy meghatarozo sze-
repet jatszik a nemzetallamok feletti kozigaz-
gatasi kapcsolatrendszerek létrehozasaban és
mukodésében, mint ahogy a gazdasagi globali-
zacidnak is az egyik hajtémotorja volt.

A kozigazgatds
tudomdnyos vizsgdlatdnak komplexitdsa:
tudomdnydgi sokszintiség

A kozigazgatas eldte allo kihivasok érte-
lemszer(ien 1ij személetméddokat, 4 kérdése-
ket és modszereket kovetelnek a kozigazga-
tassal foglalkoz6 tudomanyoktdl is. A Ma-
gyary-intézet ezekre azzal valaszolt, hogy lé-
nyegesen kitagitotta a kozigazgatas tudoma-
nyos vizsgalatanak targykoreit és a kozigaz-
gatassal foglalkoz6 tudomanyok korét.

7 Lasd még LORINCZ Lajos: Kézigazgatdsi reformok: mito-
szok és realitds, Kdzigazgatasi Szemle, 2007/2. 13. p.
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A kozigazgatasrol valo gondolkodasban a
Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézet
programjaban jelent meg el8szor kitlizott
célként - idézem - ,A kozigazgatasi tudomad-
nyok egész teriiletének miivelése.” Ennek kifej-
téseként Magyary azt fogalmazza meg, hogy
A tudomdnynak mind a kézigazgatdsi jog,
mind a kozigazgatdstan problémdival szemben
vannak kdotelességei. Az intézet ennek a szinté-
zisnek kimunkdldsin dolgozik. Ez természete-
sen elkeriilbetetlenné teszi a hatarteriiletekkel,
egyrészt az alkotmany]oggal madsrészt a magan-
gazdasdagi organizdcio- és iizemtannal vald
érintkezést.™ A célkitlizés megfogalmazasa-
kor Magyary nyilvan tekintettel volt a ma-
gyar kozigazgatasi tudomanyok akkori foga-
lomhasznalatara, mert ,kozigazgatastan” né-
ven foglalja 6ssze mindazokat a tudomanyte-
riileteket, amelyeket azutan az Intézet - az al-
talanosan mavelt kozigazgatasi jogtudomany
mellett - magara vallalt. Ezek tarhaza azon-
ban lényegesen gazdagabb annal, mint amit a
steini kozigazgatastan alatt értiink. Erre mar
Szamel Lajos is ramutatott A magyar kézigaz-
gatdstudomdny torténete cimli monografiaja-
ban, amely a hetvenes években el8szor dol-
gozta fel tudomanyos igénnyel Magyary és a
Magyary-intézet tevékenységét. Szamel az
Intézet mkodését a kovetkezd tudomanyte-
riilletekre sorolva targyalja: kozigazgatasi jog-
tudomany, kozigazgatasi szocioldgia és koz-
igazgatasi politika, kozigazgatassal kapcsola-
tos szervezéstudomany és az Osszehasonitd
kozigazgatas-tudomany.® Ez a komplexitas
az Intézet szinte minden kutatasiban meg-
nyilvanult, Magyary nyoman Kiss Istvan
sz6hasznalataval, akar feliilrdl, akar alulrdl,
akar beliilrdl vizsgaltak a kozigazgatast. 10

A kozigazgatassal foglalkozé tudomanyos
vizsgalodasokban ez az Ssszetettség ma is meg-
allapithatd. Azzal a lényeges kiilonbséggel

8 MAGYARY Zoltan: A Magyar Kézigazgatastudomdnyi
Intézet, MKI 15. sz. kiadvanya, Budapest, 1934, 3. p.

9 SZAMEL Lajos: A magyar kézigazgatdstudomdny, KJK,
1977, 191. p.

10 KIS Istvan: Jelentés a Magyar Ko'zigazgamstudomanyi In-
tézet be nem fejezett munkdirdl (Kezu‘at) 1946. januar 15.
Magyary-Archivum (ELTE Allam- és Jogtudomanyi
Kar Kozigazgatasi Jogi Tanszék), II1.

azonban, hogy ez a komplexitas nem egyetlen
tudomanyos mthelyben koncentral4dik, ha-
nem kiilonboz8 kutatdk, kutatdesoportok,
intézmények eltérd profilt kutatasaibol all
ossze. Tehat valamiféle egymas mellett élés jel-
lemzi a kozigazgatasi tudomanyokat miveld
mai muhelyeket. Ennek persze megvan az a
hatranya, hogy a kutatasi eredmények nem
rendezGdnek Gssze, hanem egymastol fugget-
leniil, egymas mellett ,elbeszélve” mindenki a
maga nézdpontja szerint elemez, értékel és
von le kovetkeztetéseket a kozigazgatasrol.1!

Erdekes, hogy blzonyos elkiilontlés, talan
torésvonal is, a Magyary-intézeten beliil is meg-
figyelhetd volt. Szaniszl6 Jozsef - a kronikaird
tanitvany - igy ir errdl: ,A harmincas évek koze-
pétdl mégis jol érzékelbetéen két irinyzatra sza-
kadr az iskola. Az egyiket a jogdszi személetif ta-
nitvanyok képuiselték ... A mdsik fGirdnyr vegyes
jellege miatt nehéz meghatdrozni. ... A kiilonféle
ténymegallapito vizsgdlatok, az annak rnyomdn
kibontakozd tennivaldk meghatdrozdsa, majd
szifkebb teriiletre szoritkozo kivitelezése jelenterte
itt a silypontot. ... A két iranyzat »békés egyiitt-
élésben« tevékenykedett, de 1igy hiszem egymas
munkdjdt nem ériékelte kellden. Az egyiittélésben
nem tiikroz6dott a kozigazgatds — Magyary-1ol fel-
tételezett - azonos szemlélete.”?

A kézigazgatds
tudomdnyos vizsgdlatdnak komplexitdsa:
mddszertani soksziniiség

A Magyar Kézigazgatéstudoményi Intézet
egylk legnagyobb és talan legismertebb tudo-
manyos Gjitasa a kozigazgatas vizsgalati mod-
szereinek kibdvitése, a tényvizsgalatok meg-
honositasa volt. Magyary tudomanyos mun-
kassagat a sajat és az Intézet tudomanyos
eredményeinek a kozigazgatas gyakorlataban
valo kozvetlen hasznosithatosagara torekvés

11 Ezek egyik legutolséd attekintését lasd JOZSA Zoltan:
A magyar kézigazgatds-tudomany helyzetérdl, Kozigazga-
tas-tudomanyi K6zlény 2009/1-2., 4-19. p.

12 SZANISZLO Jbzsef: A Magyary zs/eola és haborit utdni
sorsa, ELTE AJK Allamigazgatasi Jogi Tanszék, Buda-
pest, 1993, 113. p.
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hatarozta meg. Magyary e kérdés kapcsan szi-
vesen idézte bard Wlassics Gyula 1916-ban, a
kozigazgatasi birdsag évnyitdjan elhangozott
mondatat: ,, Elméletiinknek gyakorlatibbnak és
gyakorlatunknak tudomanyosabbnak kell len-
je.”13 Ez a cél ilvanul katarsak
nie.”3 Ez a cél megnyilvanult a munkatarsak,
7 4 M 4 Y4 ’ D4
tanitvanyok kivalasztasaban, az Intézet koré
szervezett munkakozosség Osszetételében, a
kutatasi témakban és kiilonosen a harmincas
évek masodik felétdl folytatott nagyszabast
’ ’ s ’ oy .
tényfeltaro vizsgalatokban: a tatai jaras teljes
kort feltérképezésében! vagy a varosmorfo-
logiai kutatasban.1s
S&t az Intézet tevékenysége nem is allt meg
az elemzésnél vagy javaslatok megfogalmaza-
4 4 / 4
sanal, hanem - ma gy mondanank - modell-
kisérletekre is vallalkoztak. Ilyen volt - csak
hogy a jelenlévék emlékezetébe idézzem - a
tatai mintajaras vagy gesztesi szovetkezeti ja-
ras, illetve a szocialis varmegye programja.16

Hogy allunk vajon ma az elmélet és a gya-
korlat viszonyaval?

Ahogy a tudomanyos vizsgalédasok ira-
nyat, teriileteit tekintve sem lehet egységes
valaszt adni, erre a kérdésre sem lehet altala-
nossagban felelni. Nemcsak azért, mert a
kiilonb6z6 tudomanyos megkozelitések ele-
ve mas-mas moddszerekkel mikddnek, ha-
nem maga a kapcsolat is kétiranyt viszonyt

13 Lasd pl. MAGYARY Zoltan: A magyar kézigazgatds racio-
nalizdldsa, MKI 1. sz. kiadvanya, Budapest, 1930, 177. p.

14 Ennek 8sszefoglalé munkija: MAGYARY Zoltan-KIsS
Istvan: A kézigazgatds és az emberek Ténymegallapitd ta-
nulmany a tatai jards kézigazgatdsdardl, MKI 30. sz. kiad-
vanya, Budapest, 1939.

15 A Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézet nagyszabast
tényvizsgalata volt az 1937-ben elinditott varosmorfolo-
giai kutatas, amely a 10 000-nél nagyobb magyar telepti-
lések varosiassagat mérte fel. E vizsgalddas egyik el-
agazasat jelentették a Budapesttel foglalkozé kutatasok
(Nagy-Budapest teriilete, a {8varosi agglomeracié vizs-
galata stb.). Sajnos e felmérés dokumentumai jérészt
megsemmisiiltek, a megmaradtakat - az intézet megsz(-
nése utan kiildnbozd allami szervek kozott osztottak
szét, néhany térkép kivételével, ami a Magyary-archi-
vumban megtalalhaté.

16 MAGYARY Zoltan: Az els kézigazgatdsi mintajirds, Koz-
igazgatastudomany III. évi. 1., 1940, 61-63. p., A szocidlis
virmegye, MKI 33. sz. kiadvanya, Budapest, 1941.

feltételez, amelynek miikodéséhez mindkét
oldal aktivitasara sziikség van.

A kozigazgatassal foglalkoz6 tudomanyok
koziil a legkevésbé él a gyakorlat elemzésével
a jogtudomany, kivéve az egyre terebélyese-
dd magyar és eurdpai esetjog feldolgozasat.
A jogalkotas hatasvizsgalata azonban - akar
az el8zetes, akar az utdlagos elemezéseket te-
kintjiik -, szinte csak elvétve fordul el8. Erre
persze némi maliciaval azt lehet mondani,
hogy a mi szakmankban mire tudomanyos
megalapozottsaggal hozzafognank egy-egy
jogszabaly vagy akar kodex hatasvizsgalata-

oz, mar nincs is hatalyban.

A kozigazgatas-szocioldgiai, politologiai,
kozpolitikai, illetleg kozmenedzsment kuta-
tasok értelemszertien sokkal szinesebb kutata-
si eszkoztarral dolgoznak, meégis jellegzetes,
hogy ezek leggyakoribb targyai a helyi 6nkor-
manyzatok mikddése, kiillondsen a kdzszol-
galtatas-szervezés, vagy némileg tagabban a
kozigazgatas teriileti strukttraja. A masik be-
hat6bb vizsgalat ala vont teriilet a kozigazgata-
st személyzet, és végiil igen sokrétli a kozigaz-
gatasi szankciorendszer kutatasa. Szinte telje-
sen hianyzik viszont a hatosagi munka iigy-
menetvizsgalatokra épiild feltérképezése, st
még egységes hatdsagi statisztikardl sem be-
szélhetiink. Valoszintleg ennek is tudhaté be,
hogy az agazati anyagi jogi szabalyozas felil-
vizsgalata helyett rendre az eljarasi, ezek koziil
is az altalanos eljarasi szabalyok alland6 val-
toztatasaval kisérlik meg a kormanyok az
tigyfélbarat kozigazgatas megvalositasat.

Ha a kapcsolat masik oldalat nézziik,
mégpedig, hogy mennyire nyitott a gyakor-
lat az elmélet eredményeire, a helyzet ambi-
valens. Az elmult hisz évben volt néhany
nagy ivl program, amelynek kidolgozasa-
hoz elméleti és gyakorlati szakemberekbdl
all6 munkacsoportok alakultak (lasd a koz-
igazgatasi reform munkalatai a kilencvenes
évek kozepén, az 1 altalanos eljarasi tor-
vény megalapozasa, az IDEA program).
Ezek kozil azonban némelyik elsGsorban
politikai okbol csak tdredékesen valdsult
meg, vagy az intézményesités, jogalkotas fa-
zisaban mar csak a hivatali mechanizmusok
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muikodtek. Ennek mikéntjét pedig mar a
harmincas években leirta Vladar Gabor -
aki akkor az Igazsagiigyi Minisztérium Tor-
vényelSkészitd Féosztalyat vezette: ,,Akkor
madr nagy sietségben voltunk - 4gy latszik a
torvényjavaslat tervezeteket mindig a benyiij-
tasukat megeldzd éjjel kell befejezni —, és részle-
tes vitdra nem volt idd.” 1

A kézigazgatdsi kutatdsok
nemzetkizi dimenzidi

Magyary Zoltan volt az els6 a magyar koz-
igazgatas-tudomany torténetében, aki nem-
csak személyes kiilfoldi kapcsolatokat épitett,
hanem intézményesen bekapcsolta az altala
vezetett Intézetet a kozigazgatassal foglalkozo
tudomanyos kutatasok nemzetkozi vilagaba.
Mar az Intézet létrehozasahoz is kiilfsldi pél-
dak szolgaltak alapul. Kézismert, hogy az In-
tézet tagja lett a briisszeli Nemzetkozi Koz-
igazgatastudomanyi Intézetnek (1936-t61 Ma-
gyary az alelndke), valamint tobbek kozott a
romai Instituto di Studi Legislativinek, a lon-
doni British Institute of Public Administrati-
onnek, a berlini Gesellschaft fiir Organisau-
onnak és a pennsylvaniai Governmental Rese-
arch Associationnek. Magyary szamos kiilfsl-
di 6sztondijat szerzett tanitvanyainak, igy pl.
az & jovoltabdl tanult Szollésy Zoltan Roéma-
ban, Vall6 Jézsef Parizsban, Lovasz Janos Ber-
linben, Vecsekldy Jézsef pedig amerikai tanul-
manyai utan a Tavol-keletre is eljutott. Ma-
gyary a kozigazgatas nemzetkozi dsszehason-
litd vizsgalatat mar az 1930-as kozigazgatasi ra-
cionalizalasi programban a kovetkezSkkel ta-
masztotta ala:

A tudomanynak fontos kotelessége a nem-
zetkozi jogfejlodést allandoan szemmel tartani
és haladdsdrdl és mindenkori alldsardl a hazai
kozvéleményt, de legaldbbis a szakkérdket tdjé-
koztaini. Ha azokat a korszerd fejlesztésre és a
kiilfoldi mériék figyelembe vételére dsztondzni

17 VLADAR Gébor: A Maginjogi Torvénykdényv 1928. évi
mddositasanak tervezetérdl, Szladits Emlékkonyv, Buda-
pest, 1938, 289. p.

nem is mindig tudja, fossza meg Oket attdl a
mentségiiktdl, hogy kotelességiikrdl és elmara-
dottsagukrdl jobiszemiien nem szerezhettek
tudomdst.”18

A jelenlegi kozigazgatasi tudomanyokkal
foglalkozd mihelyeknek és kutatoknak min-
den korabbi korszakhoz képest 6sszehasonlit-
hatatlanul nagyobb lehetSségei vannak a nem-
zetk6zi tudomanyos szintérre kilépni. S6t
- ahogy mar a kozigazgatas globalizalt vilag-
ban valé értelmezésérdl, szintjeirdl és funkciod-
ir6l 2016 bevezetd gondolatokban érintettem
- maga a nemzetkoziség is mast jelent.

A tudomanyos kutatasok szamottevd ré-
szének ma mar nem a hazai, hanem az eur6pai
vagy a globalizalt kozigazgatas a targya. Hi-
szen tobben ramutattak mar a kozigazgatasi
jog és intézményrendszer eurépaizalddasanak
kettSségére. Mikozben az Eurdpai Unid min-
den dokumentuma rogziti, hogy a kdzigazga-
tas nemzeti intézmény, ugyanakkor a koz-
igazgatasi agazati intézmények és szabalyozas
- agazatonként eltéré mértékben és modon
ugyan - jorészt az eurdpai jog altal (is) szaba-
lyozott vagy determinalt teriilet. Ez a folya-
mat az Eurépai Uni6é minden valsagjelensége
ellenére - s6t esetenként éppen a valsagbol ki-
labalas Gitjaként - tovabb terebélyesedik és mé-
lytl, lasd a mar emlitett Eur6pai Pénziigyi Fel-
tigyeleti Rendszert vagy az Gn. ,kozpénziigyi
iranyelv” javaslatot.

Az unids tagsaggal Osszefiiggd kovetelmé-
nyek mellett ennek az Gjfajta nemzetkdziseg-
nek sajatos policy transfer centrumai is van-
nak. Ilyennek tekinthetSk - csak érintSlege-
sen — az OECD, a Vilagbank vagy az IMF,
amelyeknek a 2008-as valsagig igen nagy sze-
repiik és bizonyos értelemben felelSsségiik is
volt a New Public Management iranyzat alta-
lanossa tételében. 19

Ilyen értekkozvetit6keént értékelhetjiik az
Eurépa Tanacs szerepét is. Az Eurdpa Ta-

18 MAGYARY Zoltan: A magyar kézigazgatds racionalizild-
sa, MKI 1. sz. kiadvanya, 1930, 177-178. p.

19 Lasd err8l Gellén Marton: A Stratégiai kormdnyzds a ki-
hivisok kereszttiizében, Uj Magyar Kozigazgatas, 2. évf.
2009/6-7.,17-22. p.
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nacs Velencei Bizottsaga legfrissebb doku-
mentumaiban?® &sszefoglald jelentést tett
k6zzé tagallamai szamara a ,,j6 kormanyzas-
sal”, a ,,jo kozigazgatassal”, illetve a jogallam-
mal kapcsolatos fogalmakrél. Ennek ugyan
nincs kozvetlen kozigazgatasi hatasa, de még-
is nagyon fontos, hogy e jelentések mellékle-
tei példaul egy részletes ,check-listan” foglal-
jak Ossze azokat a szempontokat, amelyek
alapjan barmely nemzetkozi vizsgalatban mi-
ndsithetd egy nemzetillam jogallami nor-
maknak valo megfelelGsége.

Ugy vélem, hogy a koz1gazgatassal foglal-
kozb tudomanyos mtihelyek és a kutatok egy-
re nagyobb mértékben hasznaljak ki a nem-
zetk6zi tudomanyos kapcsolatrendszerbdl
adodo lehetbségeket, az egyéni szakértdi sze-
repvallalastél a kozds kutatécsoportokban
val6 kozremtikodésig. A kutatdk () nemzedé-
kének pedig ez a nemzetkdzi tudomanyos vi-
lag olyan természetes, mint a levegdvétel.

A kozigazgatdssal foglalkozd kutatdsok
politikai aspektusai

A parhuzamok sora nem lenne teljes, ha a
Magyary-intézet kapcsan nem szdlnék a
kozigazgatasi tudomanyok és politika el-
lentmondasos viszonyarol.

A krénikasok szerint Magyary az intéze-
tet az akkoriban tbb orszigban létesitett
kormanyzati kozigazgatasi kutatéintézetek
mintajara hozta létre. Az egyetemre telepi-
téssel azonban éppen az volt célja, hogy az
egyetemi autondémia biztositsa az intézet
szamara a ,kormdny befolydsdtdl vald fiigget-
lenséget” 21 Mégis, amikor 1945-ben a kar az

20 Lasd http://www.venice.coe.int/docs/2011/
CDL-AD(2011)003rev-e.pdf;
illetéleg http://www.venice.coe.int/docs/2011/
CDL-AD(2011)009-e.pdf

21 Magyary Zoltan javaslata a Kari Tan4cs szimara a Magyar
Kézigazgatastudomanyi Intézet létrehozasara (1931. febru-
ar 26), Magyary Archivum II/1,; kézli: SZANISZLO
Jozsef: A kézigazgatdstudomdny oktatdsinak é tanszékeinek
torténete az ELTE Allam- és ]Ogtudomanyz Karin
1777-1977 /eozott (Kétet azt ELTE Allamigazgatasjogi tan-
székének 200. éves jubileumara) II. kétet, 336-337. p.

intézet megsziintetésérdl dontote, Moodr
Gyula a kari tanacs tilésén sziikségesnek tar-
totta hangsilyozni, hogy a helyébe létrejs-
v6 kozigazgatasi jogi intézet ,tartozkodjék
politikai témak feldolgozdsdtdl” 22

Tény, hogy Magyaryt egészen a kormany-
biztosi tisztétdl kezdve sokféle politikai ta-
madas érte. Ezt maga Ggy foglalta 6ssze, hogy
nevezték az amerikai sof6r-kultra képvise-
IOJenek a hitlerizmus magyar propagalo]a-
nak és a kommunizmus {igynokének is.23
Megitélése a szocialista korszakban mindvé-
gig ellentmondasos volt. Hossza hallgatas
utan a hetvenes évektdl napvilagot latott érté-
kelésekben a szaktudomanyos eredmények
elismerése mellett komoly biralattal illették
mind Magyary, mind az intézet tevékenysé-
gét a korabeli német, olasz, spanyol fasiszta
kozigazgatasi rendszerek tanulmanyozasa,
esetenként pozitiv példaként val6 vagy csu-
pan semleges bemutatasa miatt.2*

Tény az is, hogy Magyary Zoltannak a
briisszeli Nemzetkozi Kozigazgatastudoma-
nyi Intézet 1941-es naci német felszamolasa-
ban és a berlini ,ellenintézet” 1942-es létreho-
zasaban jatszott szerepe kapcsan a briisszeli in-
tézet 75. éves évforduldjara megjelent tanul-
manykétetben Stefan Fisch azt a kérdést teszi
fel: Magyary kdzremtkodése vajon kollabora-
ci6 volt-e vagy bizonyos fokt naivitasra épiild
félreértés, esetleg svejki magatartas??s

Nyilvanvald, hogy egy rovid konferen-
cia-el6adasban ezekre a kérdésekre nem le-
het elemz8, részletes valaszt adni. A tudo-
manyos igényd értékelés szerencsére meg-
kezd8dott, pl. Saad Jozsef Magyary irasait

22 Kivonat a Kari Tandcs 1945. mijus 9-ei iilésének jegyzd-
konyvébsl az Intézet megsziintetésérdl (Magyary-
Archivum II1/18.); idézi SZANISZLO uo. 352. p.

2 MAGYARY Zoltan: Kiizdelem a haladdsért, Kézirat 1944.

november 9. (Magyary-Archivum I.) Részleteket kozol

nyomatatisban: SAAD Jézsef: Magyary Zoltdn Uj Mandd-

tum, Budapest, 2000, 226-228. p.

Lasd SZAMEL i. m., III. fejezet, 151-265. p

FISCH, Stefan: Origins and History of IISA/IIAS from its Be-

ginnings to its Reconstruction after World War II (1910 -

1944/47) In: RUGGE, Farbo - DUGGET, Michael:

IISA/TISA Administration and Service (1930-2005) 1.O.S.

Press Amsterdam-Berlin-Tokyo-Washington, DC. 2005,

103. p.

2
2!

N

G



28 Magyar K6zigazgatas - Tudomanyos kozlemények

Gjrakozld kotete bevezetd tanulmanys
ban26 vagy Verebélyi Imrének a témaval
foglalkoz¢ irasaiban.?”

A kérdésfelvetés azonban sokkal altalano-
sabb, amivel - gy vélem - a kozigazgatas
vizsgalatat vallalé kutatoknak még inkabb
szembe kell nézni, mint a tarsadalomtudo-
manyok és ezen beliil a mas jogtudomanyi
agak mivelSinek.

A mi kutatasi teriiletiinkén nemigen le-
het olyan kérdést talalni, amely nem politi-
kai, egyszerlien a kozigazgatas mint kutatasi
targy miatt.

Magyary éles kiilonbséget tett politika és
kozigazgatas kozott, a cél és az eszkdz viszo-
nyaként meghatarozva kapcsolatukat, ami-
kor a kozigazgatas racionalizalasnak 1930-as
programjaban ezt irta: ,A politika bizonyos
dllami célok elérésének a mitvészete, a kozigaz-
gatds e célok elérésnek eszkoze. A kettd iigy vi-
szonyli/e egymdshoz, mint a zenében a kompo-
zici6 és az eléadds. A zenei kompozicid is csak a
hangszer kozvetitésével juthat a fule/e/aez Igy a
politikai célokat is csak a kdzigazgatds iitjdn le-
het megwloszmm De amint a legnagyobb vir-
tudz is tebetetlen, ha rossz a hangszere, 1gy
minden politikénak meg kell buknia, ha a koz-
igazgatds gépezete nem alkalmas annak hil
meguvaldsitasira. Es fordzth amint a legjobb
hangszerrel sem lebet mijvészit produkalni, ha
a zenész nem ért a hangszerhez, épp gy a min-
taszeriien racionalizalt, magas szinvonalon
dllé kizigazgatds is csak akkor ad politikailag
eredményt, ha a vezetd politikusok egyittal a
kézigazgatdsnak is mifvészer, illerve intézmé-
nyesen biztositva van, hogy a kiozigazgatds
szakszeril vezetése és irdnyitdsa soba meg ne
szakadjon.” 28

2% SAAD Jozsef: Magyary Zoltdn Uj Manddtum, Budapest,
2000, 7-64. p.

VEREBELYI Imre: A kézigazgatds szervezési, jogi és demokra-
tikus fejlesztése, annak hidnyai az IIAS é magyar alelndkének
kér vildghdborit tevékenységében, Magyar Kozigazgatas
2005/7., 389-397. p., ill. 2005/10., 590-597. p.; tovabba
A /eozzgazgatas ¢ a kormdnyzds alapkerdesez Magyary Zoltin
dletmiivében, In: Allamszerep vilsdg idején, Magyary Zoltan
emlékkétet, (szerk. DR. HOSSZU Hortenzia-GELLEN
Maérton) Complex, Budapest, 2010, 15-38. p.

MAGYARY Zoltan: A kézigazgatds racionalizalisa, MKI
1. sz. kiadvanya Budapest, 1930, 184. p.
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Ezek kétségteleniil fontos szempontok és
kovetelmények, de - dgy vélem - a hasonlat
egy kissé leegyszerisitd. Elegendd, ha csak
egyetlen aspektusra utalunk, arra, hogy a
kozigazgatas jobbara maga is részt vesz a
ykottairasban”, azaz a kompozicié kialakita-
saban, még ha szempontjait gyakran feliil is
irjak kiilonféle politikai torekvesek.

Ezért a kozigazgatassal foglalkozo tudo-
manyos tevekenysegben az egyik legter-
mészetesebb igénye a kutaténak, hogy je-
len legyen kora kozigazgatasanak alakita-
saban aktiv befolyast tudjon gyakorolm
ré. A kudarcok egy1ke rendszerint éppen
az, ha - amint mar az elmélet és a gyakor-
lat kapcsolatanal emlitettem - a kozigazga-
tas gyakorlataban stiket filekre talalnak a
tudomanyos eredmények. Ennél csak az a
rosszabb, ha politikai, illetéleg gazdasagi
megrendelések homalyositjk el a tudoma-
nyos tisztanlatast.

Ugy vélem, mint minden tudomanyos te-
vékenységnek, a kozigazgatast vizsgalod tudo-
manyoknak talan még fokozottabban az a
rendeltetése, hogy a j6 kozigazgatas alapvetd
erteke1t azaz a jogallamisag, az alkotmanyos-
sagésa demokratizmus kovetelményét fogal-
mazza meg és képviselje barmely kérdésre
adott valaszaban. Ahogy ezt Bibo Istvan ép-
pen Magyary munkassaga kapcsan - a Jogsze-
il kozigazgatds, eredményes kozigazgatds, erds
végrehajté hatalom cim(i munkajiban mar
1944-ben kristalytisztan megfogalmazta:

WStilyos tévedés, ha a kozigazgatds modern
eredményességér a személyes villalkozds, a sza-
balyokhoz nem kétort lendiilet és az dtlet jegyé-
ben értelmezziik, mintha minden egyes koz-
igazgatasi feladat egy-egy huszarosan megoldan-
dé jarérfeladat volna. A mai kozigazgatdsban
az ilyen faladatok sokkal ritkdbbak, mint aho-
gyan elsé pillantisra gondolndk.”?® Majd
ugyanott néhany oldallal késébb:

SMig ugyanis egyrészt a modern szol-
gdlatszeril kozigazgatds organikus eredménye

2 Jogszeril kozigazgatds, eredményes kozigazgatds, erds végre-
hajtd batalom (1944), In: BIBO Istvan: Vilogatott tanul-
mdnyok, 1935-1944. Magvet8, Budapest, 1986, 286. p.
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annak a fejlédésnek, mely a hatalom megne-
mesitése és az uralmi vagynak tdargyi célok ald
vald rendelése felé mutat, mdsrészt viszont dll
az is, hogy a sz6 modern értelmében eredmé-
nyes kozigazgatds a legnagyobb veszedelmet je-
lenti, mely a tarsadalmi szervezet, a hatalom
értékszempontokbdl relitett, emberséges voltat
fenyegeti. Ugyanis nem a hatalomvagy, az
uralmi tendencia az egyetlen veszedelem, mely
a tarsadalom kiils6, hatalmi szervezetét az
igazsdgtalansig és értékrombolds székhelyévé
tebeti, hanem a technikai lebetdségek til nagy

volta és a tarsadalmar akarata ellenére boldo-
gito erdszak is. A tdrsadalom egészét mind
anyagi, mind szellemi sikon megragadni és
iranyitani képes eredményes kozigazgatas
ugyanis, a maga instrumentalis tokéletességé-
vel, az eldologiasodasnak, az elembertelenedés-
nek oly veszélyeit rejti magdaban, melynek so-
ran az eredményesség merd absztrakt bal-
vinnyd vilbatik, elszakadhat a tdrsadalom
eleven sziikségletérdl és értékvilagdrdl, és meg-
merevedett, oncéli kimérdkkd deformalddort
stkerképzetek uralma ald keriilbet.”>

A kézigazgatds tudomdnyos vizsgdlata egykor és ma

80 évvel ezeldtt alapitotta meg Magyary Zoltan professzor a budapesn jogi karon a Magyar Koz-
1gazgatastudomany1 Intézetet. Ebb8l az alkalombél az ELTE Allam- és Jogtudoméanyi Kara 2011.
janius 9-10-ére tudomanyos konferenciat és kiallitast szervezett A kézigazgatdis tudomdnyos vizsgd-
lata egykor és ma cimmel. A tanulmany ezen a konferencian elhangzott eléadas irasbeli valtozata.
A konferencia és ebbdl kivetkez8en jelen iras célja sem csupan az emlékezés, hanem egyfajta par-
huzam megvonasa a Magyar Koz1gazgatastudomany1 Intézet alig masfél evt1zedes, paratlanul gaz-
dag tudomanyos tevékenysége és a k021gazgatassa1 foglalkoz6 tudomanyok mai kutatasi témai és
eredmeényei kozott. A tanulmany az Ssszevetést a kdzigazgatasi korszakvaltasok és a tudomanyos
kutatasok ezzel sszefiiggd 0j kérdésfeltevései, a tematikus és modszertani sokszintiség, a tudoma-
nyos elemzések nemzetkdzi kornyezete és a kzigazgatas-tudomanyok politikai meghatarozottsa-

ga szempontjabol végzi el.

% Uo., 292. p.





