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242 esztendeje, egy 1769. szeptember
26-an keltezett kiralyi elhatarozassal allitot-
tak fel a Kiralyi Magyar Tudomanyegyetem
bolcsészeti fakultasan a politicalis és camera-
lis tanszéket, amely a felvilagosult abszolu-
tizmus uralkodéi akarata szerinti professzi-
onizal6dé kozigazgatas és az ekkor népsze-
rl kameralisztika gondozasat kapta feladata-
ul. 234 éve, 1777. november 3-an, kiralyndi
akarat nyoman a képzés atkertilt az allam- és
jogtudomanyi karra, s a fakultas VI. katedra-
jaként megszervezddott Politialis és camera-
lis tanszék keretében vette kezdetét a politi-
co-cameralis targyak oktatasa. 1849-ben le-
zarult a felvilagosult abszolutizmussal 6ssze-
fon6dé kameralisztika palyafutasa, s a stadi-
um kiilonb6z6 tudomanyszakokra valt szét.
A kozgazdasagtan és a pénziigytan mellett
alkotmanyi és kozigazgatasi politika név
alatt j tudomanyag s nem sokkal késébb 1
tanszek jelent meg a pesti egyetemen.

1850-ben pedig, a Récsi Emil vezette tan-
szék életre hivasa 6ta folyamatosan miko-
dott a kozigazgatasi jogtudomany tanszéke,
amelyen Récsitél Kautz Gyulan, Kmety Ka-
rolyon keresztiil egyenes Gt vezetett Magya-
ry Zoltan katedrajaig, majd a Magyar Koz-
igazgatastudomanyi Intézetig.!

Ennek az irasnak az a kerek évfordul6 ad
alkalmat, amely a Magyary Zoltan nevével

' ECKHART Ferenc: A Kirdlyi Magyar Pazmnny Péter Tu-
domanyegyetem torténete, 1L.,. A Jog- és Allamtudomdnyi
Kar térténete, Budapest, Klralyl Magyar Egyetemi
Nyomda, 1936, 1850. februar 11. 52, 393. p., 1863. julius
10. 467. p., 1896. szeptember 9. 611., 661. p.

fémjelzett, masfél évtizedes intézményes
fennallast magaénak tudhaté, amde maig
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érezhet6 hatast Kozigazgatastudomanyi In-
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tézet megalapitasat idézi. Az alapitas kérdése
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bhatatlanul 6sszefonddik a sokat vitatott, de
szakmai-tudomanyos hatasat illetéen meg-
kérddjelezhetetlen Magyary Zoltan szemé-
lyiségével. Az Intézet létrehozasanak hatte-
rében ott talaljuk a kor egyik meglehetésen
hatarozott torekveset is, a nem kevéssé gaz-
dasagi és politikai kényszerek hatasa alatt
tervezett nagy reformot, a kzigazgatas raci-
onalizalasat is.

Kronoldgia

1929. januar 25-én elhunyt Kmety Ka-
roly, a budapesti Kiralyi Magyar Pézmény
Péter Tudomanyegyetemen L. szam, koz-
jogi és kozigazgatasi jogi tanszék vezetdje.2
A megiiresedett tanszék betoltésére a kar
Magyary Zoltant, a VKM Tudomanypoli-
tikai Ugyosztalyanak {6ndkét hivta meg,
aki ekkor mar néhany esztendeje maganta-
nara volt a karnak. Miként Szaniszl6 J6zsef
ezt az egyetemi autondémiaval Ssszefiiggés-
ben értelmezte,’ a kor gyakorlatinak meg-
felel6en a fakultas ilyen értelm@ dontése
egyben Magyary végleges alkalmazasat is
jelentette. Ez a kari aktus nem elézmény
nélkiili: Klebersberg miniszter nyomatéko-
sitotta elvarasat az egyetemmel szemben, s
az 6 hathatos kozbenjarasara sziiletett meg
a hatarozat.4

A tisztanlatas kedvéért érdemes egy pil-
lantast vetni az idépontokra. Klebersberg
védence és er8s embere 1930. januar 28-an
kinevezést kapott Daranyi Kalman minisz-
terelnokségi allamtitkar mellé, mint a koz-
igazgatas és jogalkotas alaki reviziojara ren-

* ECKHART: i. m., , 657. p.

? SZANISZLO Jbzsef: A Magyary-iskola és habori utini sor-
sa. Kozigazgatds-torténeti visszapillantds, Budapest, EGt-
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delt tarcakozi bizottsag el6addja.5 A buda-
pesti jogi kar tanacsa 1930. marcius 30-1 iilé-
sén foglalkozott Magyary kinevezésével.
Klebersberg elbterjesztésére a kormanyzd
1930. jnius 28-an nevezte ki rendes tanarra
ajogi karra.6 1931. januar 28-an kézhez vette
kormanybiztosi kinevezését. Ez a megbiza-
tasa 1933. marcius 12-ig tartott.” Amikor te-
hat professzori kinevezését atvette, figyelme
semmi esetre sem fokuszalodhatott az egye-
temre, akkor az még kiegészitd részét képez-
te csupan nagyszabast terveinek, amelyek-
ben az egyetemen létrehozott kutatdi bazis
mint szakmai hattérintézet szerepelt. Ma
mar tudjuk (ami szimara még nem volt
ilyen egyértelmien vilagos), ez az invitalas
kozigazgatas-tudomanyi tervei jovojét je-
lentette.

A kar Magyary igényének megfelelGen
ezzel egy idében a két fGtanszakos tanszéket
egy tanszakos koz1gazgata51 (és pénziigyi)
]Ogl tanszékké alakitott at, ami egyértelm-
sitette a kozigazgatas snallésulss: folyama-
tat, s kifejezte a tanszékvezetd elkotelezett-
ségét a kozigazgatas-tudomany egyetemi
muvelése mellett. 1931. februar 26-an Ma-
gyary a tanszék kiegészitésére kérte a kart,
de f6ként a nemzetkdzi kapcsolatrendsze-
rek kiépitésére, illetve életben tartasara hi-
vatkozva nem a tanszékek mellett ekkorra
mar szokasossa valt szeminarium, hanem
Koézigazgatastudomanyi Intézet létrehoza-
sat inditvanyozta. A kar, nyilvanvalé tekin-
tettel Magyary 1931. januar 28-an kelt
racionalizalasi kormanybiztosi kinevezésé-
re, tamogatta a javaslatot.

1933 tavaszan Magyary élve az egyetem
kinalta lehet8séggel, tevékenységének suly-
pontjat a Magyar K021gazgatastudomany1
Intézetbe helyezte at. Az egyetem és a kar

° SAAD: i. m., 38. p.

¢ ECKHART: 7. ., 657. p.

7 SAAD: i. m., 42. p.

§ SZANISZLO Jozsef: A Kozzgazgatastudomany oktatdsanak
és tanszékeinek torténete az ELTE Jog-és Allamtudomdnyi
Kardn Budapest 1977, Eétvés Lorand Tudomanyegye-
tem 2. 281. p.

ezzel a lépéssel Gjabb jelentds szakmai érték-
hez jutott.

A 7régi vildg dsszeomlott” - irta 1945.
marcius 24-én, Héregen kelt Bucstlevelé-
ben,? s ez a foldindulas maga ala temette &t
és az intézetet is. Ahhoz ugyanis az id4 ke-
vés volt, hogy az intézet téle fiiggetlened-
jen, 6nall6 arculatra tegyen szert. Ahhoz
viszont elegenddnek bizonyult, hogy akik
Magyary gondolatait szokatlannak talal-
tak, szemléletmddja egyszer intézménye-
sitésének mindsitsék, amely nem csak a
kozigazgatas elméletére vagy gyakorlata-
ra, de az ezekhez tagan kapcsolodé tudo-
manyteriiletekre is hatast gyakorolt

A kar 1945. majus 9-én tartott ulésén
Navratil Akos javaslatira a K6zigazgatastu-
domanyi Intézetet lényegében felszamolta.
Annak nevét megvaltoztatta Kozigazgatasi
Jogi Intézetre, helyiségeit megosztotta a
kozgazdasagtani szeminariummal. A tanacs
megtiltotta az intézetnek a tovabbi politikai
szerepvallalast, s kimondta, hogy a j6vében
az intézet ugyanolyan oktatasi és tudoma-
nyos célokat szolgaljon, mint a kar tobbi in-
tézete és szeminariuma. Az intézetben foly6
kutatasokat megszakitottak.1®

Magyary Zoltan

A Kozigazgatastudomanyi Intézet a ma-
gyar kozigazgatas-tudomany nagyformatu-
mu egyéniségnek, Magyary Zoltannak ko-
szonhette létét (s egyben, aligha kételked-
hetiink benne, felszamolasat is). Az Oszt-
rak-Magyar Monarchia kozéposztalybeli
csaladjanak katonatiszt apatdl szarmazo
sarja a budapesti piarista gimnaziumban
1906-ban jeles eredménnyel érettségizett. A
nyelvi talentummal megaldott, nagy ambi-
ci6éval rendelkezd ifj négy évre ra allamtu-
domanyi végzettséget szerzett, majd
1912-ben jogtudori oklevéllel egészitette ki
mindsitését. Ugyanezen esztend6ben az

9 MTA kézirattara MTAK Ms 5990/1770.
10 SZANISZLO, 1993, 102. p.
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Universitit  Leipzig  hallgatéja  vol,
1915-ben  allamszamvitel-tani  képesitést
szerzett, ami életrajzirdi szerint egyik je-
lent6s tit6kartyajava valt hivatali elémene-
tel soran.1918-t4l tanitott a budapesti Paz-
many Péter egyetemen, 1927 pedig a ma-
gantanari habilitacié éve volt a jogi fakulta-
son, ami megagyazott professzor pélyaivé-
nek, Magyary nyelvzseni volt. A német,
angol, francia, olasz, latin mellé oroszul is
megtanult, hogy a szovjet-orosz modell ta-
nulmanyozasaban segitségére legyen. Kuri-
6zumkeént emlithetd gyorsirétanari képesi-
tése, mely ugyanakkor jellegzetes alkalmas-
sagat hangstlyozta és tamasztotta ala a koz-
igazgatasi karrierjében.

Az Intézet egyik taplalé forrasa Magyary
szerteagazd hazai és kiilhoni kapcsolatrend-
szere volt. Ennek egyik oszlopa az altala
szisztematikusan felépitett kozigazgatasi
karrier a VKM miniszteri fogalmazo-gya-
kornoki allasatdl (1910) a kormanybiztossa-
gig (1931). A kezdeti id6szakban mentora
egykori tanara, a korabbi igazsagligyi mi-
niszter: Balogh Jend volt, de koran kapcso-
latba keriilt Tisza Istvan bizalmasaval, Kle-
belsberg Kunoval is, akivel egészen 1930-ig,
egyetemi tanari kinevezéséig egyiitt dolgo-
zott. Kiemelkedd tehetségének, munkabira-
sanak és ambicidjanak koszonhetden gyor-
san haladt elére a ranglétran, s munkaja mel-
lett szamos bel- és kiilfoldi megbizast ka-
pott. A négy aktiv és két passziv nyelvet bir-
tokl6 Magyaryt Klebersberg eleve afféle
VKM:-es kultirdiplomatanak (,kulttrpoliti-
kai utaz6 kovetnek”) is hasznélta. A kultir-
politika dsszeomlott nemzetkozi kapesolat-
rendszerét 0jjaépitd Klebersberg a kiting
felkésziiltséggel rendelkezd Magyaryt alli-
totta a munka élére. Nem véletlen, hogy ro-
videsen széles kiilhoni ismeretségi korrel
rendelkezett, melyet egyetemi tevékenysége
idején is igénybe vett. Utdbb tucatnyi nem-
zetkdzi kozigazgatas-tudomanyi intézet
tagja lett a British Institute of Public Admi-
nistrationtdl a Gesellschaft fiir Organi-
sationig.

Magyary azonban nemcsak az aktualis
feladatokra koncentralt, hanem egy addig
teljesen szokatlan attitiddel munkajaval
kapcsolatos meglatasait kezdettdl fogva fo-
lyamatosan publikalta, igy szilettek kolt-
ségvetési, tudomanypolitikai, majd pedig
atfogo kozigazgatas-tudomanyi irasai. A tu-
domanyos alapozast tantsitja az 1930 eldtt
keletkezett és publikalt negyvenet megha-
lad6 szamt tudomanyos jellegli kulttr- és
tudomanypolitikai tanulmany A gyakorla-
ti munka mellett pedig viszonylag koran
oktatni kezdett az egyetemen, amely alkal-
mat teremtett szamara tapasztalatai rend-
szerezésére és tovabbadasara.

Magyary szervezOkészségét és kifogyhatat-
lan energiait dokumentalja az Intézet megala-
pitasa és a létesitéssel kapcsolatos organizaté-
rius teend8k bonyolitasa. Kmety Karoly
utan a tanszéken egyetlen konyv sem maradt.
Magyary az 1931 és 1944 kozotti dokumenta-
ci6 tantsaga szerint 8454 darabos konyvtarat
hozott létre. Sikeres szervezd tevékenységét
tamogatta nemzetkozi tajékozodasa is. Az In-
tézet kulfoldi konyvbeszerzéseit példaul a
Rockefeller alapitvany intézte és finansziroz-
ta. A hazai beszerzésekbdl részt vallalt a Kar
is, de erre felhasznalta a kormanybiztosi ke-
retet is. Kormanybiztosként kapott kozigaz-
gatasi szakkiadvanyokat, sorozatokat az Inté-
zetben helyezte el, 6 maga is sokat vasarolt és
ajandékozott a konyvtarnak.1!

Kmety tanszéki szobacskaja és el6adoterme
helyén a kar Szerb utcai szarnyat ural6 kutata-
si és oktatasi egységet hozott létre. Az Intézet-
alapitast siirgetd levelében a Kart arra kérte,
hogy a leendd Intézetnek megfelel6 elhelye-
zést biztositson. Rovidesen a fakultas elsd
emeleti (szerb utcai) oktatasi szarnya a rendel-
kezése alatt allott, melynek termeit Flach Ja-
nos, a fGvaros ez id6 tajt legnevesebb belss-
épitésze tervezte meg. A minden gyakorlati
igényt kielégitd korszertien berendezett és fel-
szerelt Intézet a modern irodatechnika egye-
dilallo jelenségévé lett Magyarorszagon. 12

11 §ZANISZLO, i. m., 1977, 321. p.
12 §ZANISZLO, 1. m. 1993, 50. p.
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A tanszék egyetlen egyetemi alkalmazasi
tanarsegédével (Lovasz Janossal) szemben Ma-
gyarorszag akkori és késdbbi kozigazgatasat
meghatiroz6 munkakozosséget teremtett,
melynek tagjai onkéntesen és tobbnyire in-
gyen vagy csekély javadalmazas mellett (az
un. Homanboyok) folytattak kutatasaikat.
(Martonffy Karoly, Fluck Andras, Gouthfal-
vy-Dorner Zoltan, Baranyi Ferenc, Martonyi
Janos, G&bel Jézsef, Kiss Istvan, Meznerics
Ivan, Novak Istvan, Sz6llsy Zoltan, Varga
Sandor). Kivételes egyéniségnek kellett ahhoz
lenni, hogy egy ilyen kitiing szakembercso-
portot magahoz vonzzon. Amit ellentétele-
zésként nyujtani tudott, az szellemi muhely, a
tudomanyos kutatas iranyitasa, publikalasi le-
het8ségek, kiilfoldi osztondijak biztositasa.
Nyilvanvalo, a Magyar Kozigazgatastudoma-
nyi Intézet nem volt mas, mint Magyary Zol-
tan munkaszervezete, ahol teret kapott gya-
korlatban kikristalyosodott nézeteinek elmé-
leti kimunkalasara és tudomanyos felépitésé-
nek megszervezésére. Egyszerre volt munkas-
saganak kiteljesitSje, az altala vallott elvek hir-
detdje, oktaté és kutatohely, valamint tovabb-
képzb kdzpont, ahol ezt a szellemi hatast to-
vabbadhatta az Gjabb generacioknak

Az egyetem Kozigazgatastudomanyi Inté-
zetének kialakitasat és mkodését alapvets-
en hatarozta meg Magyary sajatos személyi-
sége. Tanitvanyainak szamos nyilvanos em-
lékezése dacara Magyary tovabbra is isme-
retlen ismerds maradt. Azon tilmenden,
amit magardl leirt vagy a hozza kozelallok
megorokitettek, keveset tudunk. Csaladja-
rol, gyermekkorardl, meghatirozd élmé-
nyeirdl maig nagyon kevés az informaci-
6nk, de a szenvedélyt, az alkotasi vagyat és a
meg nem értettséget érezziik sorai koziil.
Zsenialis és egyben konfliktusos egyéniség
lehetett. Munkaja soran szamos nézeteltéré-
se tamadt, melyeket csak tetézett, hogy még
a legképzettebbek sem értették vagy nem
akartak érteni javaslatait, elképzeléseit. Te-
hetségét nem kérddjelezték meg, de dinami-
kus elérehaladasat, radikalis elvarasait, meg-
Ujitd terveit, s f6képpen szakmai tempodjat
egyre tobben érezték terhesnek a politika-

ban. O maga is sziknek érezte egy id6 utin
korabbi kereteit. Tamogatojaval és mesteré-
vel, Klebersberg Kunéval szembeni sértett-
sége (aki allitdlag akadémiai becsvagyanak
vetett gatat), Gombos Gyula hozzaallasaval
kapcsolatban megfogalmazott elégedetlensé-
ge, Keresztes-Fischer Ferenccel szembeni ki-
engesztelhetetlen ellentéte, mely kormany-
biztosi pozicidjardl torténd lemondasahoz
vezetett, meghatarozta tovabbi életpalyajat.
A budapesti fakultas iranti (a jogi képzés és
vizsgarendszer megreformalasara vonatko-
206 radikalis elképzeléseinek megtorpedoza-
sa miatti) megbantottsaga, (az egyetlen elfo-
gadott és valdban foganatositott javaslata
okan megélt) meg nem értettsége és melld-
zottsége a kormanyzat részérdl, dinamikus
egyéniségének elismerésre és azonnali tdmo-
gatasra vagyo tehetsége feloldhatatlan ellent-
mondasokat érlelt kornyezetével.

J6 emberismeretérdl kit(ind tanitvanyai
tandskodnak, akik ellenszolgaltatas neélkiil
vagy csekély honorarium ellenében is ko-
vették mesteriilk Utmutatasait, kozvetlen
iranyitasan messze tilmenden, évtizedek-
kel bicstja utan is. Magyary életm{ivének
egyik legnagyobb eredménye a tanitvanyi
kor altal alkotott munkakozosség, mely-
nek tagjait illet8en azok képzését és tamo-
gatasat Magyary kiilondsen fontosnak
tarthatta. Erre utal hires mondasa, ame-
lyet akar definiciénak is nevezhetiink: ,A4
professzor nem az, aki tanit, hanem akinek
tanitvanyai vannak”.

Az Intézet nélkiil nem sziiletett volna meg a
legendas munkakdzosség, melynek szellemi
oroksége legalabb olyan jelentds, mint a Mes-
teré volt, s eszméi apolasan tdl a tanitvanyok
- koztiik kiilonosen Szaniszld Jozsef - ki-
emelt figyelmet forditottak a portré megrajzo-
lasara is. A vonatkozé szakirodalom ismereté-
ben nem tllzas kijelenteni: a mi Magyary-ké-
piink nagyrészt az § emlékeiken alapul, a Pro-
fesszor vonasait az 6 szemiikkel laguk, mun-
kai jelent&ségét személyes élményeik nyoman
értékeljiik, s az utdkor elismerésében - rola el-
nevezett dijakban és dsztondijakban, kitiinte-
tésekben - is talan leginkabb &k rottak le tisz-
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teletiiket. Vagyis Magyary Zoltanrdl alkotott
képiink jelentSs részben tanitvanyainak ko-
szonhetd, am ez a kép - teljesen értheté6 mé-
don - személyes élményekkel atitatott, sok-
szor erGsen szubjektiv, esetleg rendszerkon-
formma kerekitett.

Magyary ma sokak szamara toposz, legen-
da, akit mar csak nemzetkozi elismertsége
okan is szeretiink hivatkozni, akire egyarant
biiszkén mutathatnak kutatok és gyakorlati
szakemberek, jobb- és baloldaliak, reformerek
és fontolva haladok. A sokarctsag érthetd, hi-
szen a Professzor életmiive sokoldald, terje-
delmes és Ssszetett — és nem kis részben eklek-
tikus, mint maga a korszak, amelyben élt és al-
kotott. Ami Magyary Zoltan mondanivalojat
aktualissa teszi az az immar sokadik generaci-
6s élmény, amit legljabban a rendszervaltas-
ként éltiink és éliink meg. Magyaryt olvasva
vilagos a képlet, hogy az allam és tarsadalom
viszonyanak Ujraértelmezése, az allam és a
kozigazgatas helyének, szerepének kijelolése
az elsédleges feladat, melynek altala meghata-
rozott alapelvei maig valtozatlanok. Mindezt
azonban egy uj, globalizalt vilagban, eltérd
multl, orokségl és fejlettség szintli tagalla-
mokat tdmorits szovetségi rendszer részeként
lehet csak elvégezni. Zaklatott torténelmiink
miatt azonban nem csupan a 21., de részben
még a 20. szazadi, Magyary Zoltan altal jelzett
kihivasokra is valaszokat kell adnunk. Mun-
kai ezért is fajdalmasan aktualisak és nem utol-
sosorban — majdnem hét évtizeddel halala és
két évtizeddel a rendszervaltast kovetden -
siirget8ek. Gondolatai hasznositasa mellett
azonban iddt kell szannunk személyének és
hagyatékanak objektiv értékelésére is, amely-
hez - Kilényi professzor szavaival - ,tanitvd-
nyainak tanitvanyaiként” kell§ tavolsagbdl
foghatunk neki.13

Magyary munkassaganak egyik tanulsaga,
hogy a folyamatokat Osszetettségiikben, a
magyar multhoz, az orszag intézményrend-

3 A kézigazgatds fejlesztése és szervezése. Vilogatis Magyary
Zoltdn professzor kozigazgatdstudomdnyi iskoldjénak szel-
lemi hagyatékabdl (szerk. CSUTH Sindor-GASPAR Ma-
tyds), Budapest, 1988, MTA Allamtudoményi Kutatésok
programirodaja, El8sz6.

szeréhez illeszkedGen kell szemlélni. A célo-
kat a multbeli megoldasok, megoldasi kisér-
letek ismeretében kell attekinteni, s csak
ezek ismeretében tanulmanyozni az eur6pai
és nemzetkozi példakat és modelleket. Mi-
kozben nem lehet nem tudomasul venni a
haladas tapasztalatait, a tarsadalomfejlédés-
hez igazodé 0 kihivasokra adandé aktualis
valaszok kényszerét. Magyary modszertana
tehat sorrendiséget is takar, kulcsot ad az al-
tala sziikségesnek tartott valtozasok megva-
lositasanak titemezéséhez. Az élet valtozasai
és sokszinlsége szamtalan meglepetést tarto-
gathatnak, amelyek azonnali beavatkozast
kovetelnek, de a Professzor egyik tizenete
éppen az, hogy feleleteikben a szakemberek
és politikusok legyenek mértéktartok és
megfontoltak, ne ciklusokban és tervekben,
hanem mult, jelen és jov6 Gsszhangjaban
gondolkozzanak.

Magyary Zoltan gondolatai maig frissek,
meglatasait az események késobb igazoltak,
hatasa generaciokon tllnytlva a maba ér.
Mindez rendkiviili egyéniségre utal, aki afféle
maganyos utazoként élhette meg a sajat korat.
Eletatja és hagyatéka tbb tekintetben ellent-
mondasos, mar életében is az volt, s ez halala
utan sem valtozott. A problémak jelentds ré-
szét azonban beskatulyazhatatlansaga okozza.
A tudost, a szakembert valamennyi rendszer
meglatta benne, s meritett munkaibol, de ép-
pen e palyajat és hagyatékat egyarant jellemzd
sokszintség, valamint témajanak rendszerek-
t6l fiiggetlen aktualitasa nehezitette meg kisa-
jatitasat: piedesztalra emelését, elfeledését vagy
figyelmen kiviil hagyasat.

Magyary
és a Magyar Kozigazgatdstudomdnyi
Intézet programja

Karrierje egyetemi folytatasaban elsésor-
ban belsd autonémidja biztositasat, fligget-
lensége visszaszerzését latta. Valdjaban
azonban csak sulypontvaltas tortént. Az
irast, osszegzést, tovabbgondolast 6szténzd
kozeg, az dnrendelkezéssel bird egyetem je-
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lentette a bazist a tovabbiakban a hierarchi-
kus hivatal helyett. Alapvetd célja: a magyar
kozigazgatas helyének pontos meghataroza-

hatokorének kijelolése, hatékonysaga-
nak fejlesztése, a magyar kozigazgatasi mo-
dell megrajzolasa azonban valtozatlan ma-
radt. Ahogyan Szaniszl6 Jozsef fogalmazott:
w4 SO7s irénidja, hogy a kizigazgatdsi modell
kialakitdsinak gondolata végeredményben
Magyary kormanybiziosi tevékenységének zd-
tonyra futdsibol csivdzott ki. "4

Nem kérdés, hogy Magyary kutatasi kon-
cepcidja, illetve a kdzigazgatassal kapcsolatos
terveinek Vegreha]tas1 programja alapvetoen
meghatarozta az intézet programjat és tudo-
manyos munkalkodasat. Az intézet terve
nagy vl volt, és Magyary a szamara rendelke-
zésre all6 14 évet a lehetd legteljesebb mérték-
ben kihasznalta. Az intézet céljai egyszerre
titkrozik munkéja soran kialakitott elveit, és
kutatasi modszereit. Magyary racionalizalasi
kormanybiztosi megbizatasa stlyt, tekintélyt
adott neki és mozgasteret biztositott kutatasai-
nak (ezzel egyiitt maganak az intézetnek is),
hiszen a kozigazgatas egészére és egyes részeire
is ralathatott s egyben kezét a kozigazgatas-tu-
domanyi kutatasok verderén tartotta.

E lehetdség is inspiralhatta alig néhany hét-
tel e kinevezését kovetden irt levelét, amely-
ben az intézet felallitasinak tamogatasara kéri
a kart. Itt Ssszefoglalta a kdzigazgatasi és pénz-
ligyi jogi tanszek profilvaltasardl vallott néze-
teit. A tanszéknek a kozigazgatas- tudomany
muvelésével kell foglalkozma amelybe a téte-
les jogon (kozigazgatasi és pénziigyi jog) til
mas, meta]unszukus tudomanyteriiletek is be-
letartoznak, igy a kozigazgatastan, a kdzigaz-
gatas racionalizalasa és a kozigazgatasi politi-
ka. Magyary tobb szempontbdl is formabon-
t6 volt: nem elég, hogy az elméleti képzést
gyakorlati oldalrdl, a posteriori kozelitette,
példait, 6tleteit, javaslatait az altala megelt ta-
pasztalatok hitelesitették, de még a jogi karon
a normativ szabalyozok vizsgalata és jogtudo-
manyon kiviili szempontok, tudomanyteriile-
tek bevonasa is érvelt, mert gy érezte, hogy a

14 SZANISZLO, i. m., 1992, 37. p.

20. szazadban bekovetkezett valtozasok miatt
a magyar kozigazgatas a jog eszkdzeivel meg-
hatarozhat6nal joval Ssszetettebb fogalmakat
és vizsgalatokat igényel. Magyary hivatkozott
arra is, hogy a vilaghabor(i 6ta az 1ij szemlélet-
méd  sziikségességét tobb allam, kozotik
egyes szomszédos allamok is felismerték, s e
versenyhelyzet miel6bbi cselekvést kivant.
Részletesen elemezte a dontés egyetem szama-
ra el6nyds oldalait, s ekzben kitért arra, hogy
az intézetet ,fokozatosan az egész magyar kiz-
igazgatds kozpontigva” kivanja fejleszteni,
amelynek eredményeibdl mind az egyetem,
mind a kar profitalni fog. Amit nem irt le, az
az elébb elmondottakbél logikusan kovetke-
zett. Az intézet Magyary tudomanyos kutata-
sainak adott keretet, s tette lehetévé a kiilfoldi
kapcsolatok  kiépitésének intézményesitését.
Egyszdval létrehozasa egyszerre volt elonyds
Magyarorszagnak, a magyar kdzigazgatasnak,
az egyetemnek és maganak Magyary Zoltan-
nak. Hatranyai ugyanakkor nem léteztek,
Magyary magas beosztasa, illetve tudomanyos
eredményei kovetkeztében tSbb helyrdl szer-
zett tamogatast mikodtetéséhez és az altala
kulesfontossaginak tartott konyvtar kiépité-
séhez. Kutatémfihelye néhany év alatt szamos
kiilfsldi kapesolatot épitett ki, és nagyaranya
publikacios tevékenységet végzett el. 1938-ban
indult meg az intézet folyobirata, a hét évfolya-
mot megélt Kozigazgatdstudomdny, amely
kiilfoldi, dsszehasonlito jogi elemzések, szak-
irodalom-ismertetések mellett torténeti, szoci-
ologiai és jogszociologiai jellegli irasok megje-
lenésének is teret biztositott.

Az intézet programja Magyary koncepcio-
nalis elképzelésein nyugodott. Feladatanak
tazte a kozigazgatasi tudomanyok egész terii-
letének muvelését - mely nem mas, mint
amit a jog- és allamtudomanyi karnak irt le-
velében is megfogalmazott: a jogi targyak
mellett mas tudomanyteriiletek bevonasaval
komplex, interdiszciplinaris vizsgalatok el-
végzése az Osszefiiggések feltarasa és megérté-
se érdekében. Sziikségesnek tartotta az elmé-
let és a gyakorlat, egymasra hatasuk érvénye-
stilésének biztositasat, vagyis gyakorlati tu-
domany mivelését. A kozigazgatas kvantita-
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tiv és kvalitativ jellemzdi kozti kapcesolat ala-
pos vizsgalatot feltételezett, amely &sszeftig-
gésben allott a kozigazgatas eltomegesedésé-
vel, emellett a min6ség megOrzése szémos
képzesi és szervezési kérdés megoldasat ige-
nyelt. Igy tette fel a kérdést: Hogyan érhetd
el a mikodés legjobb hatasfoka, hogyan mo-
tivalhato az egyén, hogyan racionalizalhat -
nemcsak flinyirdszerGen, hanem hosszabb
tavon is, az érdemi munka zavarasa nélkiil - a
szervezet? Magyary meggyz8déssel hirdet-
te, hogy a magyar viszonyok feltarasa nma-
gaban semmiféle hasznos eredményt nem
hozhat; a német mellett a francia, az olasz és
az angolszasz metodika megismerése és elem-
zése is részét képezte az intézet munkaprog-
ramjanak. S 6sszehasonlité vizsgalatokat vég-
zett nem csupan eurdpai és tengerenttli vi-
szonylatokban, hanem - a tendencidk megér-
tése érdekében - az egyes orszagrészeket be-
kebelez6 szomszéd allamok kézigazgatasi be-
rendezkedése vonatkozasaban is.

A kutatasok konkrét iranyait tekintve,
azok nyilvanvalban alarendeltek voltak Ma-
gyary altalanos kozigazgatasi célkitlizései-
nek. Ezek kozott dominans helyen allt a koz-
igazgatas revizidja. Szisztematikus felkészii-
lés jellemezte a terv megvalésitasat, amely-
nek négy lépcsdjét hatarozta meg: (1) a torté-
neti el6zmények feldolgozasat, (2) a fennalld
helyzet rogzitését, kedvelt szavaval élve: a di-
agnozis felallitasat. Ezt kovette (3) a teenddk
meghatarozasa, vagyis a racionalizalas prog-
ramjanak kidolgozasa, ami utan mar csak
(4) a terv megvalositasa (terapia) kovetkezhe-
tett - volna. Elgondolasait a {6 cél, a gazdasa-
gossag és az eredményesség megvalosulasa ha-
tarolta be. Ezzel kapcsolatban a terminologi-
ailag pontos tudomanyos elemzés feltételei-
nek kimunkalasat tartotta szem eldtt, a koz-
igazgatas pontos meghatarozasa (bizonyos
fokd levalasztasa a napi politikarél, a szakma-
iasitas, az 6vatossag a torténelmi tradiciokkal
szemben, a tdlzasok, egyoldald értékelések
elutasitasa) jellemezte tudomanyos program-
jat. S ezt varta el munkatarsaitdl is.

Neézeteinek kdzéppontjaban a kozigazgatas
(és ennek mentén a kozigazgatas-tudomany)

korszer(sitése, mi tobb, atértékelése allott.
Meggy6z8déssel vallotta, hogy a hatalmi agak
harmas felosztasa és az elvalasztasi tedria f616t-
teljart az 1d6. A tarsadalom bonyolult fejlédé-
se, a szolgaltato jellegti allam megjelenése ki-
kényszeriti az igazsagszolgaltatassal és a tor-
vényhozassal szembeni alarendelt szerep lecse-
rélését; a végrehajtd hatalom a vele szemben
megfogalmazott elvarasok okan dominal6 je-
lent8ségre jutott, s ezt a szereposztast el kell
véllalnia. Ez azonban a hagyomanyos szerke-
zeti megoldasokkal nem teljesithetd. Hittel
vallotta, hogy a felelésségi struktarakat at kell
rendezni, a kozigazgatas munkaszervezetét at
kell alakitani. Az elavult, torténeti alkotmany-
bél taplalkozd magyar kozigazgatas helyébe a
20. szazad kovetelményeinek megfeleld, a gaz-
dasagi és szocidlis elvarasokat, a szolgald koz-
igazgatas modelljét kielégitd 4j struktarat kell
allitani. Az atalakitas megalapozasahoz kom-
plex empirikus vizsgalatokra és teoretikus
elemzésekre van szitkség. A kozigazgatas im-
maron mint tizem mikdodik, s az intézet tudo-
manyos apparatusara, — amelynek elemi része
a kozigazgatasi vezérkar kialakitasa - ennek a
kozigazgatasi nagylizemnek az elemzése és tu-
domanyos magyarazata var. A modszertani
meghatarozasa soran jutott arra a kovetkezte-
tésre, hogy alapvetben valtoztatni kell a koz-
igazgatas szamara szakembereket biztosito jo-
gaszképzés rendszerén is, amelyet a kozigazga-
tas fejlesztésének alapfeltételeként definialt.

Magyary és az egyetem

Abban az évben, amikor Magyary veze-
tése alatt egyesitették a tudomanypolitikai
(L) iigyosztalyt az egyetemi (IV.) tigyosz-
tallyal, 6sszefogd, koncepcionalis munkat tett
kozzé a magyar tudomanypolitika helyzeté-
18l és teenddirdl. 15 Ebben a miben részletesen
foglalkozott a tudomanyos intézetekkel, s
azok megszervezését egyértelmiien az egyete-

15 4 magyar tudomdanypolitika alapvetése (szerk. MAGYARY
Zoltan), Budapest, 1927, Tudomanyos Tarsulatok és Intéz-
mények Orszagos Szovetsége.
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meken kiviil tartotta célszer(inek. Végrehaj-
tast és szervezést javitd, kdzpontositd elgon-
dolasai akkor még ebben az iranyba vitték
gondolkodasat. Az egyidejlileg képzési hely-
ként, tudomanyos iizemként, tuddsjeloltek
munkakézosségeként elképzelt tudomanyos
intézetek modellje idegen volt a katedrak
egyetemi vilagatol, a teoretikus képzés emel-
kedett konzervativizmusétél Néhany eszten-
ddre ra mégis azt latjuk, hogy Magyary pro-
fesszor ,a tekintetes Jog- és Allamtudomanyi
Karhoz” fordult kérelmével, hogy kebelében
szamara a kozigazgatas racionalizalasanak
munkajat hatékonyan tamogaté intézet felalli-
tasat tegye lehetdvé. Személyes indoklasa sze-
rint azért, mert a kormany befolyasatdl fiig-
getlen, tudomanyosan objektiv mikodésre
csak az egyetemi autondmia ny(jt garanciat.
Semmiképpen sem jelentéktelen nézetvalto-
zast észlelhetiink Magyary gondolkodasaban.
A korabban az egyetemeket is a kormanyzat
feltigyelet ala vonni kivané tigyosztalyvezetd
immaron az egyetemi auton6émia védSburkat
vonja a leendb intézete {61é - a kormanyzattal
szemben. 16

Az egyetemhez és a karhoz fz8d6 viszo-
nyat jellemz8en meghatarozta az az elabora-
tum, amelyet 1931. marcius 13-an elnyert
megbizatasa alapjan készitett a miniszterel-
noknek a jogi képzés megreformalasardl. A ja-
vaslatok Osszességiikben a jogaszképzés egye-
temi és akadémiai rendszerének teljes felforga-
tasaval jartak volna. Aligha csodalhaté, hogy a
képzohelyek falanxaba titkozott. Mindenek-
el8tt azonnal felszamolta volna a bifurkaciét,
az egységes allam- és jogtudomanyi doktora-
tusra vonatkozoan pedig ugyanezzel a vagassal
megsziintette volna a kozhivatalra mindsitd
jellegét. Az alkalmassag megallapitasit a gya-
korlati kozigazgatasi vizsga letételéhez kototte
volna. A k021gazgatas kepzesenek megalapo-
zasahoz kotelezd targgya tette volna a torté-
nelmi és filozofiai stidiumokat. A kozigazga-
tas és pénziigyi jog oktatasanak stlyat megno-
velte volna; oktatasit négy szemeszterre emel-
tette volna, az lizemtan, a kettds konyvelés és

16 MAGYARY Zoltan: Kiizdelem a haladdsért., Kézivat,
ELTE Kézigazgatasi jogi Tanszék, Magyary-Archivum.

allamszamviteltan 6nallo alapvizsga- és szigor-
lati targyakként szerepeltek volna tanrendjé-
ben. A kozigazgatasi jog és a kozigazgatasi po-
litika Ggyszintén alapvizsga-stadiumma avan-
zsalt volna, hogy mindezek oktatasara két
kozigazgatasi jogi tanszéket allitsanak fel. Ami
koncepcidjaban a teljes struktirat érintette
volna: a minden targybdl beszamolasi kotele-
zettséggel jar6 kotelez&en hirdetendd gyakor-
lat az el8adasok mellett, tovabba a féléven-
ként, valamennyi stddiumot illetéen kiveen-
dd kotelez6 kollokvium, valamint a vizsgais-
métlések szamanak korlatozasa. Szaniszl6 sze-
rint a javaslat a karon ,olyan vihart kavart,
amilyenre haromszazados fennallasa alatt még
nem igen volt példa”.” Nem véletlen, hogy a
kar terjedelmes valaszban reagalt és utasitotta
el a planumot.18 A t6bbi jogi kar és a jogakadé-
miak is mereven elutasit6 allaspontot foglal-
tak el, s maga a kormanyzat sem allt ki hataro-
zottan a reformterv mellett. A tervezet torté-
nete jellegzetes példazata Magyary felkészilt-
ségének  és  szakmai  konoksaganak.
A VKM-ben elwltott évek, a magyar tudo-
many- és kultarpolitika igazgatasaban szerzett
tapasztalatok, az egyetemek szervezésében
egybegylt szakismeret, s az oktatas soran ke-
letkezett benyomasok egyarant valoszintsitik
javaslatainak megalapozottsagat. Hite a jol
mukodd, tizemszerl felsGoktatasi intézmény-
ben, kiillhoni impresszioi, szakmai hozzaérté-
se egyértelmisitette szamara, hogy ezt a 1épé-
sét meg kell tennie. Mikdzben tudnia kellett,
hogy 1j, befogadd kozossége, az 6t professzor-
nak invital6 kar szamara elfogadhatatlan az
ilyen rapid valtoztatas, a tébb szaz éves oktata-
st praxis nem bonthat6 le egyetlen radikalis
dontéscsomaggal. De szakmai hitvallasa mel-
lett még a bizalom elvesztése aran is kitartott;
kockara tette kapcsolatait, jo viszonyat a kar-
hoz a szerinte helyesnek tekintett megoldas
kivitelezése érdekében. Ilyen volt Magyary
Zoltan.

17 SZANISZLO, i. m., 1977, 309. p.

A Budapestl Kir. M Pizmany Péter Tudomanyegyetem
Jog— és Allamtudoményi Kardnak véleményes jelentése a
jogi oktatas reformja trgyaban a 15295/1932.1V. sz. VKM
miniszteri leiratra. Budapest, 1932, Kir. M. Egyetemi Ny.
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A Magyar Kozigazgatdstudomdnyi Intézet létrebozdsa a budapesti jogi karon
1931-ben

1930. janius 28-an Kmety Karoly tanszékét a budapesti jogi kar meghivasa alapjan Magyary
Zoltan, a VKM tudomanypolitikai tigyosztalyanak {6ndke foglalta el, aki ez id6 szerint kormany-
biztosi megbizatassal is birt. A dontés egyarant nagy jelent&ségli volt a kar és Magyary szimara is.
A fakultas egy dinamikusan aktiv, a kdzigazgatasi gyakorlattal kapcsolatot keresd és tartd, széles
miveltségli, a nemzetkdzi tudomanyossagban tajékozddo, nagy formatumt kutatd elmét nyert,
aki roviddel odakeriilése utan létrehozta a legendas Magyar Kozigazgatistudomanyi Intézetet,
amely fékuszaba fogta a kozigazgatasi kutatasokat. Magyary pedig teoretikus hatteret, kutatéba-
zist épithetett itt a magyar kozigazgatast megu}ltam kivané tervei szaméra. Kiting tanitvanyok
kozt valogathatott és menedzselhette Sket, akik az Gn. ,Magyary iskola" tagjaiként meghataroztak
a 20. szazadi magyar kozigazgatast.





