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Tisz telt Ol va só!

A Ma gyar Köz igaz ga tás ha gyo mányt te -
remt ve, a nyá ri na pok ban ke rek asz tal-be -
szél ge té sen vi tat ta meg az utób bi idõk egyik
leg je len tõ sebb köz igaz ga tás-fej lesz té si ak -
cióját, a Ma gya ry Zol tán-prog ra mot. A be -
szél ge tés részt ve või egyet ér tet tek ab ban,
hogy a ko ráb bi évek vál to zó mi nõ sé gû
reform-do ku men tu ma it messze meg ha la -
dó szakmai mun ka szü le tett. Az ál lam fi lo -
zó fi ai alap ve tés re épü lõ köz igaz ga tás-fej lesz -
té si irat a szak ma szá má ra vi lá gos ké pet raj -
zol a vál to zá sok me ne té rõl és irá nyá ról.
A mun ka cél jai és stí lu sa meg idé zi Ma gya ry
Zol tán ra ci o na li zá ló szel le mét: „az em be rek
szá má ra azt a szi lárd bi zal mat tö rek szik
meg ad ni, hogy az ál lam erõs és az ál lam az
övék” – szól a prog ram mot tó ja. Ma gya ryt
idéz te vissza a Ma gyar Köz igaz ga tás tu do má -
nyi In té zet ala pí tá sá nak 80. év for du ló já ra
ren de zett nyá ri kon fe ren cia is az ELTE
ÁJK-n, amely nek két nyi tó elõ adá sát idéz -
zük fel. Az in té zet máig ha tó an jel ké pe zi,
mi ként kell a tu do má nyos igé nyû ku ta tást a
köz igaz ga tás tény le ges ja ví tá sá nak a szol gá -
la tá ba ál lí ta ni, a po li ti ka szá má ra is ér té kes
és ér de kes kez de mé nye zés ként ér vé nye sí te -
ni. Az in té zet pub li ká ci ói a prag ma tiz mus és 
a tu do má nyos mun ka hasz nos ele gyét,
az em pi ri kus tu do mányt kép vi sel ték. A Ma -
gya ry-ün nep fon tos üze ne te volt olyan szak -
mai mû he lyek szük sé ges sé ge, ame lyek kel -
lõ prag ma tiz mus sal a nagy elõd höz ha -
sonló hasz nos és ma ra dan dó ku ta tá si

eredmé nyekre ké pe sek. A 2006-ban meg -
szün tetett Ma gyar Köz igaz ga tá si In té ze tet
2011-tõl a Kormány Nem ze ti Köz igaz ga -
tá si In té zet né ven fel élesz tet te és fej lesz ti,
az zal a cél lal, hogy a ha zai egye te mek kel
part ner ség ben, az Ál lam re form Ope ra -
tív Prog ram fi nan szí ro zá sá ban szer vez ze,
gesz to rál ja a Ma gyary-programhoz szük -
sé ges ku ta tá so kat. A Ma gyar Köz igaz ga tás
új ra in dí tá sa is en nek kö szön he tõ.

Szak mai fó ru munk tu dó sít az Ál la mi
Szám ve võ szék ál tal gon do zott prog ram ról,
amely a szer ve ze ti in teg ri tás mé ré sé nek és
fej lesz té sé nek új táv la ta it nyit ja meg a köz -
szek tor ban. A prog ram si kert ara tott a Eu -
ro pe an Pub lic Ad mi nist ra ti on Net work
(EUPAN) mun ká já ban is, amely nek má sik
fon tos ma gyar kez de mé nye zé se a tel je sít -
mény mé rés fej lesz té se volt, nem zet kö zi ki -
te kin té sünk hom lok te ré ben ez a téma áll.  

Foly tat juk a tu dós di á kok ver seny dí jas
(OTDK) köz le mé nye i nek pub li ká lá sát és
az utób bi évek egyik leg iz gal ma sabb köz -
igaz ga tás-el mé le ti mun ká já ról ka punk ha -
son ló an ér de kes re cen zi ót. 

Bí zom ab ban, hogy az õsz to vább ra is szí -
nes tu do má nyos vá lasz ték kal és ér de kes gya -
kor la ti fej le mé nyek kel gaz da gít ja la pun kat,
amely to vább ra is vár ja a ma gas szín vo na lú
pub li ká ci ós kez de mé nye zé se ket.

A fõ szer kesz tõ





Ke rek asz ta lon
a Magyary-program

A nyár egyik iz gal mas szak mai ol vas má nya 
volt a Ma gya ry Zol tán köz igaz ga tás-fej lesz té si
prog ram. A köz igaz ga tá sért fe le lõs mi nisz ter
ál tal jú ni us ban út já ra bo csá tott do ku men tum
a köz igaz ga tás szá má ra „ér tel me zé si ke ret,
amely meg ha tá roz za a cé lo kat, a be avat ko zá si
te rü le te ket és a so ron kö vet ke zõ in téz ke dé se -
ket”. A Nem ze ti Köz igaz ga tá si In té zet ben Kis
Nor bert mo de rá lá sá val ar ról folyt szak mai be -
szél ge tés, hogy mi lyen jel lem zõi van nak egy
köz igaz ga tás-fej lesz té si kor mány za ti prog ram -
nak, és va jon a Ma gya ry-prog ram meg fe lel-e
ezek nek az el vá rá sok nak? He lyes-e a di ag nó zis
és me lyek ma a ma gyar köz igaz ga tás leg gyen -
gébb pont jai? A Ma gyary-program ál ta lá nos
cél rend sze re és a név adó Ma gya ry Zol tán köz -
igaz ga tás-ra ci o na li zá lá si prog ram ja kö zött
mi lyen pár hu za mo kat ta lá lunk? Mit tart ha -
tunk a köz igaz ga tás szer ve zet rend sze rét és a
fel ada tok át cso por to sí tá sát érin tõ át ala kí tá sok
kö zül a leg fon to sabb cél nak, illetve ered mény -
nek? Mi tõl lesz ügy fél ba rát a köz igaz ga tá si
szol gál ta tás? A ter ve zett köz szol gá la ti élet pá -
lya ele mek kö zül me lyik be ve ze té sét tart hat juk
a kö zel jö võ leg na gyobb ki hí vá sá nak? 

Az iz gal mas be szél ge tés részt ve või Nagy Ma -
ri an na, az ELTE ÁJTK hab. do cen se, dé kán he -
lyet te se, Imre Mik lós, a BCE Köz igaz ga tás-tu -
do má nyi Ka rá nak dé kán ja, tan szék ve ze tõ
f. ta nár és Ha za fi Zol tán, a KIM Köz szol gá la ti
Fõ osz tá lyá nak ve ze tõ je vol tak. 

Mi lyen „mû fa ji” sa já tos sá gai van nak
egy köz igaz ga tás-fej lesz té si kor mány za ti

prog ram nak, és va jon a Ma gya ry-prog ram 
meg fe lel-e ezek nek az el vá rá sok nak?

Imre Mik lós: Mû fa ji meg ha tá ro zott ság,
hogy az adott hely zet fel tá rá sá ra ala po zott
cél ki tû zés sel kell ren del kez ni. Tá masz kod -
ni kell a nem ze ti ha gyo má nyok ra, az év ti -
ze dek, év szá za dok alatt föl hal mo zó dott sa -

já tos sá gok ra. Emel lett a nem zet kö zi tren -
dek re is fi gyel met kell for dí ta nia. A leg fon -
to sabb azon ban egy olyan in téz ke dé si terv,
meg ol dá sok, esz köz rend szer fel vá zo lá sa,
amely biz to sít ja a vég re haj tást is. Jó né hány 
kez de mé nye zést is me rünk akár ha zai, akár
nem zet kö zi kör nye zet bõl, ame lyek vé gül
még sem va ló sul tak meg. A Ma gya ry-prog -
ram összes sé gé ben véve meg fe lel az el vá rá -
sok nak. A ma gyar köz igaz ga tás – el múlt
év szá za dos fej lesz té sét, fej lõ dé si irá nya it
meg vizs gál va – min dig min ta kö ve tõ volt.
A prog ram ezzel bi zo nyos ér te lem ben sza -
kí ta ni sze ret ne. A so kak ál tal el fo ga dott
min ta kö ve té si lo gi ka mint ha meg vál to zó ban
len ne. A prog ram a va ló sá gos prob lé mák ra
re a gá ló, ha zai vi szo nyo kat fi gye lem be vevõ
és a nem zet kö zi tren de ket is ak cep tá ló sa já -
tos  ma gyar meg ol dást kí ván meg va ló sí ta ni.
Maga a do ku men tum fo gal maz za meg: élõ
anyag ról van szó, amely a me net köz be ni vál -
to zá sok ra kí ván re a gál ni. 

Nagy Ma ri an na: A prog ram egyik leg fon -
to sabb jel lem zõ je – elõny és egy ben ve szély is 
–, hogy kom plex mó don ke ze li a köz igaz ga -
tást. Nem csak a köz igaz ga tás szer ve ze tét, el -
já rá sát vagy egy meg ha tá ro zott te rü le tét
akar ja meg vál toz tat ni. Kö rül be lül 50 kor -
mány ha tá ro zat, ren de let és min den fé le el -
kép ze lés volt a ko ráb bi köz igaz ga tás-fej lesz -
té si kor mány za ti ter vek ben, ame lyek mind a
köz igaz ga tás egy meg ha tá ro zott szeg men sé -
re, sze le té re vo nat koz tak. Vagy a köz pon ti,
vagy a he lyi köz igaz ga tást, a te rü le ti ál lam -
igaz ga tást, vagy az el já rás jo got, ön kor mány -
za to kat akar ták át ala kí ta ni. Azt hi szem, elõ -
ször a Ma gya ry-prog ram ke ze li úgy a köz -
igaz ga tást, hogy szer ve ze tét és mû kö dé sét is
egy szer re akar ja meg vál toz tat ni, az összes
ele met együtt ke zel ni, pici lé pé sek kel egy -
mást kö vet ve vizs gál ni. A köz igaz ga tást az ál -
lam egyéb al rend sze re i hez, te hát az igaz ság -
szol gál ta tás hoz és egyéb ál lam i szer vek hez vi -
szo nyít ja. 

Ép pen ami att azon ban, hogy egy szer re
ke ze li a kü lön bö zõ tár sa dal mi al rend sze re -
ket, a vég re haj tás hi ba le he tõ sé gei is ben ne



rej le nek. Az ép pen ak tu á li san meg ol dan dó
fel adat mel lett szá mos egyéb do log ra te kin -
tet tel kell len nie a vál toz tat ni kí vá nó nak, hi -
szen ez a nagy rend szer olyan, mint egy ten -
ger já ró hajó. Nem le het hir te len for du la to -
kat csi nál ni, nem le het „U” ka nyart be ven ni
vele. Eh hez min dig nagy rá fu tás, nagy rá ké -
szü lés, na gyon sok ener gia és oda fi gye lés
kell. Ha nem meg fe le lõk az egyes al rend sze -
rek vál toz ta tá sai, és nem il lesz ked nek egy -
más hoz, ko moly hi ba le he tõ sé ge ket rejt ma -
gá ban. Az idõ kö zi kor rek ci ók nak ezek re
kell oda fi gyel nie, ame lyek vi szont erõ sí tik a
komp le xi tást. 

Ha za fi Zol tán: Egy ilyen prog ram alap -
ve tõ en le gyen kel lõ en át fo gó, reál is, ál ta lá -
nos és rész le tes egy szer re. Ami a kel lõ en át -
fo gót il le ti, fon tos nak tar tom, hogy a sze -
mély zet kü lön fej lesz té si irány ként, de a
töb bi fej lesz té si te rü let tel – fel adat, szer ve -
zet, el já rás – össze kap csol va je le nik meg. A
be avat ko zá si te rü le tek kom plex ke ze lé se a
si ker, a vég re haj tás ered mé nyes sé gé nek
egyik zá lo ga. Nem gon dol kod ha tunk úgy a 
sze mély zet rõl vagy a sze mély zet po li ti ká -
ról, hogy ne le gyen fo gal munk ar ról, mit
aka runk a szer ve zet tel, az el já rás sal. A sze -
mély zet po li ti ka ál ta lá ban után kö ve tõ jel -
leg gel re a gál. A szer ve ze tet és a fel adat -
rend szert érin tõ át ala kí tá sok le csa pód -
nak a személy zet ol da lán, de ez vissza fe lé is
igaz. Ak kor le het a szer ve zet, fel adat, el já -
rás egy sé gét ered mé nye sen ke zel ni, ha a
me cha niz must egy olyan sze mé lyi ál lo -
mány mû köd te ti, amely mi nõ sé gi leg al kal -
mas a rend szer ha té kony és ered mé nyes
keze lésére. A Ma gya ry-prog ram egyik leg -
na gyobb eré nyé nek tar tom, hogy át fo gó an
és egy sé ge sen tár gyal ja a négy té ma kört.
A má sik eré nye, hogy kel lõ en reál is. Meg -
fe le lõ hely zet fel tá rás sal dol go zik, a va ló di
prob lé má kat jól de fi ni ál ja, és meg ha tá roz za 
a vál toz ta tás irá nyát, va la mint a prob lé ma -
ke ze lés hez szük sé ges fel ada to kat. 

A rész le te zett ség szem pont já ból ál ta lá ban 
az a hiba szo kott elõ for dul ni, hogy vagy
ada tok kal, té nyek kel túl sá go san megter -

heljük, s ily mó don ne he zen át lát ha tó vá
tesszük a prog ra mo kat, vagy túl sá go san ál ta -
lá nos, ke vés tar ta lom mal ren del ke zõ dek la -
rá ci ók szü let nek. Ez a prog ram op ti má lis
rész le te zett ség gel ha tá roz za meg a cé lo kat.
Kel lõ en ál ta lá nos, ugyan ak kor kel lõ en rész -
le tes is ah hoz, hogy hoz zá le hes sen kap csol -
ni az ága za ti stra té gi á kat és a vég re haj tást
szol gá ló in téz ke dé se ket.

A Ma gya ry-prog ram egyik ki in du ló pont ja
a köz szek tor gyen ge tel je sít mé nye.
Me lyek ma a ma gyar köz igaz ga tás

leg gyen gébb pont jai?

Imre Mik lós: Vé le mé nyem sze rint az
alap ve tõ prob lé ma az el múlt év ti ze dek ben
Ma gyar or szá gon és glo bá li san is ér zé kel he tõ 
bi zony ta lan ság az ál lam és a köz igaz ga tás
tár sa dal mi misszi ó ja, sze re pe, ren del te té se
kap csán. Föl me rült a gon do lat, hogy az ál -
lam, illetve a köz igaz ga tás te vé keny sé ge so -
rán va jon köz ér de kû ten ni va ló kat lát-e el, a
köz jót szol gál ja-e? Az ál lam és a köz igaz ga -
tás egy ér tel mû szük sé ges sé gé nek a ki mon dá -
sa fon tos elem, az ál lam és a köz igaz ga tás re -
ne szán szá nak va gyunk a ta núi. El ju tot tunk
oda, hogy az ál lam és a köz igaz ga tás min -
den kép pen köz ér de kû te vé keny sé get foly -
tat, így a köz jót kell szol gál nia. Sõt, to vább
me gyek, már olyan erõ tel jes ál lás pon tok is
ol vas ha tók, ér zé kel he tõk, mi sze rint lé te zik
úgy ne ve zett glo bá lis köz ér dek és glo bá lis
köz jó. Az el múlt év ti ze dek ben a tár sa dal mi
al rend sze rek kö zül a gaz da ság nak egy ér tel -
mû en do mi nan ci á ja volt. Ezért min den a
gaz da ság nak alá ren del ten ke rült elem zés re.
Kü lö nö sen a gaz da sá gi vi lág vál ság bi zo nyí -
tot ta be en nek hely te len sé gét. Vissza kell ál -
lí ta ni az egyen súlyt az egyes tár sa dal mi al -
rend sze rek kö zött. En nek meg fe le lõ en a
gaz da ság te vé keny sé ge csak a köz szfé ra, az
ál lam i köz igaz ga tás köz ér de kû te vé keny sé -
ge ál tal ko or di nál tan, és en nek a ko or di ná -
ta-rend szer nek a ke re tei kö zött ér tel mez he -
tõ. Be bi zo nyo so dott, hogy a fej lõ dés nem
egyen lõ a gaz da sá gi nö ve ke dés sel. Összes sé -
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gé ben te hát úgy lá tom, hogy a ma gyar köz -
igaz ga tás prob lé má i nak je len tõs rész e en nek 
a nem ren de zett, nem ki mun kált, va la mint
nem vé gig gon dolt tár sa dal mi ren del te tés nek 
vagy tár sa dal mi misszi ó nak a prob lé má já ból 
ke let ke zik. En nek a ren de zé se, a konk rét
prob lé mák rész be ni vagy je len tõs fel szá mo -
lá sát se gít he ti.

Nagy Ma ri an na: A kér dés az, hogy mit
ér tünk köz szek tor alatt. Vé le mé nyem sze -
rint ugyan is a köz igaz ga tás sal kap cso la tos
aver zi ó kat el sõ sor ban a fo gal mi de fi ni á lat -
lan ság okoz za. Ez va ló szí nû leg a rend szer -
vál to zás óta el telt húsz év vel ma gya ráz ha tó.
A ma gyar tár sa da lom eb ben a kér dés ben
sok szor olyan, mint a ka masz gye rek:
egyik ol dal ról igény li az ál la mot, a köz -
igaz ga tást, mind azt a biz ton sá got, ame lyet 
a köz tud nyúj ta ni. Más fe lõl vi szont leg -
alább ilyen ve he men ci á val igény li a sa ját
sza bad sá gát, a ma gán ér dek elõ tér be ke rü -
lé sét. A leg na gyobb prob lé mát a köz fel -
adat de fi ni á lat lan sá gá ban és ab ban lá tom,
hogy ezt a köz fel ada tot mi lyen szer ve zet -
rend szer ben nyújt juk. El kell kü lö ní te ni a
közigaz gatási fel ada tot és a köz szol gál ta tá -
si fel ada tot. Ez két kü lön fel adat-vég re haj -
tá si mód szert, két kü lön ér de ket fel té te lez. 
Sa já tos szem pon tok alap ján kell meg ítél ni
en nek a gyen ge sé gét és erõs sé gét. A köz -
szek tort  nagyon össze mos sa a ma gyar köz -
nyelv. Nyil ván a rend szer vál to zás ból fa -
ka dó kö vet kez mény, hogy olyan ez az
egész, mint egy túllen dült inga. A rend -
szer vál tás elõtt a köz ér dek min de nek fe let -
ti pri má tu sa volt a meg ha tá ro zó, majd
átlen dült az inga és a ma gán ér dek min de -
nek fe let ti sé gét hang sú lyoz tuk. Most op -
timalizálni kel le ne a hely ze tet. Azt az
ideá lis köz ér de ket kell meg ta lál ni és de fi -
ni ál ni, amellyel min den ki egyet tud ér te -
ni, ami rõl min den ki el tud ja fo gad ni, hogy 
kö zös ér dek. Az egyik leg na gyobb prob lé -
mát ab ban lá tom, hogy sem a köz igaz ga -
tás, sem az em be rek szá má ra nem de fi ni ál -
tuk vi lá go san a köz ér de ke ket. Gyak ran a
ma gán ér de kek vál tak köz ér dek ké, vagy

úgy le he tett meg fo gal maz ni ma gán ér de ke -
ket, mint ha köz ér de kek len né nek. En nek
kö vet kez té ben igen erõs aver zió van még
min dig a köz igaz ga tás sal szem ben. A köz -
ér dek de fi ni á lá sá ra na gyobb igény van a
2008-as pénz ügyi vál ság óta, mint mond juk 
ko ráb ban lett vol na. A neolibe rális, chi ca gói 
is ko lán ala pu ló köz gaz da ság-tu do mány,
amely nek a meg je le né se a köz igaz ga tás-tu -
do mány ban a New Pub lic Ma na ge ment
volt, már más meg íté lés alá esik. Most kez -
di föl vál ta ni az in téz mé nyi köz gaz da ság -
tan, ami erõ tel je seb ben hang sú lyoz za az
ál lam nak a gaz da ság sza bá lyo zá sá ban be -
töl tött sze re pét.

Nem at tól erõs egy ál lam, hogy sok min -
dent nyújt, mint aho gyan ma ál ta lá ban gon -
dol ják. At tól erõs egy ál lam, hogy amit
nyújt, azt min dig nyújt ja, és min dig ugyan -
olyan fel té te lek mel lett. Ha meg néz zük, ak -
kor pél dá ul a fran cia köz igaz ga tás na gyon
so kat vál lal ma gá ra, ami hez nagy köz igaz ga -
tá si ap pa rá tu sa van. De en nek tö re dé két vál -
lal ja ma gá ra pél dá ul az Egye sült Ál la mok
köz igaz ga tá sa, sok kal ki sebb, ámde sze rin -
tem sok kal erõ sebb köz igaz ga tás sal. Te hát
el kell vá lasz ta ni az ál lam ha té kony sá gát az
erõs sé gé tõl, mert két kü lön bö zõ fo ga lom.
Ez na gyon sok min den ben be fo lyá sol hat ja,
hogy mi lyen köz szol gál ta tá si stra té gi á kat
ala kí tunk ki.

Ha za fi Zol tán: A gya kor lat ol da lá ról ki -
egé szít ve az ed dig el hang zot ta kat, a prog ram
vég re haj tá sa szem pont já ból két koc ká za tot
lá tok. Az egyi ket ne vez zük egy faj ta re form -
fá radt ság nak. Kér dé ses, hogy a vál to zást
 végrehajtó kor mány tiszt vi se lõk mennyi re
tud nak azo no sul ni ezek kel az irá nyok kal és
in téz ke dé sek kel, mennyi re ké pe sek eze ket
el fo gad ni, és part ner ként köz re mû köd ni a
vég re haj tás ban. Ta pasz ta la tom sze rint bi zo -
nyos jog in téz mé nyek gya ko ri át ala kí tá sa hi -
tel vesz tés hez ve ze tett ép pen azok kö ré ben,
akik nek a mun ká ját se gí te ni és tá mo gat ni hi -
va tot tak ezek az in téz mé nyek. Ezt a koc ká -
za tot a vál to zás me ne dzse lé se so rán min den -
képp ke zel ni kell.
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A má sik koc ká zat a fi nan szí ro zás. A for -
rás hi ány, a pénz te len ség tor zít hat bi zo nyos 
rend sze re ket. Itt meg int csak a sze mé lyi ál -
lo mány ol da lá ról hoz nék egy pél dát. Igen
fel erõ sö dött az a ten den cia, hogy azok a te -
rü le tek, ahol ál lam i be vé te lek ge ne rá lód -
nak, vagyis, ahol van nak sa ját be vé te lek,
meg pró bál nak bi zo nyos elõ jo go kat, ér de -
ke ket ér vé nye sí te ni, ki vé te le zett hely zet be
ke rül ni más te rü le tek hez ké pest. Nos, ez
nyil ván va ló an meg bont ja a köz igaz ga tás, a
köz szol gá lat egy sé ges sé gét.

Ma gya ry-prog ram ál ta lá nos cél rend sze re
és a név adó Ma gya ry Zol tán

köz igaz ga tás-ra ci o na li zá lá si prog ram ja
kö zött mi lyen pár hu za mo kat ta lá lunk?

Imre Mik lós: A Ma gya ry Zol tán-fé le ra cio -
nalizálási el kép ze lé sek és a Ma gyary-program 
is gaz da sá gi vi lág krí zis után, illetve ne héz
 magyar gaz da sá gi hely zet ben ke let ke zett.
A konk rét ja vas la to kat il le tõ en va ló já ban
mind a ket tõ a komp le xi tást tûzi ki cé lul, ám
Ma gya ry el kép ze lé se i nek fó ku szá ban el sõ -
sor ban ta ka ré kos sá gi szem pon tok áll nak, de
ugyan ak kor a mo der ni zá ció is fon tos cél ki tû -
zé se. A Ma gya ry-prog ram a szer ve zet, az el já -
rás, a fel ada tok és a sze mé lyi ál lo mány te rü le -
tét azo nos súllyal ke ze li. Mind két prog ram
fej lesz tés cent ri kus. Nem pusz tán költ ség -
csök ken tést pró bál meg cé loz ni, ha nem va ló -
já ban a fej lesz tést. Ma gya ry meg fo gal ma -
zásában: tö ké le te sí te ni kell a köz igaz ga tást.
Mind ket tõ nagy hang súlyt he lyez a nem ze ti
szem pon tok ra, és nem utol só sor ban a gya -
kor la ti meg va ló sí tás szán dé ká val fo gal ma -
zód tak meg. Nem csu pán te ó ri a ként, ha nem
a meg va ló sí tás ha tá ro zott igé nyé vel. 

Nagy Ma ri an na: El is mer ve, hogy Ma -
gyary volt a ma gyar köz igaz ga tás-tu do mány
leg na gyobb kép vi se lõ je, sze rin tem min den -
kép pen rög zí te ni kell, hogy az a faj ta ra ci o na -
li tás, ami 80 éve jel lem zõ volt a köz igaz ga tás -
ra és a Ma gya ry-fé le ra ci o na li zá lás ra, ma már
nem hogy egy az egy ben nem hasz nál ha tó,

ha nem na gyon ke vés sé hasz nál ha tó. Ak kor
lesz ez a prog ram ha té kony, ha tisz tá ban van
vele, hogy ma más ra ci o na li tást kö ve tel meg a 
köz igaz ga tás, és a tár sa da lom, mint amit a
Ma gya ry-fé le ra ci o na li zá lá si prog ram meg fo -
gal ma zott. A sa ját ko rá ban hi he tet le nül nagy
szel lem i tel je sít mény volt az a prog ram, de
sem mi kép pen nem le het, és nem is sza bad
pár hu za mos uta kon fut tat ni a mos ta ni val.
Ugyan is ha meg néz zük Ma gyary ra ci o na li zá -
lá si prog ram já nak utó éle tét, azt lát juk, hogy
tu laj don kép pen egy író asz ta li do ku men tum
ma radt. En nek alap ve tõ en az volt az oka,
hogy Ma gya ry a sa ját gon dol ko dá sá ban ezt a
do ku men tu mot olyan el kép ze lé sek kel hoz ta
lét re, amely sze rint mind ezt le het a tár sa dal -
mi be ágya zott sá gon kí vül, akár min den ki el -
le né re, fe lül rõl is ki vi te lez ni. Ér de kes dol gok, 
szel lem i in no vá ci ók ma rad tak az író asz tal fi -
ók ban. Vé le mé nyem sze rint a mos ta ni Ma -
gya ry-prog ram ak kor ve zet het ered mény re,
ha tisz tá ban van az zal, hogy bár mi lyen köz -
igaz ga tá si ra ci o na li zá lá si prog ram ré sze i ben
is csak ak kor hoz hat ered ményt, ha a tár sa da -
lom el fo gad ja azt, ha jól le het kom mu ni kál -
ni, és min dig re a gál a tár sa da lom vissza jel zé -
se i re. Te hát ha pár hu za mo kat vo nunk, ak -
kor pár hu za mo kat kell von ni az utó élet ben
és a mû kö dés ben is. Tu do má sul kell ven ni,
hogy ma mást igé nyel a tár sa da lom, és erre a
más ra kell ke res ni a meg fe le lõ vá la szo kat.

Ha za fi Zol tán: A Ma gya ry-fé le ra ci o na -
li zá lá si prog ram meg ol dást ke re sett pél dá -
ul a köz igaz ga tá si ügy in té zés egy sze rû sí té -
sé re, az in do ko lat lan pár hu za mos sá gok,
va la mint egyes igaz ga tá si ága za tok kö zöt ti 
szín vo nal be li kü lönb sé gek meg szün te té sé -
re és a re szort ér de kek ér vé nye sü lé sé nek
meg aka dá lyo zá sá ra. So kat fog lal ko zott a
lét szám mal is, amely klasszi kus téma, va la -
mint a sta tisz ti kai rend sze rek kel, te hát az -
zal, hogy a köz igaz ga tás, mint nagy üzem
át te kin té sé hez, szer ve zé sé hez szük sé ges
ada tok ren del ke zés re áll ja nak. Ezt ma is
na gyon ak tu á lis nak tar tom. A szol gá la ti
prag ma ti ka ki dol go zá sa is vissza kö szön a
prog ram ból. Ma gya ry kü lön hang sú lyoz ta 
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egy szel lem i köz pont lét re ho zá sá nak fon -
tos sá gát. Úgy lá tom, je len kö rül mé nyek
kö zött reál is esély van arra, hogy ez a köz -
pont lét re jöj jön. 

Mit tart ha tunk a köz igaz ga tás
szer ve zet rend sze rét és a fel ada tok

át cso por to sí tá sát érin tõ át ala kí tá sok kö zül
a leg fon to sabb cél nak,
illetve ered mény nek?

Imre Mik lós: Az ál lam i fel adat ka tasz ter el -
ké szí té sét meg cél zó tö rek vés na gyon fon tos,
a re le váns ál lam i fel ada tok meg ha tá ro zá sa
nél kül szer ve ze ti át ala kí tást nagy bá tor ság
len ne re a li zál ni. Alap ve tõ en nem zet ál la mi
prob lé ma, de glo bá lis kér dés is, hogy va jon
me lyek az ál lam i köz igaz ga tás fel ada tai? Va -
ló já ban egy kor szak vál tást élünk meg, és vé -
le mé nyem sze rint tel je sen vi lá gos, hogy ez a
szol gál ta tó, vagyis jó lé ti ál lam va la mi kép pen
vál ság ban van, amely nek szá mos je lét le het
ta pasz tal ni. Ezért a fel adat-meg ha tá ro zás
szin te min den mást meg elõz. 

Nagy Ma ri an na: Ha tud juk, mit vá runk el 
a köz igaz ga tás tól és mit sa ját ma gunk tól, ak -
kor leg fon to sabb nak, meg ke rül he tet len nek
és ége tõ en sür gõs nek az ál lam igaz ga tás és
önkor mányzati igaz ga tás kö zöt ti mai ha tár -
vo na lak fel ol dá sát tar ta nám. Te hát azt kel le -
ne tisz táz ni, hogy mit tud nyúj ta ni egy ön -
kor mány zat, mit aka runk az ön kor mány za ti 
rendszer rel, és mit vár hat az ál lam pol gár az
ön kor mány zat tól. Ma nagy já ból úgy néz ki a 
hely zet, hogy 3200 ön kor mány zat ful lad bele 
a fel ada tok ba, ame lye ket nem ké pes el lát ni,
en nek el le né re ra gasz ko dik hoz zá juk. Úgy
gon do lom, újra kell de fi ni ál ni a tel jes ön -
kormányzati rend szert, és he lyét az ál lam -
szer ve zet ben. Va ló szí nû leg je len tõ sen ki sebb 
fel adat tö meg gel sok kal erõ sebb ön kor mány -
za tok ké pe sek el lát ni a fel ada to kat, a ma ra -
dék nál pe dig meg kell mon da ni, mit tu dunk
be lõ lük vál lal ni, és mik azok, ame lye ket Ma -
gyar or szág a gaz da sá gi fej lett ség je len le gi
szint jén nem tud nyúj ta ni.

Ha za fi Zol tán:Itt is vissza kö szön a fel -
adat sze mé lyi ál lo mánnyal és szer ve zet tel
való össze kap cso ló dá sa. Egyet ért ve az ál -
lam i fel adat ka tasz ter ki ala kí tá sá nak je len -
tõ sé gé vel, annyit ten nék hoz zá, hogy ez a
fel té te le a fel adat ará nyos lét szám vi szo nyok 
ki ala ku lá sá nak, op ti má lis hely zet ben ezt
sze ret nénk el ér ni. De mi az op ti má lis? Az
op ti má lis lét szám meg ál la pí tá sá nál alap ve -
tõ en vál toz tat ni kell az ed di gi szem lé le ten.
Éve ken ke resz tül úgy gon dol ták a dön tés -
ho zók, hogy köz pon ti szin ten, cent ra li -
zál tan meg le het ol da ni a prob lé mát, ún.
fû nyí ró elv alap ján. Ezzel szem ben meg -
gyõ zõ dé sem, hogy az op ti má lis lét szá mot
iga zán az tud ja meg ítél ni, aki ott dol go zik
az adott szerv nél. A szerv ve ze tõ it is ér -
dekeltté kell ten ni, hogy sa ját ma guk ala -
kít sák ki a szer ve ze tet és dönt sék el,
 hogyan hasz nál ják fel az adott fel adat vég -
re haj tá sá ra ren del ke zés re álló sze mé lyi
erõ for rá so kat. Az más kér dés, hogy a ve -
ze tõn szá mon kell kér ni a fel ada tok el vég -
zé sét. 

Mi tõl lesz ügy fél ba rát a köz igaz ga tá si
szol gál ta tás?

Jó úton ha lad-e a Ma gya ry-prog ram?

Imre Mik lós: Az el múlt idõ szak ban szá -
mos gond volt a kér dés kör rel kap cso lat ban.
Kö zért he tõ, át lát ha tó és sta bil jogi sza bá lyo -
zás – mind há rom ele mé nek je len tõ sé ge van.
Ahogy a prog ram ban is meg fo gal ma zó dik,
fon tos cél ki tû zés az érin tet tek be vo ná sa a
köz ér de kû szol gál ta tá sok meg ter ve zé sé be és
az elõ ze tes dön té sek meg ho za ta lá ba. Egy
min den ki szá má ra el ér he tõ tu dás bá zis lét re -
ho zá sa is üd vöz len dõ tö rek vés, át ha tób bá te -
szi, vagy le ga láb bis se gí ti az át lát ha tó sá gát a
köz igaz ga tás mû kö dé sé nek. Ebbe a sor ba tar -
to zik az e-köz igaz ga tás is, ahol a biz ton ság ra
na gyon ko moly fi gyel met kell for dí ta ni. 

Nagy Ma ri an na: Az egyik gon dom az
ügy fél ba rát fo ga lom mal, hogy ál ta lá ban ál -
lam pol gár-ügy fél ben gon dol ko dunk. Nem
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na gyon gon dol juk vé gig, hogy a köz igaz ga -
tás ügy fél for gal má nak je len tõs rész e szer -
ve ze tek re irá nyul, illetve azt sem, hogy a
köz igaz ga tás ügy fél for gal má nak je len tõs
rész e ex of fi cio el já rás ban tör té nik. Te hát
az ügy fél ba rát ság más képp me rül fel, mert
a köz igaz ga tás ép pen az ügy fél aka ra ta el le -
né re sze ret ne va la mit az ügy fél tõl. Pél dá ul
va la mi lyen bír sá got, ada tot, kö te le zett ség
vég re haj tá sát. Sze rin tem az ügy fél ba rát sá -
got az el já rás jog ra le szû kí te ni hiba. Az ügy -
fél ba rát ság na gyon gyak ran nem azon mú -
lik, hogy egy sze rû és gyors el já rás ban
 utasítjuk el az ügy fe let, ha nem hogy el uta -
sít juk-e. Na gyon fon tos nak tar ta nám tu da -
to sí ta ni, vé gig gon dol ni és meg fo gal maz ni,
hogy az ügy fél ba rát ság nak van egy anya gi
jogi rész e, még pe dig az, hogy mit kap vagy
mit nem kap az ügy fél. Nem csak az a fon -
tos, ho gyan kap ja meg, ha nem hogy mit
kö ve te lünk meg tõle azért, amit õ sze ret ne.
Egy egy sze rû pél dá val élve. Sok eset ben
nem azért érzi rosszul ma gát az ügy fél,
mert sok fé le iga zo lást kell be nyúj ta nia, ha -
nem mert a sok fé le iga zo lás nak a fele fe les -
le ges. De ez nem el já rás jo gi kér dés, ha nem
anya gi jogi kér dés: mit aka rok az ügy fél tõl.
Az ügy fél ba rát ság nak ez a faj ta vo nu la ta
sem a Ma gya ry-prog ram ban, sem pe dig a
ma gyar köz igaz ga tá si gon dol ko dás ban
nem je le nik meg. Sok eset ben anya gi jogi
prob lé mát pró bá lunk el já rás jo gi esz köz zel
ke zel ni, ami lo gi ka i lag le he tet len. Sze rin -
tem az el já rás ret te ne te sen fon tos do log, de
a Ket. ha tály ba lé pé se óta foly to nos mó do -
sí tá sok miatt a leg fon to sabb nak azt tar ta -
nám, hogy eb ben ne tör tén jen sem mi vál to -
zás. Ne nyúl junk hoz zá az el já rás jog hoz,
mert olyan sok szor mó do sí tot tuk, hogy el -
ve szí tet te a leg fon to sabb alap ját, ne ve ze te -
sen a sta bi li tást. Azt, hogy az ügy fél tud ja
mi fog vele tör tén ni egy el já rás ban. Nem -
hogy az ügy fél nem tud ja, az ügy in té zõ
sem, mert nem le het ben ne biz to s, hogy a
Ket.-be nem nyúl tak bele az el múlt 24 vagy
36 órá ban. Vé le mé nyem sze rint ak kor len -
ne rö vid tá von ügy fél ba rát az el já rás, ha egy 
da ra big hagy nánk nyu god ni, hogy a min -

den na pos ügy fél for gal mi gya kor lat ban ki -
de rül jön, mit kell fel tét le nül ki ven ni be lõ -
le. En nél is fon to sabb nak tar tom az anya gi
jogi fel té te lek tisz tá zá sát: mi az, ami kell eb -
bõl, és mi az, ami nem. Mert egyéb ként
olyan prob lé mák hoz és ál meg ol dá sok hoz
ju tunk, mint pél dá ul a West-Bal kán-tra gé -
dia ke ze lé se, ahol az en ge dély meg lé tét el já -
rás jo gi kér dés ként pró bál ták ke ze li. Sen ki
nem gon dol ta vé gig az en ge dély tar tal mát,
azaz mi kell ah hoz, hogy va la ki egy ilyen
disz kót mû köd tes sen. Sze rin tem az ügy fél -
ba rát ság nak ez leg alább ilyen fon tos prob -
lé má ja. A má sik az e-köz igaz ga tás kér dé se.
Itt nem prog ram ról, ha nem kul tú rá ról van
szó. Kul túr a az ügy in té zõ és az ügy fél ré -
szé rõl is, amely tech ni kai hát te rét az ál lam -
nak kell biz to sí ta nia. De bár mennyi re is
erõl tet jük, le ga láb bis a ter mé sze tes sze mé -
lyek ese té ben, meg kell vár ni, míg be le nõ
az a ge ne rá ció, aki tud ja ezt ke zel ni. Szer ve -
ze tek ese té ben ter mé sze te sen ko moly elõ -
re lé pés, ha pél dá ul adó be val lást csak elekt -
ro ni kus úton le het be nyúj ta ni. De itt jól el
kell kü lö ní te ni a szer ve ze ti tí pu sú ügy fe le -
ket a ter mé sze tes sze mély ügy fe lek tõl.

Ha za fi Zol tán: Egyet ért ve az el hang zot -
tak kal, az ügy fél ba rát ság fo ga lom mal ne -
kem is prob lé mám van. Nem csak olyan ér -
te lem ben kell ügy fél ba rát nak len ni, hogy az
adott ügy ben sze rep lõ ügy fél igé nyé nek
meg fe le lõ en jár jon el a köz igaz ga tás, ha nem
a töb bi 10 mil lió ál lam pol gár ér de két is kép -
vi sel je. Te hát nem le het min den eset ben az
ügy fél igé nye i nek, az õ ké rel mé nek meg fe le -
lõ en dön té se ket hoz ni, ha nem más szem -
pon tot is ér vé nye sí te ni kell. 

Mon da nék egy pél dát. Né hány év vel ez -
elõtt Kecs ke mé ten in dí tot tunk egy ügy fél -
szol gá la ti mo dell kí sér le tet. Jel mon da tát
Ma gya ry tól idéz tük: „A köz igaz ga tás az
em be re kért van.” A kí sér let ben részt vevõ
szer vek, köz tük az APEH he lyi ki ren delt -
sé ge is, va la mennyi ál lam pol gár nak kül dött 
le vé len – le gyen szó akár bír ság ki sza bá sá -
ról – fel tün tet ték az idé ze tet. A ha tá ro zat
te hát min den eset ben az zal fe je zõ dött be,
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hogy „a köz igaz ga tás az em be re kért van”.
Va ló szí nû leg más ként ha tott ez a mon dat a
meg bír sá golt ügy fél re, mint arra, aki nek
ügye po zi tív el bí rá lást nyert.

A má sik, ami ben nem fel ve tõ dött, a kom -
mu ni ká ció. Te hát az, hogy mi lyen a köz -
igaz ga tás PR-ja, va la mint a köz vé le mény ben 
róla meg je le nõ kép. Sze rin tem a kom mu ni -
ká ci ó nak je len tõs sze re pe van a köz igaz ga -
tás ban. A kü lön bö zõ ered mé nye ket, po zi tí -
vu mo kat igen is cél zot tan és ha té ko nyan kell 
kom mu ni kál ni, nem sza bad ezt a mé di u -
mok ra hagy ni, mert na gyon fon tos, hogy az
em be rek ben mi lyen kép ala kul ki a hi va ta -
lok ról. Ez most meg lá tá som sze rint nem a
leg jobb. 

Ami az e-köz igaz ga tást il le ti, annak egyik
já ru lé kos hasz na, hogy rend be te szi a fo lya -
ma to kat. Nyil ván va ló, hogy bár mi lyen in -
for ma ti kai rend szert csak ak kor le het a köz -
igaz ga tás mû köd te té sé re fej lesz te ni, ha az
adott fo lya mat le van sza bá lyoz va, ren de -
zett. Úgy gon do lom, hogy a fo lya ma tok
rend be té te le a köz igaz ga tás mû kö dé sé nek
egyik kulcskér dése.

A ter ve zett
köz szol gá la ti élet pá lya ele mek kö zül

me lyik be ve ze té sét tart hat juk
a kö zel jö võ leg na gyobb ki hí vá sá nak?

Imre Mik lós: Ön ma gá ban óri á si ki hí vás
az el múlt év ti ze dek re jel lem zõ sta bil, ki -
szá mít ha tó, mond hat ni zárt köz szol gá la ti
mo dell és az új tí pu sú, ha té kony ság ra, ru -
gal mas ság ra, in no vá ci ó ra épü lõ mo dell öt -
vö ze tét lét re hoz ni. Ha ki kell ra gad ni egy
mo dult, ele met, a kép zést, to vább kép zést
emel ném ki. A kép zést il le tõ en tel je sen
egy ér tel mû, hogy egy új vi lág jön lét re a
2012. ja nu ár 1-jén megala kuló Nem ze ti
Köz szol gá la ti Egye tem mel, amely nek cél -
ja egy részt a kép zés szín vo na lá nak eme lé -
se, más részt a köz szol gá la ti (ci vil vagy pol -
gá ri), a ren dé sze ti és a hon vé del mi igaz ga -
tá si jel le gû élet pá lyák vagy hi va tás ren dek
egy más hoz kö ze lí té se, har mo ni zá lá sa és

át jár ha tó vá té te le. A to vább kép zést il le tõ -
en – ahogy la i kus ként gon do lom – a tar tal -
mi kí ná lat tól kezd ve na gyon ko moly
 változásokra van szük ség, nyil ván a va ló -
ság ban és a gya kor lat ban fel me rü lõ igé -
nyek nek meg fe le lõ en. Na gyon lé nye ges a
fi nan szí ro zás, a mi nõ ség ügy és le het ne
még so rol ni a meg ol dan dó ügye ket. Nem
mon dom, hogy ko ráb ban nem mû köd tek
ilyen tí pu sú to vább kép zé si kur zu sok, és
azt sem, hogy azok nem vol tak ered mé -
nye sek. De a rend szert szisz te ma ti ku san
újra kell gon dol ni, és a mai kor igé nye i hez
iga zí ta ni.

Nagy Ma ri an na: A leg na gyobb ne héz -
ség a ru gal mas, ugyan ak kor sta bil sza bá -
lyo zás meg te rem té se. Ez nem csak a köz -
igaz ga tás és a köz szol gá lat sza bá lyo zá sá -
nak a gond ja, ha nem szin te min den mun -
kál ta tó ezzel küzd. Ha vé gig néz zük, az
 angol szak iro da lom ban már meg je lent a
„fle xi cu rity” fo gal ma, te hát a sta bi li tást és
a le he tõ sé get egy szer re meg adó mun ka jo gi 
sza bá lyo zás. Két sé ge im van nak, hogy ezt a 
gya kor lat ban mennyi re le het al kal maz ni.
Min den eset re, ha már pri o ri tást kell fel ál -
lí ta ni, ak kor a meg ha tá ro zott igaz ga tá si
mun ka kör ben meg szer zett spe ci á lis tu dás
vé del mé re hív nám fel a fi gyel met. Ugyan -
is az, hogy va la ki ki jön egy is ko lá ból, vagy 
akár a ma gán szek tor ban bi zo nyos igaz ga -
tá si ta pasz ta la to kat meg sze rez, nyil ván
ele gen dõ köz igaz ga tá si kar ri er je el in dí tá -
sá hoz, vi szont nem adja meg azt a faj ta el -
kö te le zett sé get, ame lyet a Ma gya ry-prog -
ram maga is meg kí ván a köz szol gák tól.
Sze rin tem azt a faj ta el kö te le zett sé get
hosszú-hosszú évek alatt sze di ma gá ra,
vagy épí ti be a sze mé lyi sé gé be az ügy in té -
zõ, a köz tiszt vi se lõ és a kor mány tiszt vi se -
lõ. Eb bõl a szem pont ból fon to sabb nak
tar tom a sta bi li tást, te hát azt, ha egy szer
va la ki be le ke rült a rend szer be, és ma gá ra
szed te a spe ci á lis igaz ga tá si tu dást meg ha -
tá ro zott he lye ken, ne en ged jük el, mert
soha töb bet nem fog vissza jön ni. Jó pél da
volt erre annak ide jén a me gyei ta ná csok
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szak igaz ga tá si szer ve i nek a szél nek eresz -
té se. Tö re dé ke ke rült át a köz tár sa sá gi
meg bí zot tak hoz, illetve ké sõbb a me gyei
köz igaz ga tá si hi va ta lok ba. Ha va la ki ki ke -
rül a ma gán szfé rá ba már nem fog vissza -
jön ni, nem tu dunk neki ver seny ké pes jö -
ve del met és kar ri ert biz to sí ta ni. Nem len -
ne sza bad el fe lej te ni, hogy ezt nem le het
pusz tán hu mán erõ for rás ként ke zel ni. Itt
min dig em be rek rõl van szó, akik éle tü ket
be le tett ék a köz igaz ga tás ba, vagy bele
akar ják ten ni, és va la mi plusszal ren del -
kez nek a ma gán igaz ga tás sal szem ben. Fon -
tos nak tar ta nám, hogy ezt a pluszt ér té kel -
jük, ju tal maz zuk, és azt mond juk, igen,
ne ked eb ben a szfé rá ban van le he tõ sé ged
és ki szá mít ha tó jö võd.

Ha za fi Zol tán: Az egyik leg fon to sabb
eré nye a prog ram nak, hogy sza kít a túl zot -
tan  jogias szem lé let tel, amely éve ken ke resz -
tül jel le mez te a köz szol gá lat fej lesz té sét.
A prog ramban sok kal hang sú lyo sab ban sze -
re pel, hogy a jogi sza bá lyo zás csu pán a ke re -
te ket adó esz köz. Nem vál hat ön cé lú vá, ha -
nem jogi ke re tet kell ké pez ni a meg újí tott

HR-rends zer hez. Ez utób bi nak meg van nak
a maga sza bá lyai, sa já tos sá gai, ha gyo má nyai, 
ame lyek is me re te nél kül ma már nem kép -
zel he tõ el a köz szol gá lat meg újí tá sa. Hadd
em lít sek egy pél dát. A mun ka kö ri rend szer
ter ve zett be ve ze té se az ed di gi ek hez ké pest
gyö ke res szem lé let vál to zást fog hoz ni, mi -
vel a mun ka kö rök ed dig nem töl töt tek be
ér de mi sze re pet a sze mély ügyi mû kö dés -
ben, s rá adá sul elem zé sük, ér té ke lé sük gya -
kor la ti lag hi ány zott a rend szer bõl. A mun -
ka kö ri rend szer be ve ze té se hosszú tá von
hoz hat vál to zást, vi szont lát ni kell a koc ká -
za to kat is, ame lyek kel min den nagy vál tás
együtt jár. Egy mun ka kö ri rend szer nek ko -
moly in téz mé nyi, sze mé lyi és szak ér tel mi
fel té te lei van nak, ame lyek nél kül nem tud
mû köd ni. Ez ma gá tól nem jön lét re, te hát a
fel té te le ket min den kép pen biz to sí ta ni kell.
Ezt olyan ki hí vás nak tar tom, amely el fog ja
dön te ni, si ke rül-e ered mé nye sen vé gig vin ni
a vál to zást. Ezért min den kép pen a mun ka -
kö ri rend szer re való – fo ko za tos – át ál lás
elõ ké szí té sé nek a meg ter ve zé sét tar tom a
leg fon to sabb nak.
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MEZEY BARNA

A Ma gyar
Köz igaz ga tás tu do má nyi
In té zet lét re ho zá sa
a bu da pes ti jogi karon
1931-ben

242 esz ten de je, egy 1769. szep tem ber
26-án kel te zett ki rá lyi el ha tá ro zás sal ál lí tot -
ták fel a Ki rá lyi Ma gyar Tu do mány egye tem
böl csé sze ti fa kul tá sán a po li ti ca lis és ca me ra -
lis tan szé ket, amely a fel vi lá go sult ab szo lu -
tiz mus ural ko dói aka ra ta sze rin ti pro fesszi -
o ni zá ló dó köz igaz ga tás és az ek kor nép sze -
rû ka me ra lisz ti ka gon do zá sát kap ta fel ada tá -
ul. 234 éve, 1777. no vem ber 3-án, ki rály nõi
aka rat nyo mán a kép zés át ke rült az ál lam- és 
jog tu do má nyi kar ra, s a fa kul tás VI. ka ted rá -
ja ként meg szer ve zõ dött Po li ti a lis és ca me ra -
lis tan szék ke re té ben vet te kez de tét a po li ti -
co-ca me ra lis tár gyak ok ta tá sa. 1849-ben le -
zá rult a fel vi lá go sult ab szo lu tiz mus sal össze -
fo nó dó ka me ra lisz ti ka pá lya fu tá sa, s a stú di -
um kü lön bö zõ tu do mány sza kok ra vált szét. 
A köz gaz da ság tan és a pénz ügy tan mel lett
al kot má nyi és köz igaz ga tá si po li ti ka név
alatt új tu do mány ág s nem sok kal ké sõbb új
tan szék je len t meg a pesti egyetemen.

1850-ben pe dig, a Ré csi Emil ve zet te tan -
szék élet re hí vá sa óta fo lya ma to san mû kö -
dött a köz igaz ga tá si jog tu do mány tan szé ke,
ame lyen Ré csi tõl Ka utz Gyu lán, Kmety Ká -
ro lyon ke resz tül egye nes út ve ze tett Ma gya -
ry Zol tán ka ted rá já ig, majd a Ma gyar Köz -
igaz ga tás tu do má nyi Intézetig.1

En nek az írás nak az a ke rek év for du ló ad
al kal mat, amely a Ma gya ry Zol tán ne vé vel

fém jel zett, más fél év ti ze des in téz mé nyes
fenn ál lást ma gá é nak tud ha tó, ámde máig
érez he tõ ha tá sú Köz igaz ga tás tu do má nyi In -
té zet meg ala pí tá sát idé zi. Az ala pí tás kér dé se 
óha tat la nul össze fonódik a so kat vi ta tott, de 
szak mai-tu do má nyos ha tá sát il le tõ en meg -
kér dõ je lez he tet len Ma gyary Zol tán sze mé -
lyi sé gé vel. Az In té zet lét re ho zá sá nak hát te -
ré ben ott ta lál juk a kor egyik meg le he tõ sen
ha tá ro zott tö rek vé sét is, a nem ke vés sé gaz -
da sá gi és politikai kényszerek hatása alatt
tervezett nagy reformot, a köz igaz ga tás ra ci -
o na li zá lá sát is.

Kro no ló gia

1929. ja nu ár 25-én el hunyt Kmety Ká -
roly, a bu da pes ti Ki rá lyi Ma gyar Páz mány
Pé ter Tu do mány egye te men I. szá mú, köz -
jo gi és köz igaz ga tá si jogi tan szék ve ze tõ je.2

A meg üre se dett tan szék be töl té sé re a kar
Ma gya ry Zol tánt, a VKM Tu do mány po li -
ti kai Ügy osz tá lyá nak fõ nö két hív ta meg,
aki ek kor már né hány esz ten de je ma gán ta -
ná ra volt a kar nak. Mi ként Sza nisz ló Jó zsef 
ezt az egye te mi au to nó mi á val össze füg gés -
ben ér tel mez te,3 a kor gya kor la tá nak meg -
fe le lõ en a fa kul tás ilyen ér tel mû dön té se
egy ben Ma gya ry vég le ges al kal ma zá sát is
je len tet te. Ez a kari ak tus nem elõz mény
nél kü li: Kle bers berg mi nisz ter nyo ma té ko -
sí tot ta el vá rá sát az egye tem mel szem ben, s
az õ hat ha tós köz ben já rá sá ra szü le tett meg
a ha tá ro zat.4 

A tisz tán lá tás ked vé ért ér de mes egy pil -
lan tást vet ni az idõ pon tok ra. Kle bers berg
vé den ce és erõs em ber e 1930. ja nu ár 28-án
ki ne ve zést ka pott Da rá nyi Kál mán mi nisz -
ter el nök sé gi ál lam tit kár mel lé, mint a köz -
igaz ga tás és jog al ko tás ala ki re ví zi ó já ra ren -

1 ECKHART Fe renc: A Ki rá lyi Ma gyar Páz mány Pé ter Tu -
do mány egye tem tör té ne te, II.,. A Jog- és Ál lam tu do má nyi
Kar tör té ne te, Bu da pest, Ki rá lyi Ma gyar Egye te mi
Nyom da, 1936, 1850. feb ru ár 11. 52, 393. p., 1863. jú li us
10. 467. p., 1896. szep tem ber 9. 611., 661. p.

2 ECKHART: i. m., , 657. p.
3 SZA NISZ LÓ Jó zsef: A Ma gya ry-is ko la és há bo rú utá ni sor -

sa. Köz igaz ga tás-tör té ne ti vissza pil lan tás, Bu da pest, Eöt -
vös Lo ránd Tu do mány egye tem Ál lam igaz ga tá si Jogi
Tan szék, 1993, 27. p.

4 SAÁD Jó zsef: Ma gya ry Zol tán, Bu da pest, Új Man dá tum
könyv ki adó, 2000, 42. p.



delt tár ca kö zi bi zott ság elõ adó ja.5 A bu da -
pes ti jogi kar ta ná csa 1930. már ci us 30-i ülé -
sén fog lal ko zott Ma gya ry ki ne ve zé sé vel.
Kle bers berg elõ ter jesz té sé re a kor mány zó
1930. jú ni us 28-án ne vez te ki ren des ta nár rá
a jogi kar ra.6 1931. ja nu ár 28-án kéz hez vet te 
kor mány biz to si ki ne ve zé sét. Ez a meg bí za -
tá sa 1933. már ci us 12-ig tar tott.7 Ami kor te -
hát pro fesszo ri ki ne ve zé sét át vet te, fi gyel me 
sem mi eset re sem fó ku szá lód ha tott az egye -
tem re, ak kor az még ki egé szí tõ ré szét ké pez -
te csu pán nagy sza bá sú ter ve i nek, ame lyek -
ben az egye te men lét re ho zott ku ta tói bá zis
mint szak mai hát tér in té zet szerepelt. Ma
már tudjuk (ami szá má ra még nem volt
ilyen egyértelmûen világos), ez az in vi tá lás
köz igaz ga tás-tu do má nyi tervei jö võ jét je -
lentette.

A kar Ma gya ry igé nyé nek meg fe le lõ en
ezzel egy idõ ben a két fõ tan sza kos tan szé ket 
egy tan sza kos köz igaz ga tá si (és pénz ügyi)
jogi tan szék ké ala kí tott át, ami egy ér tel mû -
sí tet te a köz igaz ga tás ön ál ló su lá si fo lya ma -
tát, s ki fe jez te a tan szék ve ze tõ el kö te le zett -
sé gét a köz igaz ga tás-tu do mány egye te mi
mû ve lé se mel lett. 1931. feb ru ár 26-án Ma -
gya ry a tan szék ki egé szí té sé re kér te a kart,
de fõ ként a nem zet kö zi kap cso lat rend sze -
rek ki épí té sé re, illetve élet ben tar tá sá ra hi -
vat koz va nem a tan szé kek mel lett ek kor ra
már szo ká sos sá vált sze mi ná ri um, ha nem
Köz igaz ga tás tu do má nyi In té zet lét re ho zá -
sát in dít vá nyoz ta. A kar, nyil ván va ló te kin -
tet tel Ma gya ry 1931. január 28-án kelt
racionalizálási kormánybiztosi ki ne ve zé sé -
re, tá mo gat ta a javaslatot.8

1933 ta va szán Ma gya ry élve az egye tem
kí nál ta le he tõ ség gel, te vé keny sé gé nek súly -
pont ját a Ma gyar Köz igaz ga tás tu do má nyi
In té zet be he lyez te át. Az egye tem és a kar

ezzel a lé pés sel újabb je len tõs szakmai ér ték -
hez jutott.

„A régi vi lág össze om lott” – írta 1945.
már ci us 24-én, Hé re gen kelt Bú csú le ve lé -
ben,9 s ez a föld in du lás maga alá te met te õt
és az in té ze tet is. Ah hoz ugyan is az idõ ke -
vés volt, hogy az in té zet tõle füg get le ned -
jen, ön ál ló ar cu lat ra te gyen szert. Ah hoz
vi szont ele gen dõ nek bi zo nyult, hogy akik 
Ma gya ry gon do la ta it szo kat lan nak ta lál -
ták, szem lé let mód ja egy sze rû in téz mé nye -
sí té sé nek mi nõ sít sék, amely nem csak a
köz igaz ga tás el mé le té re vagy gya kor la tá -
ra, de az ezek hez tá gan kap cso ló dó tu do -
mány te rü le tek re is ha tást gya ko rolt.

A kar 1945. má jus 9-én tar tott ülé sén
Nav ra til Ákos ja vas la tá ra a Köz igaz ga tás tu -
do má nyi In té ze tet lé nye gé ben fel szá mol ta.
Annak ne vét meg vál toz tat ta Köz igaz ga tá si
Jogi In té zet re, he lyi sé ge it meg osz tot ta a
köz gaz da ság ta ni sze mi ná ri um mal. A ta nács
meg til tot ta az in té zet nek a to váb bi po li ti kai
sze rep vál la lást, s ki mond ta, hogy a jö võ ben
az in té zet ugyan olyan ok ta tá si és tu do má -
nyos cé lo kat szol gál jon, mint a kar töb bi in -
té ze te és sze mi ná ri u ma. Az intézetben folyó 
ku ta tá so kat meg sza kí tot ták.10

Ma gya ry Zol tán

A Köz igaz ga tás tu do má nyi In té zet a ma -
gyar köz igaz ga tás-tu do mány nagy for má tu -
mú egyé ni ség nek, Ma gya ry Zol tán nak kö -
szön het te lé tét (s egy ben, alig ha ké tel ked -
he tünk ben ne, fel szá mo lá sát is). Az Oszt -
rák–Ma gyar Mo nar chia kö zép osz tály bé li
csa lád já nak ka to na tiszt apá tól szár ma zó
sar ja a bu da pes ti pi a ris ta gim ná zi um ban
1906-ban je les ered ménnyel érett sé gi zett. A 
nyel vi ta len tum mal meg ál dott, nagy am bí -
ci ó val ren del ke zõ ifjú négy évre rá ál lam tu -
do má nyi vég zett sé get szer zett, majd
1912-ben jog tu do ri ok le vél lel egé szí tet te ki
mi nõ sí té sét. Ugyan ezen esz ten dõ ben az
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Ka rán Bu da pest 1977, Eöt vös Lo ránd Tu do mány egye -
tem 2. 281. p.

 9 MTA kéz irat tá ra MTAK Ms 5990/1770.
10 SZA NISZ LÓ, 1993, 102. p.



Uni ver si tät Le ip zig hall ga tó ja volt,
1915-ben ál lam szám vi tel-ta ni ké pe sí tést
szer zett, ami élet rajz írói sze rint egyik je -
len tõs ütõ kár tyá já vá vált hi va ta li elõ me ne -
tel so rán.1918-tól ta ní tott a bu da pes ti Páz -
mány Pé ter egye te men, 1927 pe dig a ma -
gán ta ná ri ha bi li tá ció éve volt a jogi fa kul tá -
son, ami meg ágya zott pro fesszor pá lya ívé -
nek. Ma gya ry nyelv zse ni volt. A né met,
an gol, fran cia, olasz, la tin mel lé oro szul is
meg ta nult, hogy a szov jet-orosz mo dell ta -
nul má nyo zá sá ban se gít sé gé re le gyen. Ku ri -
ó zum ként em lít he tõ gyors író ta ná ri ké pe sí -
té se, mely ugyan ak kor jel leg ze tes al kal mas -
sá gát hang sú lyoz ta és tá masz tot ta alá a köz -
igaz ga tá si kar ri er jé ben. 

Az In té zet egyik táp lá ló for rá sa Ma gya ry
szer te ága zó ha zai és kül ho ni kap cso lat rend -
sze re volt. En nek egyik osz lo pa az ál ta la
szisz te ma ti ku san fel épí tett köz igaz ga tá si
kar ri er a VKM mi nisz te ri fo gal ma zó-gya -
kor no ki ál lá sá tól (1910) a kor mány biz tos sá -
gig (1931). A kez de ti idõ szak ban men to ra
egy ko ri ta ná ra, a ko ráb bi igaz ság ügyi mi -
nisz ter: Ba logh Jenõ volt, de ko rán kap cso -
lat ba ke rült Ti sza Ist ván bi zal ma sá val, Kle -
bels berg Ku nó val is, aki vel egé szen 1930-ig,
egye te mi ta ná ri ki ne ve zé sé ig együtt dol go -
zott. Ki emel ke dõ te het sé gé nek, mun ka bí rá -
sá nak és am bí ci ó já nak kö szön he tõ en gyor -
san ha ladt elõ re a rang lét rán, s mun ká ja mel -
lett szá mos bel- és kül föl di meg bí zást ka -
pott. A négy ak tív és két passzív nyel vet bir -
tok ló Ma gya ryt Kle bers berg ele ve af fé le
VKM-es kul túr dip lo ma tá nak („kul túr po li ti -
kai uta zó kö vet nek”) is hasz nál ta. A kul túr -
po li ti ka össze om lott nem zet kö zi kap cso lat -
rend sze rét új já épí tõ Kle bers berg a ki tû nõ
fel ké szült ség gel ren del ke zõ Ma gya ryt ál lí -
tot ta a mun ka élé re. Nem vé let len, hogy rö -
vi de sen szé les kül ho ni is me ret sé gi kör rel
ren del ke zett, me lyet egye te mi te vé keny sé ge 
ide jén is igény be vett. Utóbb tu cat nyi nem -
zet kö zi köz igaz ga tás-tu do má nyi in té zet
tag ja lett a Bri tish Ins ti tu te of Pub lic Ad mi -
nist ra ti on tól a Ge sells chaft für Or ga ni -
sationig.

Ma gya ry azon ban nem csak az ak tu á lis
fel ada tok ra kon cent rált, ha nem egy ad dig
tel je sen szo kat lan at ti tûd del mun ká já val
kap cso la tos meg lá tá sa it kez det tõl fog va fo -
lya ma to san pub li kál ta, így szü let tek költ -
ség ve té si, tu do mány po li ti kai, majd pe dig
át fo gó köz igaz ga tás-tu do má nyi írá sai. A tu -
do má nyos ala po zást ta nú sít ja az 1930 elõtt
ke let ke zett és pub li kált negy ve net meg ha -
la dó szá mú tu do má nyos jel le gû kul túr- és
tu do mány po li ti kai ta nul mány A gya kor la -
ti mun ka mel lett pe dig vi szony lag ko rán
ok tat ni kez dett az egye temen, amely al kal -
mat te rem tett szá má ra  tapasztalatai rend -
sze re zé sé re és tovább adására. 

Ma gya ry szer ve zõ kész sé gét és ki fogy ha tat -
lan ener gi á it do ku men tál ja az In té zet meg ala -
pí tá sa és a lé te sí tés sel kap cso la tos or ga ni za tó -
ri us te en dõk bo nyo lí tá sa. Kmety Ká roly
után a tan szé ken egyet len könyv sem ma radt. 
Ma gya ry az 1931 és 1944 kö zöt ti do ku men tá -
ció ta nú sá ga sze rint 8454 da ra bos könyv tá rat
ho zott lét re. Si ke res szer ve zõ te vé keny sé gét
tá mo gat ta nem zet kö zi tá jé ko zó dá sa is. Az In -
té zet kül föl di könyv be szer zé se it pél dá ul a
Roc ke fel ler ala pít vány in téz te és fi nan szí roz -
ta. A ha zai be szer zé sek bõl részt vál lalt a Kar
is, de erre fel hasz nál ta a kor mány biz to si ke -
re tet is. Kor mány biz tos ként ka pott köz igaz -
ga tá si szak ki ad vá nyo kat, so ro za to kat az In té -
zet ben he lyez te el, õ maga is so kat vá sá rolt és
aján dé ko zott a könyv tár nak.11

Kmety tan szé ki szo bács ká ja és elõ adó ter me 
he lyén a kar Szerb ut cai szár nyát ura ló ku ta tá -
si és ok ta tá si egy sé get ho zott lét re. Az In té zet -
ala pí tást sür ge tõ le ve lé ben a Kart arra kér te,
hogy a le en dõ In té zet nek meg fe le lõ el he lye -
zést biz to sít son. Rö vi de sen a fa kul tás elsõ
eme le ti (szerb ut cai) ok ta tá si szár nya a ren del -
ke zé se alatt ál lott, mely nek ter me it Flach Já -
nos, a fõ vá ros ez idõ tájt leg ne ve sebb bel sõ -
épí té sze ter vez te meg. A min den gya kor la ti 
igényt ki elé gí tõ kor sze rû en be ren de zett és fel -
sze relt In té zet a mo dern iro da tech ni ka egye -
dül ál ló je len sé gé vé lett Ma gyar or szá gon.12
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A tan szék egyet len egye te mi al kal ma zá sú
ta nár se gé dé vel (Lo vász Já nos sal) szem ben Ma -
gyar or szág ak ko ri és ké sõb bi köz igaz ga tá sát
meg ha tá ro zó mun ka kö zös sé get te rem tett,
mely nek tag jai ön kén te sen és több nyi re in -
gyen vagy csekély ja va dal ma zás mel lett (az
ún. Hó man bo y ok) foly tat ták ku ta tá sa i kat.
(Már tonf fy Ká roly, Fluck And rás, Go uth fal -
vy-Dor ner Zol tán, Ba ra nyi Fe renc, Mar to nyi
Já nos, Gõ bel Jó zsef, Kiss Ist ván, Mez ne rics
Iván, No vák Ist ván, Szõl lõ sy Zol tán, Var ga
Sán dor). Ki vé te les egyé ni ség nek kel lett ah hoz
len ni, hogy egy ilyen ki tû nõ szak em ber cso -
por tot ma gá hoz vonz zon. Amit el len té te le -
zés ként nyúj ta ni tu dott, az szel lem i mû hely, a
tu do má nyos ku ta tás irá nyí tá sa, pub li ká lá si le -
he tõ sé gek, kül föl di ösz tön dí jak biz to sí tá sa.
Nyil ván va ló, a Ma gyar Köz igaz ga tás tu do má -
nyi In té zet nem volt más, mint Ma gya ry Zol -
tán mun ka szer ve ze te, ahol te ret ka pott gya -
kor lat ban ki kris tá lyo so dott né ze te i nek el mé -
le ti ki mun ká lá sá ra és tu do má nyos fel épí té sé -
nek meg szer ve zé sé re. Egy szer re volt mun kás -
sá gá nak ki tel je sí tõ je, az ál ta la val lott el vek hir -
de tõ je, ok ta tó és ku ta tó hely, va la mint to vább -
kép zõ köz pont, ahol ezt a szel lem i ha tást to -
vább ad hat ta az újabb ge ne rá ci ók nak

Az egye tem Köz igaz ga tás tu do má nyi In té -
ze té nek ki ala kí tá sát és mû kö dé sét alap ve tõ -
en ha tá roz ta meg Ma gya ry sa já tos sze mé lyi -
sé ge. Ta nít vá nya i nak szá mos nyil vá nos em -
lé ke zé se da cá ra Ma gya ry to vább ra is is me -
ret len is me rõs ma radt. Azon túl me nõ en,
amit ma gá ról le írt vagy a hoz zá kö zel ál lók
meg örö kí tet tek, ke ve set tu dunk. Csa lád já -
ról, gyer mek ko rá ról, meg ha tá ro zó él mé -
nye i rõl máig na gyon ke vés az in for má ci -
ónk, de a szen ve délyt, az al ko tá si vá gyat és a
meg nem ér tett sé get érez zük so rai kö zül.
Zse ni á lis és egy ben konf lik tu sos egyé ni ség
le he tett. Mun ká ja so rán szá mos né zet el té ré -
se tá madt, me lye ket csak te té zett, hogy még
a leg kép zet teb bek sem ér tet ték vagy nem
akar ták ér te ni ja vas la ta it, el kép ze lé se it. Te -
het sé gét nem kér dõ je lez ték meg, de di na mi -
kus elõ re ha la dá sát, ra di ká lis el vá rá sa it, meg -
újí tó ter ve it, s fõ kép pen szak mai tem pó ját
egy re töb ben érez ték ter hes nek a po li ti ká -

ban. Õ maga is szûk nek érez te egy idõ után
ko ráb bi ke re te it. Tá mo ga tó já val és mes te ré -
vel, Kle bers berg Ku nó val szem be ni sér tett -
sé ge (aki ál lí tó lag aka dé mi ai becs vá gyá nak
ve tett gá tat), Göm bös Gyu la hoz zá ál lá sá val
kap cso lat ban meg fo gal ma zott elé ge det len sé -
ge, Ke resz tes-Fis cher Fe renc cel szem be ni ki -
en gesz tel he tet len el len té te, mely kor mány -
biz to si po zí ci ó já ról tör té nõ le mon dá sá hoz
ve ze tett, meg ha tá roz ta to váb bi élet pá lyá ját.
A bu da pes ti fa kul tás irán ti (a jogi kép zés és
vizs ga rend szer meg re for má lá sá ra vo nat ko -
zó ra di ká lis el kép ze lé se i nek meg tor pe dó zá -
sa mi at ti) meg bán tott sá ga, (az egyet len el fo -
ga dott és va ló ban fo ga na to sí tott ja vas la ta
okán meg élt) meg nem ér tett sé ge és mel lõ -
zött sé ge a kor mány zat ré szé rõl, di na mi kus
egyé ni sé gé nek el is me rés re és azon na li tá mo -
ga tás ra vá gyó te het sé ge fel old ha tat lan el lent -
mon dá so kat ér lelt kör nye ze té vel. 

Jó em ber is me re té rõl ki tû nõ ta nít vá nyai 
ta nús kod nak, akik el len szol gál ta tás nél kül 
vagy csekély ho no rá ri um el le né ben is kö -
vet ték mes te rük út mu ta tá sa it, köz vet len
irá nyí tá sán messze túl me nõ en, év ti ze dek -
kel bú csú ja után is. Ma gya ry élet mû vé nek
egyik leg na gyobb ered mé nye a ta nít vá nyi
kör ál tal al ko tott mun ka kö zös ség, mely -
nek tag ja it il le tõ en azok kép zé sét és tá mo -
ga tá sát Ma gya ry kü lö nö sen fon tos nak
tart hat ta. Erre utal hí res mon dá sa, ame -
lyet akár de fi ní ci ó nak is ne vez he tünk: „A
pro fesszor nem az, aki ta nít, ha nem aki nek
ta nít vá nyai van nak”.

Az In té zet nél kül nem szü le tett vol na meg a 
le gen dás mun ka kö zös ség, mely nek szel lem i
örök sé ge leg alább olyan je len tõs, mint a Mes -
te ré volt, s esz méi ápo lá sán túl a ta nít vá nyok
– köz tük kü lö nö sen Sza nisz ló Jó zsef – ki -
emelt fi gyel met for dí tot tak a port ré meg raj zo -
lá sá ra is. A vo nat ko zó szak iro da lom is me re té -
ben nem túl zás ki je len te ni: a mi Ma gya ry-ké -
pünk nagy részt az õ em lé ke i ken ala pul, a Pro -
fesszor vo ná sa it az õ sze mük kel lát juk, mun -
kái je len tõ sé gét sze mé lyes él mé nye ik nyo mán 
ér té kel jük, s az utó kor el is me ré sé ben – róla el -
ne ve zett dí jak ban és ösz tön dí jak ban, ki tün te -
té sek ben – is ta lán leg in kább õk rót ták le tisz -
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te le tü ket. Vagyis Ma gya ry Zol tán ról al ko tott
ké pünk je len tõs rész ben ta nít vá nya i nak kö -
szön he tõ, ám ez a kép – tel je sen ért he tõ mó -
don – sze mé lyes él mé nyek kel át ita tott, sok -
szor erõ sen szub jek tív, eset leg rend szer kon -
form má ke re kí tett.

Ma gya ry ma so kak szá má ra to posz, le gen -
da, akit már csak nem zet kö zi el is mert sé ge
okán is sze re tünk hi vat koz ni, aki re egy aránt
büsz kén mu tat hat nak ku ta tók és gya kor la ti
szak em be rek, jobb- és bal ol da li ak, re for me rek 
és fon tol va ha la dók. A sok ar cú ság ért he tõ, hi -
szen a Pro fesszor élet mû ve sok ol da lú, ter je -
del mes és össze tett – és nem kis rész ben ek lek -
ti kus, mint maga a kor szak, amely ben élt és al -
ko tott. Ami Ma gya ry Zol tán mon da ni va ló ját
ak tu á lis sá te szi az az im már so ka dik ge ne rá ci -
ós él mény, amit leg újab ban a rend szer vál tás -
ként él tünk és élünk meg. Ma gya ryt ol vas va
vi lá gos a kép let, hogy az ál lam és tár sa da lom
vi szo nyá nak új ra ér tel me zé se, az ál lam és a
köz igaz ga tás he lyé nek, sze re pé nek ki je lö lé se
az el sõd le ges fel adat, mely nek ál ta la meg ha tá -
ro zott alap el vei máig vál to zat la nok. Mind ezt
azon ban egy új, glo ba li zált vi lág ban, el té rõ
múl tú, örök sé gû és fej lett sé gi szin tû tag ál la -
mo kat tö mö rí tõ szö vet sé gi rend szer ré sze ként 
le het csak el vé gez ni. Zak la tott tör té nel münk
miatt azon ban nem csu pán a 21., de rész ben
még a 20. szá za di, Ma gya ry Zol tán ál tal jel zett
ki hí vá sok ra is vá la szo kat kell ad nunk. Mun -
kái ezért is fáj dal ma san ak tu á li sak és nem utol -
só sor ban – majd nem hét év ti zed del ha lá la és
két év ti zed del a rend szer vál tást kö ve tõ en –
sür ge tõ ek. Gon do la tai hasz no sí tá sa mel lett
azon ban idõt kell szán nunk sze mé lyé nek és
ha gya té ká nak ob jek tív ér té ke lé sé re is, amely -
hez – Ki lé nyi pro fesszor sza va i val – „ta nít vá -
nya i nak ta nít vá nya i ként” kel lõ tá vol ság ból
fog ha tunk neki.13

Ma gya ry mun kás sá gá nak egyik ta nul sá ga, 
hogy a fo lya ma to kat össze tett sé gük ben, a
ma gyar múlt hoz, az or szág in téz mény rend -

sze ré hez il lesz ke dõ en kell szem lél ni. A cé lo -
kat a múlt be li meg ol dá sok, meg ol dá si kí sér -
le tek is me re té ben kell át te kin te ni, s csak
ezek is me re té ben ta nul má nyoz ni az euró pai 
és nem zet kö zi pél dá kat és mo del le ket. Mi -
köz ben nem le het nem tu do má sul ven ni a
ha la dás ta pasz ta la ta it, a tár sa da lom fej lõ dés -
hez iga zo dó új ki hí vá sok ra adan dó ak tu á lis
vá la szok kény sze rét. Ma gya ry mód szer ta na
te hát sor ren di sé get is ta kar, kul csot ad az ál -
ta la szük sé ges nek tar tott vál to zá sok meg va -
ló sí tá sá nak üte me zé sé hez. Az élet vál to zá sai 
és sok szí nû sé ge szám ta lan meg le pe tést tar to -
gat hat nak, ame lyek azon na li be avat ko zást
kö ve tel nek, de a Pro fesszor egyik üze ne te
ép pen az, hogy fe le le te ik ben a szak em be rek
és po li ti ku sok le gye nek mér ték tar tók és
meg fon tol tak, ne cik lu sok ban és ter vek ben,
ha nem múlt, je len és jövõ össz hang já ban
gon dol koz za nak.

Ma gya ry Zol tán gon do la tai máig fris sek,
meg lá tá sa it az ese mé nyek ké sõbb iga zol ták,
ha tá sa ge ne rá ci ó kon túl nyúl va a mába ér.
Mind ez rend kí vü li egyé ni ség re utal, aki af fé le
ma gá nyos uta zó ként él het te meg a sa ját ko rát.
Élet út ja és ha gya té ka több te kin tet ben el lent -
mon dá sos, már éle té ben is az volt, s ez ha lá la
után sem vál to zott. A prob lé mák je lentõs ré -
szét azon ban be ska tu lyáz ha tat lan sá ga okoz za. 
A tu dóst, a szak em bert va la mennyi rend szer
meg lát ta ben ne, s me rí tett mun ká i ból, de ép -
pen e pá lyá ját és ha gya té kát egy aránt jel lem zõ
sok szí nû ség, va la mint té má já nak rend sze rek -
tõl füg get len ak tu a li tá sa ne he zí tet te meg ki sa -
já tí tá sát: pi e desz tál ra eme lé sét, el fe le dé sét vagy 
fi gyel men kí vül ha gyá sát.

Ma gya ry
és a Ma gyar Köz igaz ga tás tu do má nyi

In té zet prog ram ja

Kar ri er je egye te mi foly ta tá sá ban el sõ sor -
ban bel sõ au to nó mi á ja biz to sí tá sát, füg get -
len sé ge vissza szer zé sét lát ta. Va ló já ban
azon ban csak súly pont vál tás tör tént. Az
írást, összeg zést, to vább gon do lást ösz tön zõ
kö zeg, az ön ren del ke zés sel bíró egye tem je -
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lem i ha gya té ká ból (szer k. CSUTH Sán dor– GÁS PÁR Má -
tyás), Bu da pest, 1988, MTA Ál lam tu do má nyi Ku ta tá sok 
prog ram iro dá ja, Elõ szó.



len tet te a bá zist a to váb bi ak ban a hi e rar chi -
kus hi va tal he lyett. Alap ve tõ cél ja: a ma gyar 
köz igaz ga tás he lyé nek pon tos meg ha tá ro zá -
sa, ha tó kö ré nek ki je lö lé se, ha té kony sá gá -
nak fej lesz té se, a ma gyar köz igaz ga tá si mo -
dell meg raj zo lá sa azon ban vál to zat lan ma -
radt. Aho gyan Sza nisz ló Jó zsef fo gal ma zott: 
„a sors iró ni á ja, hogy a köz igaz ga tá si mo dell
ki ala kí tá sá nak gon do la ta vég ered mény ben
Ma gya ry kor mány biz to si te vé keny sé gé nek zá -
tony ra fu tá sá ból csí rá zott ki.”14 

Nem kér dés, hogy Ma gya ry ku ta tá si kon -
cep ci ó ja, illetve a köz igaz ga tás sal kap cso la tos
ter ve i nek vég re haj tá si prog ram ja alap ve tõ en
meg ha tá roz ta az in té zet prog ram ját és tu do -
má nyos mun kál ko dá sát. Az in té zet terv e
nagy ívû volt, és Ma gya ry a szá má ra ren del ke -
zés re álló 14 évet a le he tõ leg tel je sebb mér ték -
ben ki hasz nál ta. Az in té zet cél jai egy szer re
tük rö zik mun ká ja so rán ki ala kí tott el ve it, és
ku ta tá si mód sze re it. Ma gya ry ra ci o na li zá lá si
kor mány biz to si meg bí za tá sa súlyt, te kin télyt
adott neki és moz gás te ret biz to sí tott ku ta tá sa i -
nak (ezzel együtt ma gá nak az in té zet nek is),
hi szen a köz igaz ga tás egé szé re és egyes ré sze i re 
is rá lát ha tott s egy ben ke zét a köz igaz ga tás-tu -
do má nyi ku ta tá sok ve rõ erén tar tot ta. 

E le he tõ ség is ins pi rál hat ta alig né hány hét -
tel e ki ne ve zé sét kö ve tõ en írt le ve lét, amely -
ben az in té zet fel ál lí tá sá nak tá mo ga tá sá ra kéri
a kart. Itt össze fog lal ta a köz igaz ga tá si és pénz -
ügyi jogi tan szék pro fil vál tá sá ról val lott né ze -
te it. A tan szék nek a köz igaz ga tás-tu do mány
mû ve lé sé vel kell fog lal koz nia, amely be a té te -
les jo gon (köz igaz ga tá si és pénz ügyi jog) túl
más, me ta ju risz ti kus tu do mány te rü le tek is be -
le tar toz nak, így a köz igaz ga tás tan, a köz igaz -
ga tás ra ci o na li zá lá sa és a köz igaz ga tá si po li ti -
ka. Ma gya ry több szem pont ból is for ma bon -
tó volt: nem elég, hogy az el mé le ti kép zést
gya kor la ti ol dal ról, a pos te ri o ri kö ze lí tet te,
pél dá it, öt le te it, ja vas la ta it az ál ta la meg élt ta -
pasz ta la tok hi te le sí tet ték, de még a jogi ka ron
a nor ma tív sza bá lyo zók vizs gá la ta és jog tu do -
má nyon kí vü li szem pon tok, tu do mány te rü le -
tek be vo ná sa is ér velt, mert úgy érez te, hogy a

20. szá zad ban be kö vet ke zett vál to zá sok miatt
a ma gyar köz igaz ga tás a jog esz kö ze i vel meg -
ha tá roz ha tó nál jó val össze tet tebb fo gal ma kat
és vizs gá la to kat igé nyel. Ma gya ry hi vat ko zott
arra is, hogy a vi lág há bo rú óta az új szem lé let -
mód szük sé ges sé gét több ál lam, kö zöt tük
egyes szom szé dos ál la mok is fel is mer ték, s e
ver seny hely zet mi e lõb bi cse lek vést kí vánt.
Rész le te sen ele mez te a dön tés egye tem szá má -
ra elõ nyös ol da la it, s eköz ben ki tért arra, hogy 
az in té ze tet „fo ko za to san az egész ma gyar köz -
igaz ga tás köz pont já vá” kí ván ja fej lesz te ni,
amely nek ered mé nye i bõl mind az egye tem,
mind a kar pro fi tál ni fog. Amit nem írt le, az
az elõbb el mon dot tak ból lo gi ku san kö vet ke -
zett. Az in té zet Ma gya ry tu do má nyos ku ta tá -
sa i nak adott ke re tet, s tet te le he tõ vé a kül föl di
kap cso la tok ki épí té sé nek in téz mé nye sí té sét.
Egy szó val lét re ho zá sa egy szer re volt elõ nyös
Ma gyar or szág nak, a ma gyar köz igaz ga tás nak,
az egye tem nek és ma gá nak Ma gya ry Zol tán -
nak. Hát rá nyai ugyan ak kor nem lé tez tek,
Ma gya ry ma gas be osz tá sa, illetve tu do má nyos 
ered mé nyei kö vet kez té ben több hely rõl szer -
zett tá mo ga tást mû köd te té sé hez és az ál ta la
kulcs fon tos sá gú nak tar tott könyv tár ki épí té -
sé hez. Ku ta tó mû he lye né hány év alatt szá mos 
kül föl di kap cso la tot épí tett ki, és nagy ará nyú
pub li ká ci ós te vé keny sé get vég zett el. 1938-ban 
in dult meg az in té zet fo lyó ira ta, a hét év fo lya -
mot meg élt Közigazgatás tudomány, amely
kül föl di, össze ha son lí tó jogi elem zé sek, szak -
iro da lom-is mer te té sek mel lett tör té ne ti, szo ci -
o ló gi ai és jog szo ci o ló gi ai jel le gû írá sok meg je -
le né sé nek is te ret biz to sí tott.

Az in té zet prog ram ja Ma gya ry kon cep ci o -
ná lis el kép ze lé se in nyu go dott. Fel ada tá nak
tûz te a köz igaz ga tá si tu do má nyok egész te rü -
le té nek mû ve lé sét – mely nem más, mint
amit a jog- és ál lam tu do má nyi kar nak írt le -
ve lé ben is meg fo gal ma zott: a jogi tár gyak
mel lett más tu do mány te rü le tek be vo ná sá val
kom plex, in ter disz cip li ná ris vizs gá la tok el -
vég zé se az össze füg gé sek fel tá rá sa és meg ér té -
se ér de ké ben. Szük sé ges nek tar tot ta az el mé -
let és a gya kor lat, egy más ra ha tá suk ér vé nye -
sü lé sé nek biz to sí tá sát, vagyis gya kor la ti tu -
do mány mû ve lé sét. A köz igaz ga tás kvan ti ta -
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tív és kva li ta tív jel lem zõi köz ti kap cso lat ala -
pos vizs gá la tot fel té te le zett, amely össze füg -
gés ben ál lott a köz igaz ga tás el tö me ge se dé sé -
vel, emel lett a mi nõ ség meg õr zé se szá mos
kép zé si és szer ve zé si kér dés meg ol dá sát igé -
nyelt. Így tet te fel a kér dést: Ho gyan ér he tõ
el a mû kö dés leg jobb ha tás fo ka, ho gyan mo -
ti vál ha tó az egyén, ho gyan ra ci o na li zál ha tó – 
nem csak fû nyí ró sze rû en, ha nem hosszabb
tá von is, az ér de mi mun ka za va rá sa nél kül – a 
szer ve zet? Ma gya ry meg gyõ zõ dés sel hir det -
te, hogy a ma gyar vi szo nyok fel tá rá sa ön ma -
gá ban sem mi fé le hasz nos ered ményt nem
hoz hat; a né met mel lett a fran cia, az olasz és
az an gol szász me to di ka meg is me ré se és elem -
zé se is ré szét ké pez te az in té zet mun ka prog -
ram já nak. S össze ha son lí tó vizs gá la to kat vég -
zett nem csu pán euró pai és ten ge ren tú li vi -
szony la tok ban, ha nem – a ten den ci ák meg ér -
té se ér de ké ben – az egyes or szág ré sze ket be -
ke be le zõ szom széd ál la mok köz igaz ga tá si be -
ren dez ke dé se vo nat ko zá sá ban is. 

A ku ta tá sok konk rét irá nya it te kint ve,
azok nyil ván va ló an alá ren del tek vol tak Ma -
gya ry ál ta lá nos köz igaz ga tá si cél ki tû zé se i -
nek. Ezek kö zött do mi náns he lyen állt a köz -
igaz ga tás re ví zi ó ja. Szisz te ma ti kus fel ké szü -
lés jel le mez te a terv meg va ló sí tá sát, amely -
nek négy lép csõ jét ha tá roz ta meg: (1) a tör té -
ne ti elõz mé nyek fel dol go zá sát, (2) a fenn ál ló
hely zet rög zí té sét, ked velt sza vá val élve: a di -
ag nó zis fel ál lí tá sát. Ezt kö vet te (3) a te en dõk
meg ha tá ro zá sa, vagyis a ra ci o na li zá lás prog -
ram já nak ki dol go zá sa, ami után már csak
(4) a terv meg va ló sí tá sa (te rá pia) kö vet kez he -
tett – vol na. El gon do lá sa it a fõ cél, a gaz da sá -
gos ság és az ered mé nyes ség meg va ló su lá sa ha -
tá rol ta be. Ezzel kap cso lat ban a ter mi no ló gi -
a i lag pon tos tu do má nyos elem zés fel té te le i -
nek ki mun ká lá sát tar tot ta szem elõtt, a köz -
igaz ga tás pon tos meg ha tá ro zá sa (bi zo nyos
fokú le vá lasz tá sa a napi po li ti ká ról, a szak ma -
i a sí tás, az óva tos ság a tör té nel mi tra dí ci ók kal
szem ben, a túl zá sok, egy ol da lú ér té ke lé sek
el uta sí tá sa) jel le mez te tu do má nyos prog ram -
ját. S ezt vár ta el mun ka tár sa i tól is.

Né ze te i nek kö zép pont já ban a köz igaz ga tás
(és en nek men tén a köz igaz ga tás-tu do mány)

kor sze rû sí té se, mi több, át ér té ke lé se ál lott.
Meg gyõ zõ dés sel val lot ta, hogy a ha tal mi ágak
hár mas fel osz tá sa és az el vá lasz tá si te ó ria fö löt -
t el járt az idõ. A tár sa da lom bo nyo lult fej lõ dé -
se, a szol gál ta tó jel le gû ál lam meg je le né se ki -
kény sze rí ti az igaz ság szol gál ta tás sal és a tör -
vény ho zás sal szem be ni alá ren delt sze rep le cse -
ré lé sét; a vég re haj tó ha ta lom a vele szem ben
meg fo gal ma zott el vá rá sok okán do mi ná ló je -
len tõ ség re ju tott, s ezt a sze rep osz tást el kell
vál lal nia. Ez azon ban a ha gyo má nyos szer ke -
ze ti meg ol dá sok kal nem tel je sít he tõ. Hit tel
val lot ta, hogy a fe le lõs sé gi struk tú rá kat át kell
ren dez ni, a köz igaz ga tás mun ka szer ve ze tét át
kell ala kí ta ni. Az el avult, tör té ne ti al kot mány -
ból táp lál ko zó ma gyar köz igaz ga tás he lyé be a
20. szá zad kö ve tel mé nye i nek meg fe le lõ, a gaz -
da sá gi és szo ciá lis el vá rá so kat, a szol gá ló köz -
igaz ga tás mo dell jét ki elé gí tõ új struk tú rát kell
ál lí ta ni. Az át ala kí tás meg ala po zá sá hoz kom -
plex em pi ri kus vizs gá la tok ra és te o re ti kus
elem zé sek re van szük ség. A köz igaz ga tás im -
má ron mint üzem mû kö dik, s az in té zet tu do -
má nyos ap pa rá tu sá ra, – amely nek ele mi rész e
a köz igaz ga tá si ve zér kar ki ala kí tá sa – en nek a
köz igaz ga tá si nagy üzem nek az elem zé se és tu -
do má nyos ma gya rá za ta vár. A mód szer ta ni
meg ha tá ro zá sa so rán ju tott arra a kö vet kez te -
tés re, hogy alap ve tõ en vál toz tat ni kell a köz -
igaz ga tás szá má ra szak em be re ket biz to sí tó jo -
gász kép zés rend sze rén is, ame lyet a köz igaz ga -
tás fej lesz té sé nek alap fel té te le ként de fi ni ált.

Ma gya ry és az egye tem

Ab ban az év ben, ami kor Ma gya ry veze -
tése alatt egye sí tet ték a tu do mány po li ti kai
(III.) ügy osz tályt az egye te mi (IV.) ügy osz -
tállyal, össze fo gó, kon cep ci o ná lis mun kát tett
köz zé a ma gyar tu do mány po li ti ka hely ze té -
rõl és te en dõ i rõl.15 Eb ben a mû ben rész le te sen 
fog lal ko zott a tu do má nyos in té ze tek kel, s
azok meg szer ve zé sét egy ér tel mû en az egye te -
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me ken kí vül tar tot ta cél sze rû nek. Vég re haj -
tást és szer ve zést ja ví tó, köz pon to sí tó el gon -
do lá sai ak kor még eb ben az irány ba vit ték
gon dol ko dá sát. Az egy ide jû leg kép zé si hely -
ként, tu do má nyos üzem ként, tu dós je löl tek
mun ka kö zös sé ge ként el kép zelt tu do má nyos
in té ze tek mo dell je ide gen volt a ka ted rák
egye te mi vi lá gá tól, a te o re ti kus kép zés emel -
ke dett kon zer va ti viz mu sá tól. Né hány esz ten -
dõ re rá még is azt lát juk, hogy Ma gya ry pro -
fesszor „a te kin te tes Jog- és Ál lam tu do má nyi
Kar hoz” for dult ké rel mé vel, hogy ke be lé ben
szá má ra a köz igaz ga tás ra ci o na li zá lá sá nak
mun ká ját ha té ko nyan tá mo ga tó in té zet fel ál lí -
tá sát te gye le he tõ vé. Sze mé lyes in dok lá sa sze -
rint azért, mert a kormány be fo lyá sá tól füg -
get len, tu do má nyo san ob jek tív mû kö dés re
csak az egye te mi au to nó mia nyújt ga ran ci át.
Sem mi kép pen sem je len ték te len né zet vál to -
zást ész lel he tünk Ma gya ry gon dol ko dá sá ban.
A ko ráb ban az egye te me ket is a kor mány zat
fel ügye let alá von ni kí vá nó ügy osz tály ve ze tõ
im má ron az egye te mi au to nó mia vé dõ bur kát
von ja a le en dõ in té ze te fölé – a kor mány zat tal
szem ben.16

Az egye tem hez és a kar hoz fû zõ dõ vi szo -
nyát jel lem zõ en meg ha tá roz ta az az ela bo rá -
tum, ame lyet 1931. már ci us 13-án el nyert
meg bí za tá sa alap ján ké szí tett a mi nisz ter el -
nök nek a jogi kép zés meg re for má lá sá ról. A ja -
vas la tok összes sé gük ben a jo gász kép zés egye -
te mi és aka dé mi ai rend sze ré nek tel jes fel for ga -
tá sá val jár tak vol na. Alig ha cso dál ha tó, hogy a 
kép zõ he lyek fa lan xá ba üt kö zött. Min de nek -
elõtt azon nal fel szá mol ta vol na a bi fur ká ci ót,
az egy sé ges ál lam- és jog tu do má nyi dok to rá -
tus ra vo nat ko zó an pe dig ugyan ez zel a vá gás sal 
meg szün tet te vol na a köz hi va tal ra mi nõ sí tõ
jel le gét. Az al kal mas ság meg ál la pí tá sát a gya -
kor la ti köz igaz ga tá si vizs ga le té te lé hez kö töt te 
vol na. A köz igaz ga tás kép zé sé nek meg ala po -
zá sá hoz kö te le zõ tárggyá tet te vol na a tör té -
nel mi és fi lo zó fi ai stú di u mo kat. A köz igaz ga -
tás és pénz ügyi jog ok ta tá sá nak sú lyát meg nö -
vel te vol na; ok ta tá sát négy sze mesz ter re emel -
tet te vol na, az üzem tan, a ket tõs köny ve lés és

ál lam szám vi tel tan ön ál ló alap vizs ga- és szi gor -
la ti tár gyak ként sze re pel tek vol na tan rend jé -
ben. A köz igaz ga tá si jog és a köz igaz ga tá si po -
li ti ka úgy szin tén alap vizs ga-stú di um má avan -
zsált vol na, hogy mind ezek ok ta tá sá ra két
köz igaz ga tá si jogi tan szé ket ál lít sa nak fel. Ami 
kon cep ci ó já ban a tel jes struk tú rát érin tet te
vol na: a min den tárgy ból be szá mo lá si kö te le -
zett ség gel járó kö te le zõ en hir de ten dõ gya kor -
lat az elõ adá sok mel lett, to váb bá a fél éven -
ként, va la mennyi stú di u mot il le tõ en ki ve en -
dõ kö te le zõ kol lok vi um, va la mint a vizs ga is -
mét lé sek szá má nak kor lá to zá sa. Sza nisz ló sze -
rint a ja vas lat a ka ron „olyan vi hart ka vart,
ami lyen re há rom szá za dos fenn ál lá sa alatt még 
nem igen volt pél da”.17 Nem vé let len, hogy a
kar ter je del mes vá lasz ban re a gált és uta sí tot ta
el a plá nu mot.18 A töb bi jogi kar és a jog aka dé -
mi ák is me re ven el uta sí tó ál lás pon tot fog lal -
tak el, s maga a kor mány zat sem állt ki ha tá ro -
zot tan a re form terv mel lett. A ter ve zet tör té -
ne te jel leg ze tes pél dá za ta Ma gya ry fel ké szült -
sé gé nek és szak mai ko nok sá gá nak.
A VKM-ben el töl tött évek, a ma gyar tu do -
mány- és kul túr po li ti ka igaz ga tá sá ban szer zett 
ta pasz ta la tok, az egye te mek szer ve zé sé ben
egy be gyûlt szak is me ret, s az ok ta tás so rán ke -
let ke zett be nyo má sok egy aránt va ló szí nû sí tik 
ja vas la ta i nak meg ala po zott sá gát. Hite a jól
mû kö dõ, üzem sze rû fel sõ ok ta tá si in téz mény -
ben, kül ho ni imp resszi ói, szak mai hoz zá ér té -
se egy ér tel mû sí tet te szá má ra, hogy ezt a lé pé -
sét meg kell ten nie. Mi köz ben tud nia kel lett,
hogy új, be fo ga dó kö zös sé ge, az õt pro fesszor -
nak in vi tá ló kar szá má ra el fo gad ha tat lan az
ilyen ra pid vál toz ta tás, a több száz éves ok ta tá -
si pra xis nem bont ha tó le egyet len ra di ká lis
dön tés cso mag gal. De szak mai hit val lá sa mel -
lett még a bi za lom el vesz té se árán is ki tar tott;
koc ká ra tet te kap cso la ta it, jó vi szo nyát a kar -
hoz a sze rin te he lyes nek te kin tett meg ol dás
ki vi te le zé se ér de ké ben. Ilyen volt Ma gya ry
Zol tán.
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17 SZA NISZ LÓ, i. m., 1977, 309. p.
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Jog- és Ál lam tu do má nyi Ka rá nak vé le mé nyes je len té se a
jogi ok ta tás re form ja tár gyá ban a 15295/1932.IV. sz. VKM 
mi nisz te ri le irat ra. Bu da pest, 1932, Kir. M. Egye te mi Ny.



A Ma gyar Köz igaz ga tás tu do má nyi In té zet lét re ho zá sa a bu da pes ti jogi ka ron
1931-ben

1930. jú ni us 28-án Kmety Ká roly tan szé két a bu da pes ti jogi kar meg hí vá sa alap ján Ma gya ry
 Zoltán, a VKM tu do mány po li ti kai ügy osz tá lyá nak fõ nö ke fog lal ta el, aki ez idõ sze rint kor mány -
biz to si meg bí za tás sal is bírt. A dön tés egy aránt nagy je len tõ sé gû volt a kar és Ma gya ry szá má ra is.
A fa kul tás egy di na mi ku san ak tív, a köz igaz ga tá si gya kor lat tal kap cso la tot ke re sõ és tar tó, szé les
mû velt sé gû, a nem zet kö zi tu do má nyos ság ban tá jé ko zó dó, nagy for má tu mú ku ta tó el mét nyert,
aki rö vid del oda ke rü lé se után lét re hoz ta a le gen dás Ma gyar Köz igaz ga tás tu do má nyi In té ze tet,
amely fó ku szá ba fog ta a köz igaz ga tá si ku ta tá so kat. Ma gya ry pe dig te o re ti kus hát te ret, ku ta tó bá -
zist épít he tett itt a ma gyar köz igaz ga tást meg újí ta ni kí vá nó ter vei szá má ra. Ki tû nõ ta nít vá nyok
közt vá lo gat ha tott és me ne dzsel het te õket, akik az ún. „Ma gyary is ko la" tag ja i ként meg ha tá roz ták
a 20. szá za di ma gyar közigaz gatást.
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FA ZE KAS MA RI AN NA 

A köz igaz ga tás
tu do má nyos vizs gá la ta
egy kor és ma

Köz igaz ga tá si kor szak vál tás egy kor és ma 

80 év vel ez elõtt, 1931 feb ru ár já ban, alig
egy hó nap pal köz igaz ga tá si ra ci o na li zá lá si
kor mány biz to si ki ne ve zé sét kö ve tõ en, Ma -
gya ry Zol tán pro fesszor azt ja va sol ta a bu da -
pes ti jogi kar ta ná csá nak, hogy a kül föl di tu -
do má nyos in té ze tek min tá já ra hoz za nak lét -
re a ka ron a köz igaz ga tás tu do má nyos vizs gá -
la tá val fog lal ko zó, „kor mány tól füg get len”
in té ze tet. A Kari Ta nács igen lõ dön té sét kö -
ve tõ en, hi he tet le nül gyor san, né hány hó nap
alatt lét re jött a Ma gyar Köz igaz ga tás tu do má -
nyi In té zet, ami 1931 õszén kezd te meg tu do -
má nyos te vé keny sé gét. Az In té zet meg ala pí -
tá sá nak 80. év for du ló ja tisz te le té re az ELTE
Ál lam- és Jog tu do má nyi Kara és Köz igaz ga -
tá si Jogi Tan szé ke jú ni us 9–10-én tu do má -
nyos kon fe ren ci át és ki ál lí tást szer ve zett
A köz igaz ga tás tu do má nyos vizs gá la ta egy kor
és ma cím mel. 

A kon fe ren cia cél ja nem csu pán a meg em -
lé ke zés volt, ha nem egy faj ta pár hu zam vo -
ná sa a Ma gyar Köz igaz ga tás tu do má nyi In té -
zet nem egé szen más fél év ti ze des, pá rat la nul 
gaz dag tu do má nyos te vé keny sé ge és a köz -
igaz ga tás sal fog lal ko zó tu do má nyok mai
ku ta tá si té mái és ered mé nyei kö zött. 

En nek kap csán fel me rül a kér dés, hogy
van-e va la mi tar tal mi pár hu zam a köz igaz -
ga tás tu do má nyok 80 év vel ez elõt ti mû ve lé -
se és nap ja ink tu do má nyos ku ta tá sai kö zött, 
vagy csu pán for má lis egy be ve té se ket le het
ten ni? 

A tar tal mi pár hu zam ra egy ér tel mû en
igen nel le het vá la szol ni. A leg fon to sabb kö -
zös vo nás, ami össze ha son lí tás ra is tág le he -
tõ sé get ad az, hogy mind két kor szak köz -
igaz ga tás sal fog lal ko zó tu do má nyos elem zé -

se i nek kö zép pont já ban egy-egy köz igaz ga tá -
si kor szak vál tás áll. Mind két idõ szak ban az
ál lam sze re pé nek és ben ne a köz igaz ga tás
funk ci ó i nak, fel ada ta i nak, struk tú rá já nak
olyan mély re ha tó, gyö ke res át ala ku lá sa
megy vég be, ami a köz igaz ga tás ról való gon -
dol ko dást is tel je sen új kér dé sek és vá la szok
elé ál lít ja.

Ma gya ry és mun ka tár sai, ta nít vá nyai alap -
kér dé se az ál lam szol gál ta tó nagy üzem mé vá -
lá sa volt, és en nek kö vet kez mé nye ként az
„erõs exe ku ti va” meg te rem té sé nek szük sé -
ges sé ge. Olyan köz igaz ga tá sé, amely épít
ugyan a jog ál lam alap ér té ke i re, de meg ha tá -
ro zó mû kö dé si el vei a gaz da sá gos ság és az
ered mé nyes ség, vagy – ahogy Ma gya ry soha
nem mu lasz tot ta el a sci en ti fic ma na ge ment
ere de ti fo gal ma it idéz ni – eco no my and ef fi -
ci en cy.1 

Míg azon ban Ma gya ry és mun ka tár sai
szá má ra az „erõs exe ku ti va” szük sé ges sé ge
csa kis nem zet ál la mi ke re tek kö zött me rült
fel, nap ja ink ban a köz igaz ga tás sal fog lal ko -
zó tu do má nyok leg na gyobb kér dé se – Ha -
ber mas nyo mán2 – a poszt nem ze ti ál la pot
vagy drá ma ib ban: a nem zet ál lam vál sá ga. 

Ma gya ry még úgy jel le mez het te az ál la -
mot, mint „egy nem zet egyé ni ség élet for má -
ját”,3 amely re eb bõl kö vet ke zõ en a gaz da sá -
gi élet ben ki mu tat ha tó nem zet kö zi egy ön te -
tû ség nem vo nat ko zik, és amely nek köz -
igaz ga tá sa mind egyik ál lam ban el té rõ és
egye di lesz. 

A ki lenc ve nes évek tõl azon ban a gaz da sá gi 
glo ba li zá ció és en nek tár sa dal mi, kör nye ze ti,

1 Ma gya ry szá mos mun ká já ban vissza tért eh hez a té ma kör -
höz, a kér dés leg rész le te sebb ki fej té sét lásd az 1936-ban
Var só ban meg ren de zett VI. Nem zet kö zi Köz igaz ga tás tu -
do má nyi Kong resszus ra össze ál lí tott fõ elõ adói je len tés -
ben: L’or ga ni sa ti on des au to ri tés et sor to ut le role du chef du
go u ver ne ment au sein de l’ad mi nist ra ti on pub li que, Var so -
vie, 1936. A fõ elõ adói je len tés ma gya rul A köz igaz ga tás leg -
fõbb ve ze té se szer ve zé si szem pont ból cím mel je len t meg:
 Városi Szem le XXIII. évf. 1937, illetve Sta tisz ti kai Köz -
lemények, 80. kö tet 1. sz.

2 A poszt nem zet ál la pot és a de mok rá cia jö võ je In: Jür gen
HABER MAS: A poszt nem ze ti ál la pot Po li ti kai esszék, L’Har -
mat tan–Zsig mond ki rály Fõ is ko la, Bu da pest, 2006,
56–102. p.

3 MAGYA RY Zol tán: A ma gyar köz igaz ga tás ra ci o na li zá lá -
sa, MKI 1. sz. ki ad vá nya, Budapest, 1930, 8. p.



vi lág po li ti kai ha tá sai kö vet kez té ben re gi o ná -
lis, nem zet kö zi vagy glo bá lis szin tû „nem zet -
ál la mon túli kor mány zás ról”4 be szél he tünk.
Olyan vi lág ról, amely ben az ez red for du ló
után az olasz Gal ga no pro fesszor pél dá ul ar -
ról be szélt, hogy a nem zet ál la mi ala pon szer -
ve zett köz igaz ga tás már nem több tör té nel mi 
re lik vi á nál. Sze rin te az új ke res ke del mi vi lág -
jog, a „lex mer ca to ria” fo ko za to san át ve szi
nem csak a nem ze ti jog al kal ma zás, ha nem a
nem ze ti jog al ko tás sze re pét is. A pénz ügyek
glo ba li zá ci ó ja, a nem zet kö zi ügy vé di iro dák
ál tal ké szí tett – in ter ne ten is el ér he tõ – szer -
zõ dé si min ták, on-li ne szer zõ dé sek anak ro -
nisz ti kus sá te szik pél dá ul a pénz pi a cok nem -
ze ti sza bá lyo zá sát. A nagy gaz da sá gi ügyek -
ben már jó részt amúgy is a nem zet kö zi vá -
lasz tott bí ró sá gok és nem a nem ze ti jog al kal -
ma zók vé le mé nye az irány adó, te hát a tör -
vény mint jog for rás is fe les le ges sé vá lik.5

Úgy gon do lom, hogy az „ál lam el ha lá sá -
nak” e leg újabb te ó ri á it a 2008-as pénz -
ügyi-gaz da sá gi vi lág vál ság új di men zi ó ba he -
lyez te. Mér ték adó gaz da ság tör té né szek, kö -
zöt tük az Ame ri ká ban élõ Be rend T. Iván6 is
pa ra dig ma vál tás ról be szél nek. Vagyis ar ról,
hogy a 2008–2009-es gaz da sá gi össze om lás
nem csak egyi ke volt a szo ká sos „cik li kus” vál -
sá gok nak, ami a „kre a tív pusz tí tás” ön elé gült
schum pe te ri fo gal má val le ír ha tó. Egy re töb -
ben lát ják úgy, hogy az el múlt há rom év egy -
út tal csat ta nós cá fo la tát adta annak a köz is -
mert neo li be rá lis té tel nek is, mi sze rint a gaz -
da sá gi ba jok for rá sa a túl zott mér té kû ál lam i
sze rep vál la lás ban ke re sen dõ. Ugyan ak kor az
is nyil ván va ló vá vált, hogy a glo bá lis gaz da ság
mai prob lé mái csak nem ze tek fe let ti szin te -
ken, me rõ ben új in téz mé nyek kel és mód sze -

rek kel ke zel he tõk. Ele gen dõ, ha pél dá ul az
Euró pai Pénz ügyi Fel ügye le ti Rend szer most
for má ló dó új struk tú rá i ra gon do lunk. Ezért
ma olyan – ko ráb ban el ren de zett nek hitt
– kér dé se ket is újra kell gon dol nunk, mint a
nem ze ti kor má nyok, a re gi o ná lis in teg rá ci ók
és a „glo bá lis kor mány zás” in téz mé nye i nek
jö võ be li sze re pe. Eb ben a vi lág ban a ha zai
köz igaz ga tás sal fog lal ko zó tu do má nyok egyik 
fon tos fel ada ta le het a nem zet ál la mi köz igaz -
ga tás he lyé nek és le he tõ sé ge i nek vizs gá la ta és
ér tel me zé se az új erõ tér ben. 

A köz igaz ga tás „for ra dal má nak” van egy
má sik di men zi ó ja is, ez pe dig az in for má ci ós
tech no ló gia és a kom mu ni ká ció szél se be sen
gyor su ló át ala ku lá sa. Ha hin ni le het Max
We ber nek, aki sze rint a köz igaz ga tás 19. szá -
zad végi mo der ni zá ci ó ja nem el sõ sor ban a
po li ti ku sok ál tal el ha tá ro zott re for mok nak,
ha nem az író gép és az in di gó fel ta lá lá sá -
nak volt be tud ha tó, ak kor a je len le gi in fo -
kom mu ni ká ci ós for ra da lom a köz igaz ga tás 
mû kö dé sé nek min den ed di gi me cha niz mu -
sát fél re söp ri. Az in fo kom mu ni ká ci ós tech -
ni ka fej lõ dé se az igaz ga tá si mû ve le tek ele mi
szint jé ig le ha tol va, gyö ke re sen for mál ja át
azo kat.7 Egy út tal ugyan úgy meg ha tá ro zó sze -
re pet ját szik a nem zet ál la mok fe let ti köz igaz -
ga tá si kap cso lat rend sze rek lét re ho zá sá ban és
mû kö dé sé ben, mint ahogy a gaz da sá gi glo ba li -
zá ci ó nak is az egyik haj tó mo tor ja volt. 

A köz igaz ga tás
tu do má nyos vizs gá la tá nak komp le xi tá sa:

tu do mány ági sok szí nû ség

A köz igaz ga tás elõtt álló ki hí vá sok ér te -
lem sze rû en új szem élet mó do kat, új kér dé se -
ket és mód sze re ket kö ve tel nek a köz igaz ga -
tás sal fog lal ko zó tu do má nyok tól is. A Ma -
gya ry-in té zet ezek re az zal vá la szolt, hogy lé -
nye ge sen ki tá gí tot ta a köz igaz ga tás tu do má -
nyos vizs gá la tá nak tárgy kö re it és a köz igaz -
ga tás sal fog lal ko zó tu do má nyok kö rét. 
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4 Mi cha el ZÜRN: Re gi e ren jen se its des Na ti o nals ta a tes, Frank -
furt am Main, 1998, idé zi Jür gen HABER MAS: i. m., 66. p.

5 Gal ga no FRAN CES CO: Glo ba li zá ció a jog tük ré ben. A gaz da -
sá gi jog elem zé se, HVG–ORAC, Bu da pest, 2006, kü lö nö sen
II–VI. fe je ze tek. A könyv nek a nem zet ál la mi köz igaz ga tás -
sal való össze füg gé se it rész le te sen ele me zi: For gács Imre:
Még sem éj je li õr? Az euró pai kor mány zás esé lyei és a pénz ügyi
vál ság, Osi ris–Zrí nyi, Budapest, 2009, 38–47. p.

6 Lásd pl. BEREND T. Iván: Euró pa át ala ku lá sa két vál ság
kö zött (1973–85 és 2008–10), Elõ adás a Ma gyar Tu do má -
nyos Aka dé mi án, 2010. jú ni us 8.

7 Lásd még LÕRINCZ La jos: Köz igaz ga tá si re for mok: mí to -
szok és re a li tás, Köz igaz ga tá si Szem le, 2007/2. 13. p.



A köz igaz ga tás ról való gon dol ko dás ban a
Ma gyar Köz igaz ga tás tu do má nyi In té zet
prog ram já ban je len t meg elõ ször ki tû zött
cél ként – idé zem – „A köz igaz ga tá si tu do má -
nyok egész te rü le té nek mû ve lé se.” En nek ki fej -
té se ként Ma gya ry azt fo gal maz za meg, hogy
„A tu do mány nak mind a köz igaz ga tá si jog,
mind a köz igaz ga tás tan prob lé má i val szem ben
van nak kö te les sé gei. Az in té zet en nek a szin té -
zis nek ki mun ká lá sán dol go zik. Ez ter mé sze te -
sen el ke rül he tet len né te szi a ha tár te rü le tek kel,
egy részt az al kot mány jog gal, más részt a ma gán -
gaz da sá gi or ga ni zá ció- és üzem tan nal való
érint ke zést.”8 A cél ki tû zés meg fo gal ma zá sa -
kor Ma gya ry nyil ván te kin tet tel volt a ma -
gyar köz igaz ga tá si tu do má nyok ak ko ri fo ga -
lom hasz ná la tá ra, mert „köz igaz ga tás tan” né -
ven fog lal ja össze mind azo kat a tu do mány te -
rü le te ket, ame lye ket az után az In té zet – az ál -
ta lá no san mû velt köz igaz ga tá si jog tu do mány 
mel lett – ma gá ra vál lalt. Ezek tár há za azon -
ban lé nye ge sen gaz da gabb an nál, mint amit a
ste i ni köz igaz ga tás tan alatt ér tünk. Erre már
Sza mel La jos is rá mu ta tott A ma gyar köz igaz -
ga tás tu do mány tör té ne te címû mo no grá fi á já -
ban, amely a het ve nes évek ben elõ ször dol -
goz ta fel tu do má nyos igénnyel Ma gya ry és a
Ma gya ry-in té zet te vé keny sé gét. Sza mel az
In té zet mû kö dé sét a kö vet ke zõ tu do mány te -
rü le tek re so rol va tár gyal ja: köz igaz ga tá si jog -
tu do mány, köz igaz ga tá si szo ci o ló gia és köz -
igaz ga tá si po li ti ka, köz igaz ga tás sal kap cso la -
tos szer ve zés tu do mány és az össze ha so ní tó
köz igaz ga tás-tu do mány.9 Ez a komp le xi tás
az In té zet szin te min den ku ta tá sá ban meg -
nyil vá nult, Ma gya ry nyo mán Kiss Ist ván
szó hasz ná la tá val, akár fe lül rõl, akár alul ról,
akár be lül rõl vizs gál ták a köz igaz ga tást. 10

A köz igaz ga tás sal fog lal ko zó tu do má nyos
vizs gá ló dá sok ban ez az össze tett ség ma is meg -
ál la pít ha tó. Az zal a lé nye ges kü lönb ség gel

azon ban, hogy ez a komp le xi tás nem egyet len
tu do má nyos mû hely ben kon cent rá ló dik, ha -
nem kü lön bö zõ ku ta tók, ku ta tó cso por tok,
in téz mé nyek el té rõ pro fi lú ku ta tá sa i ból áll
össze. Te hát va la mi fé le egy más mel lett élés jel -
lem zi a köz igaz ga tá si tu do má nyo kat mû ve lõ
mai mû he lye ket. En nek per sze meg van az a
hát rá nya, hogy a ku ta tá si ered mé nyek nem
ren de zõd nek össze, ha nem egy más tól füg get -
le nül, egy más mel lett „el be szél ve” min den ki a
maga né zõ pont ja sze rint ele mez, ér té kel és
von le kö vet kez te té se ket a köz igaz ga tás ról.11

Ér de kes, hogy bi zo nyos el kü lö nü lés, ta lán
tö rés vo nal is, a Ma gya ry-in té ze ten be lül is meg -
fi gyel he tõ volt. Sza nisz ló Jó zsef – a kró ni ka író
ta nít vány – így ír er rõl: „A har min cas évek kö ze -
pé tõl még is jól ér zé kel he tõ en két irány zat ra sza -
kadt az is ko la. Az egyi ket a jo gá szi szem éle tû ta -
nít vá nyok kép vi sel ték … A má sik fõ irányt ve gyes
jel le ge miatt ne héz meg ha tá roz ni. … A kü lön fé le
tény meg ál la pí tó vizs gá la tok, az annak nyo mán
ki bon ta ko zó ten ni va lók meg ha tá ro zá sa, majd
szû kebb te rü let re szo rít ko zó ki vi te le zé se je len tet te
itt a súly pon tot. … A két irány zat »bé kés együtt -
élés ben« te vé keny ke dett, de úgy hi szem egy más
mun ká ját nem ér té kel te kel lõ en. Az együtt élés ben
nem tük rö zõ dött a köz igaz ga tás – Ma gya ry-tól fel -
té te le zett – azo nos szem lé le te.”12 

A köz igaz ga tás
tu do má nyos vizs gá la tá nak komp le xi tá sa:

mód szer ta ni sok szí nû ség

A Ma gyar Köz igaz ga tás tu do má nyi In té zet 
egyik leg na gyobb és ta lán leg is mer tebb tu do -
má nyos újí tá sa a köz igaz ga tás vizs gá la ti mód -
sze re i nek ki bõ ví té se, a tény vizs gá la tok meg -
ho no sí tá sa volt. Ma gya ry tu do má nyos mun -
kás sá gát a sa ját és az In té zet tu do má nyos
ered mé nye i nek a köz igaz ga tás gya kor la tá ban 
való köz vet len hasz no sít ha tó sá gá ra tö rek vés
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 8 MAGYA RY Zol tán: A Ma gyar Köz igaz ga tás tu do má nyi
In té zet, MKI 15. sz. ki ad vá nya, Budapest, 1934, 3. p.

 9 SZA MEL La jos: A ma gyar köz igaz ga tás tu do mány, KJK,
1977, 191. p.

10 KISS Ist ván: Je len tés a Ma gyar Köz igaz ga tás tu do má nyi In -
té zet be nem fe je zett mun ká i ról (Kéz irat), 1946. ja nu ár 15.
Ma gya ry-Ar chi vum (ELTE Ál lam- és Jog tu do má nyi
Kar Köz igaz ga tá si Jogi Tan szék), III.

11 Ezek egyik leg utol só át te kin té sét lásd JÓZSA Zol tán:
A ma gyar köz igaz ga tás-tu do mány hely ze té rõl, Köz igaz ga -
tás-tu do má nyi Köz löny 2009/1–2., 4–19. p.

12 SZA NISZ LÓ Jó zsef: A Ma gya ry is ko la és há bo rú utá ni
sor sa, ELTE ÁJK Ál lam igaz ga tá si Jogi Tan szék, Bu da -
pest, 1993, 113. p.



ha tá roz ta meg. Ma gya ry e kér dés kap csán szí -
ve sen idéz te báró Wlas sics Gyu la 1916-ban, a
köz igaz ga tá si bí ró ság év nyi tó ján el han go zott 
mon da tát: „El mé le tünk nek gya kor la tibb nak és 
gya kor la tunk nak tu do má nyo sabb nak kell len -
nie.”13 Ez a cél meg nyil vá nult a mun ka tár sak, 
ta nít vá nyok ki vá lasz tá sá ban, az In té zet köré
szer ve zett mun ka kö zös ség össze té te lé ben, a
ku ta tá si té mák ban és kü lö nö sen a har min cas
évek má so dik fe lé tõl foly ta tott nagy sza bá sú
tény fel tá ró vizs gá la tok ban: a ta tai já rás tel jes
körû fel tér ké pe zé sé ben14 vagy a vá ros mor fo -
ló gi ai ku ta tás ban.15 

Sõt az In té zet te vé keny sé ge nem is állt meg 
az elem zés nél vagy ja vas la tok meg fo gal ma zá -
sá nál, ha nem – ma úgy mon da nánk – mo dell -
kí sér le tek re is vál lal koz tak. Ilyen volt – csak
hogy a je len lé võk em lé ke ze té be idéz zem – a
ta tai min ta já rás vagy gesz te si szö vet ke ze ti já -
rás, illetve a szo ciá lis vár me gye prog ram ja.16 

Hogy ál lunk va jon ma az el mé let és a gya -
kor lat vi szo nyá val? 

Ahogy a tu do má nyos vizs gá ló dá sok irá -
nyát, te rü le te it te kint ve sem le het egy sé ges
vá laszt adni, erre a kér dés re sem le het ál ta lá -
nos ság ban fe lel ni. Nem csak azért, mert a
kü lön bö zõ tu do má nyos meg kö ze lí té sek ele -
ve más-más mód sze rek kel mû köd nek, ha -
nem maga a kap cso lat is két irá nyú vi szonyt

fel té te lez, amely nek mûködéséhez mindkét
oldal ak ti vi tá sá ra szük ség van. 

A köz igaz ga tás sal fog lal ko zó tu do má nyok 
kö zül a leg ke vés bé él a gya kor lat elem zé sé vel
a jog tu do mány, ki vé ve az egy re te re bé lye se -
dõ ma gyar és euró pai eset jog fel dol go zá sát.
A jog al ko tás ha tás vizs gá la ta azon ban – akár
az elõ ze tes, akár az utó la gos ele me zé se ket te -
kint jük –, szin te csak el vét ve for dul elõ. Erre
per sze némi ma lí ci á val azt le het mon da ni,
hogy a mi szak mánk ban mire tu do má nyos
meg ala po zott ság gal hoz zá fog nánk egy-egy
jog sza bály vagy akár kó dex ha tás vizs gá la tá -
hoz, már nincs is ha tály ban. 

A köz igaz ga tás-szo ci o ló gi ai, po li to ló gi ai,
köz po li ti kai, il le tõ leg köz me nedzs ment ku ta -
tá sok ér te lem sze rû en sok kal szí ne sebb ku ta tá -
si esz köz tár ral dol goz nak, még is jel leg ze tes,
hogy ezek leg gya ko ribb tár gyai a he lyi ön kor -
mány za tok mû kö dé se, kü lö nö sen a köz szol -
gál ta tás-szer ve zés, vagy né mi leg tá gab ban a
köz igaz ga tás te rü le ti struk tú rá ja. A má sik be -
ha tóbb vizs gá lat alá vont te rü let a köz igaz ga tá -
si sze mély zet, és vé gül igen sok ré tû a köz igaz -
ga tá si szank ció rend szer ku ta tá sa. Szin te tel je -
sen hi ány zik vi szont a ha tó sá gi mun ka ügy -
me net vizs gá la tok ra épü lõ fel tér ké pe zé se, sõt
még egy sé ges ha tó sá gi sta tisz ti ká ról sem be -
szél he tünk. Va ló szí nû leg en nek is tud ha tó be,
hogy az ága za ti anya gi jogi sza bá lyo zás fe lül -
vizs gá la ta he lyett rend re az el já rá si, ezek kö zül 
is az ál ta lá nos el já rá si sza bá lyok ál lan dó vál -
toz ta tá sá val kí sér lik meg a kor má nyok az
ügy fél ba rát köz igaz ga tás meg va ló sí tá sát. 

Ha a kap cso lat má sik ol da lát néz zük,
még pe dig, hogy mennyi re nyi tott a gya kor -
lat az el mé let ered mé nye i re, a hely zet am bi -
va lens. Az el múlt húsz év ben volt né hány
nagy ívû prog ram, amely nek ki dol go zá sá -
hoz el mé le ti és gya kor la ti szak em be rek bõl
álló mun ka cso por tok ala kul tak (lásd a köz -
igaz ga tá si re form mun ká la tai a ki lenc ve nes
évek kö ze pén, az új ál ta lá nos el já rá si tör -
vény meg ala po zá sa, az IDEA prog ram).
Ezek kö zül azon ban né me lyik el sõ sor ban
po li ti kai ok ból csak tö re dé ke sen va ló sult
meg, vagy az in téz mé nye sí tés, jog al ko tás fá -
zi sá ban már csak a hi va ta li me cha niz mu sok
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13 Lásd pl. MAGYA RY Zol tán: A ma gyar köz igaz ga tás ra ci o -
na li zá lá sa, MKI 1. sz. ki ad vá nya, Bu da pest, 1930, 177.  p.

14 En nek össze fog la ló mun ká ja: MAGYA RY Zol tán–KISS

Ist ván: A köz igaz ga tás és az em be rek Tény meg ál la pí tó ta -
nul mány a ta tai já rás köz igaz ga tá sá ról, MKI 30. sz. ki ad -
vá nya, Bu da pest, 1939.

15 A Ma gyar Köz igaz ga tás tu do má nyi In té zet nagy sza bá sú
tény vizs gá la ta volt az 1937-ben el in dí tott vá ros mor fo ló -
gi ai ku ta tás, amely a 10 000-nél na gyobb ma gyar te le pü -
lé sek vá ro si as sá gát mér te fel. E vizs gá ló dás egyik el -
ágazását je len tet ték a Bu da pest tel fog lal ko zó ku ta tá sok
(Nagy-Bu da pest te rü le te, a fõ vá ro si agg lo me rá ció vizs -
gá la ta stb.). Saj nos e fel mé rés do ku men tu mai jó részt
meg sem mi sül tek, a meg ma rad ta kat – az in té zet meg szû -
né se után kü lön bö zõ ál lam i szer vek kö zött osz tot ták
szét, né hány tér kép ki vé te lé vel, ami a Ma gya ry-ar chi -
vum ban meg ta lál ha tó.

16 MAGYA RY Zol tán: Az elsõ köz igaz ga tá si min ta já rás, Köz -
igaz ga tás tu do mány III. évf. 1., 1940, 61–63. p., A szo ciá lis
vár me gye, MKI 33. sz. ki ad vá nya, Bu da pest, 1941.



mû köd tek. En nek mi ként jét pe dig már a
har min cas évek ben le ír ta Vla dár Gá bor –
aki ak kor az Igaz ság ügyi Mi nisz té rium Tör -
vény elõ ké szí tõ Fõ osz tá lyát ve zet te: „Ak kor
már nagy si et ség ben vol tunk – úgy lát szik a
tör vény ja vas lat ter ve ze te ket min dig a be nyúj -
tá su kat meg elõ zõ éj jel kell be fe jez ni –, és rész le -
tes vi tá ra nem volt idõ.” 17

A köz igaz ga tá si ku ta tá sok
nem zet kö zi di men zi ói 

Ma gya ry Zol tán volt az elsõ a ma gyar köz -
igaz ga tás-tu do mány tör té ne té ben, aki nem -
csak sze mé lyes kül föl di kap cso la to kat épí tett,
ha nem in téz mé nye sen be kap csol ta az ál ta la
ve ze tett In té ze tet a köz igaz ga tás sal fog lal ko zó
tu do má nyos ku ta tá sok nem zet kö zi vi lá gá ba.
Már az In té zet lét re ho zá sá hoz is kül föl di pél -
dák szol gál tak ala pul. Köz is mert, hogy az In -
té zet tag ja lett a brüssze li Nem zet kö zi Köz -
igaz ga tás tu do má nyi In té zet nek (1936-tól Ma -
gya ry az al el nö ke), va la mint töb bek kö zött a
ró mai Ins ti tu to di Stu di Le gis la ti vi nek, a lon -
do ni Bri tish Ins ti tu te of Pub lic Ad mi nist ra ti -
on nek, a ber li ni Ge sells chaft für Or ga ni sa ti -
on nak és a penn syl va ni ai Go vern men tal Re se -
arch As so ci a ti on nek. Ma gya ry szá mos kül föl -
di ösz tön dí jat szer zett ta nít vá nya i nak, így pl.
az õ jó vol tá ból ta nult Szöl lõ sy Zol tán Ró má -
ban, Val ló Jó zsef Pá rizs ban, Lo vász Já nos Ber -
lin ben, Ve csek lõy Jó zsef pe dig ame ri kai ta nul -
má nyai után a Tá vol-ke let re is el ju tott. Ma -
gya ry a köz igaz ga tás nem zet kö zi össze ha son -
lí tó vizs gá la tát már az 1930-as köz igaz ga tá si ra -
ci o na li zá lá si prog ram ban a kö vet ke zõk kel tá -
masz tot ta alá: 

„A tu do mány nak fon tos kö te les sé ge a nem -
zet kö zi jog fej lõ dést ál lan dó an szem mel tar ta ni 
és ha la dá sá ról és min den ko ri ál lá sá ról a ha zai
köz vé le ményt, de le ga láb bis a szak kö rö ket tá jé -
koz tat ni. Ha azo kat a kor sze rû fej lesz tés re és a
kül föl di mér ték fi gye lem be vé te lé re ösz tö nöz ni 

nem is min dig tud ja, fossza meg õket at tól a
ment sé gük tõl, hogy kö te les sé gük rõl és el ma ra -
dott sá guk ról jó hi sze mû en nem sze rez het tek
tudomást.”18

A je len le gi köz igaz ga tá si tu do má nyok kal
fog lal ko zó mû he lyek nek és ku ta tók nak min -
den ko ráb bi kor szak hoz ké pest össze ha son lít -
ha tat la nul na gyobb le he tõ sé gei van nak a nem -
zet kö zi tu do má nyos szín tér re ki lép ni. Sõt
– ahogy már a köz igaz ga tás glo ba li zált vi lág -
ban való ér tel me zé sé rõl, szint je i rõl és funk ci ó -
i ról szóló be ve ze tõ gon do la tok ban érin tet tem
– maga a nem zet kö zi ség is mást je len t. 

A tu do má nyos ku ta tá sok szá mot te võ ré -
szé nek ma már nem a ha zai, ha nem az euró pai 
vagy a glo ba li zált köz igaz ga tás a tár gya. Hi -
szen töb ben rá mu tat tak már a köz igaz ga tá si
jog és in téz mény rend szer eu ró pa i zá ló dá sá nak
ket tõ sé gé re. Mi köz ben az Euró pai Unió min -
den do ku men tu ma rög zí ti, hogy a köz igaz ga -
tás nem ze ti in téz mény, ugyan ak kor a köz -
igaz ga tá si ága za ti in téz mé nyek és sza bá lyo zás
– ága za ton ként el té rõ mér ték ben és mó don
ugyan – jó részt az euró pai jog ál tal (is) sza bá -
lyo zott vagy de ter mi nált te rü let. Ez a fo lya -
mat az Euró pai Unió min den vál ság je len sé ge
el le né re – sõt ese ten ként ép pen a vál ság ból ki -
lá ba lás út ja ként – to vább te re bé lye se dik és mé -
lyül, lásd a már em lí tett Euró pai Pénz ügyi Fel -
ügye le ti Rend szert vagy az ún. „köz pénz ügyi
irány elv” ja vas la tot. 

Az uni ós tag ság gal össze füg gõ kö ve tel mé -
nyek mel lett en nek az új faj ta nem zet kö zi ség -
nek sa já tos po li cy trans fer cent ru mai is van -
nak. Ilyen nek te kint he tõk – csak érin tõ le ge -
sen – az OECD, a Vi lág bank vagy az IMF,
ame lyek nek a 2008-as vál sá gig igen nagy sze -
re pük és bi zo nyos ér te lem ben fe le lõs sé gük is
volt a New Pub lic Ma na ge ment irány zat ál ta -
lá nos sá té te lé ben. 19

Ilyen ér ték köz ve tí tõ ként ér té kel het jük az
Euró pa Ta nács sze re pét is. Az Euró pa Ta -
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17 VLA DÁR Gá bor: A Ma gán jo gi Tör vény könyv 1928. évi
mó do sí tá sá nak ter ve ze té rõl, Szla dits Em lék könyv, Bu da -
pest, 1938, 289. p.

18 MAGYA RY Zol tán: A ma gyar köz igaz ga tás ra ci o na li zá lá -
sa, MKI 1. sz. ki ad vá nya, 1930, 177–178. p.

19 Lásd er rõl Gel lén Már ton: A Stra té gi ai kor mány zás a ki -
hí vá sok ke reszt tü zé ben, Új Ma gyar Köz igaz ga tás, 2. évf.
2009/6–7., 17–22. p.



nács Ve len cei Bi zott sá ga leg fris sebb do ku -
men tu ma i ban20 össze fog la ló je len tést tett
köz zé tag ál la mai szá má ra a „jó kor mány zás -
sal”, a „jó köz igaz ga tás sal”, illetve a jog ál lam -
mal kap cso la tos fo gal mak ról. En nek ugyan
nincs köz vet len köz igaz ga tá si ha tá sa, de még -
is na gyon fon tos, hogy e je len té sek mel lék le -
tei pél dá ul egy rész le tes „check-lis tán” fog lal -
ják össze azo kat a szem pon to kat, ame lyek
alap ján bár mely nem zet kö zi vizs gá lat ban mi -
nõ sít he tõ egy nem zet ál lam jog ál la mi nor -
mák nak való meg fe le lõ sé ge.

Úgy vé lem, hogy a köz igaz ga tás sal fog lal -
ko zó tu do má nyos mû he lyek és a ku ta tók egy -
re na gyobb mér ték ben hasz nál ják ki a nem -
zet kö zi tu do má nyos kap cso lat rend szer bõl
adó dó le he tõ sé ge ket, az egyé ni szak ér tõi sze -
rep vál la lás tól a kö zös ku ta tó cso por tok ban
való köz re mû kö dé sig. A ku ta tók új nem ze dé -
ké nek pe dig ez a nem zet kö zi tu do má nyos vi -
lág olyan ter mé sze tes, mint a le ve gõ vé tel. 

A köz igaz ga tás sal fog lal ko zó ku ta tá sok
po li ti kai as pek tu sai

A pár hu za mok sora nem len ne tel jes, ha a
Ma gya ry-in té zet kap csán nem szól nék a
köz igaz ga tá si tu do má nyok és po li ti ka el -
lent mon dá sos vi szo nyá ról. 

A kró ni ká sok sze rint Ma gya ry az in té ze -
tet az ak ko ri ban több or szág ban lé te sí tett
kor mány za ti köz igaz ga tá si ku ta tó in té ze tek
min tá já ra hoz ta lét re. Az egye tem re te le pí -
tés sel azon ban ép pen az volt cél ja, hogy az
egye te mi au to nó mia biz to sít sa az in té zet
szá má ra a „kormány be fo lyá sá tól való füg get -
len sé get”.21 Még is, ami kor 1945-ben a kar az

in té zet meg szün te té sé rõl dön tött, Moór
Gyu la a kari ta nács ülé sén szük sé ges nek tar -
tot ta hang sú lyoz ni, hogy a he lyé be lét re jö -
võ köz igaz ga tá si jogi in té zet „tar tóz kod jék
po li ti kai té mák fel dol go zá sá tól”.22 

Tény, hogy Ma gya ryt egé szen a kor mány -
biz to si tisz té tõl kezd ve sok fé le po li ti kai tá -
ma dás érte. Ezt maga úgy fog lal ta össze, hogy 
ne vez ték az ame ri kai so fõr-kul tú ra kép vi se -
lõ jé nek, a hit le riz mus ma gyar pro pa gá ló já -
nak és a kom mu niz mus ügy nö ké nek is.23

Meg íté lé se a szo ci a lis ta kor szak ban mind vé -
gig el lent mon dá sos volt. Hosszú hall ga tás
után a het ve nes évek tõl nap vi lá got lá tott ér té -
ke lé sek ben a szak tu do má nyos ered mé nyek
el is me ré se mel lett ko moly bí rá lat tal il let ték
mind Ma gya ry, mind az in té zet te vé keny sé -
gét a ko ra be li né met, olasz, spa nyol fa sisz ta
köz igaz ga tá si rend sze rek ta nul má nyo zá sa,
ese ten ként po zi tív pél da ként való vagy csu -
pán sem le ges be mu ta tá sa miatt.24 

Tény az is, hogy Ma gya ry Zol tán nak a
brüssze li Nem zet kö zi Köz igaz ga tás tu do má -
nyi In té zet 1941-es náci né met fel szá mo lá sá -
ban és a ber li ni „el len in té zet” 1942-es lét re ho -
zá sá ban ját szott sze re pe kap csán a brüssze li in -
té zet 75. éves év for du ló já ra meg je lent ta nul -
mány kö tet ben Ste fan Fisch azt a kér dést te szi
fel: Ma gya ry köz re mû kö dé se va jon kol la bo rá -
ció volt-e vagy bi zo nyos fokú na i vi tás ra épü lõ
fél re ér tés, eset leg svej ki ma ga tar tás?25 

Nyil ván va ló, hogy egy rö vid kon fe ren -
cia-elõ adás ban ezek re a kér dé sek re nem le -
het elem zõ, rész le tes vá laszt adni. A tu do -
má nyos igé nyû ér té ke lés sze ren csé re meg -
kez dõ dött, pl. Saád Jó zsef Ma gya ry írá sa it
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20 Lásd http://www.ve ni ce.coe.int/docs/2011/
CDL-AD(2011)003rev-e.pdf;
il le tõ leg http://www.ve ni ce.coe.int/docs/2011/
CDL-AD(2011)009-e.pdf

21 Ma gya ry Zol tán ja vas la ta a Kari Ta nács szá má ra a Ma gyar
Köz igaz ga tás tu do má nyi In té zet lét re ho zá sá ra (1931. feb ru -
ár 26.), Ma gya ry Ar chi vum III/1.; köz li: SZA NISZ LÓ

 József: A köz igaz ga tás tu do mány ok ta tá sá nak és tan szé ke i nek 
tör té ne te az ELTE Ál lam- és Jog tu do má nyi Ka rán
1777–1977 kö zött (Kö tet azt ELTE Ál lam igaz ga tás jo gi tan -
szé ké nek 200. éves ju bi le u má ra) II. kö tet, 336–337. p.

22 Ki vo nat a Kari Ta nács 1945. má jus 9-ei ülé sé nek jegy zõ -
köny vé bõl az In té zet meg szün te té sé rõl (Magyary-
 Archivum III/18.); idé zi SZA NISZ LÓ uo. 352. p.

23 MAGYA RY Zol tán: Küz de lem a ha la dá sért, Kéz irat 1944. 
no vem ber 9. (Ma gya ry-Ar chi vum I.) Rész le te ket kö zöl
nyo ma ta tás ban: SAÁD Jó zsef: Ma gya ry Zol tán Új Man dá -
tum, Bu da pest, 2000, 226–228. p.

24 Lásd SZA MEL i. m., III. fe je zet, 151–265. p.
25 FISCH, Ste fan: Ori gins and His to ry of IISA/IIAS from its Be -

gin nings to its Re const ruc ti on af ter World War II (1910 –
1944/47) In: RUG GE, Far bo – DUG GET, Mi cha el:
IISA/IISA Ad mi nist ra ti on and Ser vi ce (1930–2005) I.O.S.
Press Ams ter dam–Ber lin–To kyo–Was hing ton, DC. 2005, 
103. p.



új ra köz lõ kö te te be ve ze tõ ta nul má nyá -
ban26 vagy Ve re bé lyi Im ré nek a té má val
fog lal ko zó írá sa i ban.27 

A kér dés fel ve tés azon ban sok kal ál ta lá no -
sabb, ami vel – úgy vé lem – a köz igaz ga tás
vizs gá la tát vál la ló ku ta tók nak még in kább
szem be kell néz ni, mint a tár sa da lom tu do -
má nyok és ezen be lül a más jog tu do má nyi
ágak mû ve lõ i nek. 

A mi ku ta tá si te rü le tün kön nem igen le -
het olyan kér dést ta lál ni, amely nem po li ti -
kai, egy sze rû en a köz igaz ga tás mint ku ta tá si 
tárgy miatt. 

Ma gya ry éles kü lönb sé get tett po li ti ka és
köz igaz ga tás kö zött, a cél és az esz köz vi szo -
nya ként meg ha tá roz va kap cso la tu kat, ami -
kor a köz igaz ga tás ra ci o na li zá lás nak 1930-as 
prog ram já ban ezt írta: „A po li ti ka bi zo nyos
ál lam i cé lok el éré sé nek a mû vé szet e, a köz igaz -
ga tás e cé lok el érés nek esz kö ze. A ket tõ úgy vi -
szony lik egy más hoz, mint a ze né ben a kom po -
zí ció és az elõ adás. A ze nei kom po zi ció is csak a 
hang szer köz ve tí té sé vel jut hat a fü lek hez. Így a
po li ti kai cé lo kat is csak a köz igaz ga tás út ján le -
het meg va ló sí ta ni. De amint a leg na gyobb vir -
tu óz is te he tet len, ha rossz a hang sze re, úgy
min den po li ti ká nak meg kell buk nia, ha a köz -
igaz ga tás gé pe ze te nem al kal mas annak hû
meg va ló sí tá sá ra. És for dít va, amint a leg jobb
hang szer rel sem le het mû vé szit pro du kál ni, ha
a ze nész nem ért a hang szer hez, épp úgy a min -
ta sze rû en ra ci o na li zált, ma gas szín vo na lon
álló köz igaz ga tás is csak ak kor ad po li ti ka i lag
ered ményt, ha a ve ze tõ po li ti ku sok egy út tal a
köz igaz ga tás nak is mû vé szei, illetve in téz mé -
nye sen biz to sít va van, hogy a köz igaz ga tás
szak sze rû ve ze té se és irá nyí tá sa soha meg ne
sza kad jon.” 28

Ezek két ség te le nül fon tos szem pon tok és
kö ve tel mé nyek, de – úgy vé lem – a ha son lat
egy kis sé le egy sze rû sí tõ. Ele gen dõ, ha csak
egyet len as pek tus ra uta lunk, arra, hogy a
köz igaz ga tás job bá ra maga is részt vesz a
„kot ta írás ban”, azaz a kom po zí ció ki ala kí tá -
sá ban, még ha szem pont ja it gyak ran fe lül is
ír ják kü lön fé le po li ti kai tö rek vé sek. 

Ezért a köz igaz ga tás sal fog lal ko zó tu do -
má nyos te vé keny ség ben az egyik leg ter -
mé sze te sebb igé nye a ku ta tó nak, hogy je -
len le gyen kora köz igaz ga tá sá nak ala kí tá -
sá ban, ak tív be fo lyást tud jon gya ko rol ni
rá. A ku dar cok egyi ke rend sze rint ép pen
az, ha – amint már az el mé let és a gya kor -
lat kap cso la tá nál em lí tet tem – a köz igaz ga -
tás gya kor la tá ban sü ket fü lek re ta lál nak a
tu do má nyos ered mé nyek. En nél csak az a
rosszabb, ha po li ti kai, il le tõ leg gaz da sá gi
meg ren de lé sek ho má lyo sít ják el a tu do má -
nyos tisz tán lá tást. 

Úgy vé lem, mint min den tu do má nyos te -
vé keny ség nek, a köz igaz ga tást vizs gá ló tu do -
má nyok nak ta lán még fo ko zot tab ban az a
ren del te té se, hogy a jó köz igaz ga tás alap ve tõ
ér té ke it, azaz a jog ál la mi ság, az al kot má nyos -
ság és a de mok ra tiz mus kö ve tel mé nyét fo gal -
maz za meg és kép vi sel je bár mely kér dés re
adott vá la szá ban. Ahogy ezt Bibó Ist ván ép -
pen Ma gya ry mun kás sá ga kap csán – a Jog sze -
rû köz igaz ga tás, ered mé nyes köz igaz ga tás, erõs
vég re haj tó ha ta lom címû mun ká já ban már
1944-ben kris tály tisz tán meg fo gal maz ta: 

„Sú lyos té ve dés, ha a köz igaz ga tás mo dern
ered mé nyes sé gét a sze mé lyes vál lal ko zás, a sza -
bá lyok hoz nem kö tött len dü let és az öt let je gyé -
ben ér tel mez zük, mint ha min den egyes köz -
igaz ga tá si fel adat egy-egy hu szá ro san meg ol dan -
dó jár õr fel adat vol na. A mai köz igaz ga tás ban
az ilyen fal ada tok sok kal rit káb bak, mint aho -
gyan elsõ pil lan tás ra gon dol nók.”29 Majd
ugyan ott né hány ol dal lal ké sõbb: 

„Míg ugyan is egy részt a mo dern szol -
gálatszerû köz igaz ga tás or ga ni kus ered mé nye
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26 SAÁD Jó zsef: Ma gya ry Zol tán Új Man dá tum, Bu da pest,
2000, 7–64. p.

27 VERE BÉ LYI Imre: A köz igaz ga tás szer ve zé si, jogi és de mok ra -
ti kus fej lesz té se, annak hi á nyai az IIAS és ma gyar al el nö ké nek 
két vi lág há bo rú te vé keny sé gé ben, Ma gyar Köz igaz ga tás
2005/7., 389–397. p., ill. 2005/10., 590–597. p.; to váb bá
A köz igaz ga tás és a kor mány zás alap kér dé sei Ma gya ry Zol tán 
élet mû vé ben, In: Ál lam sze rep vál ság ide jén, Ma gya ry Zol tán 
em lék kö tet, (szer k. DR. HOSSZÚ Hor ten zia-GEL LÉN

Már ton) Comp lex, Bu da pest, 2010, 15–38. p.
28 MAGYA RY Zol tán: A köz igaz ga tás ra ci o na li zá lá sa, MKI

1. sz. ki ad vá nya Budapest, 1930, 184. p.

29 Jog sze rû köz igaz ga tás, ered mé nyes köz igaz ga tás, erõs vég re -
haj tó ha ta lom (1944), In: BIBÓ Ist ván: Vá lo ga tott ta nul -
má nyok, 1935–1944. Mag ve tõ, Bu da pest, 1986, 286. p.



annak a fej lõ dés nek, mely a ha ta lom meg ne -
me sí té se és az ural mi vágy nak tár gyi cé lok alá
való ren de lé se felé mu tat, más részt vi szont áll
az is, hogy a szó mo dern ér tel mé ben ered mé -
nyes köz igaz ga tás a leg nagyobb ve sze del met je -
len ti, mely a tár sa dal mi szer ve zet, a ha ta lom
értékszem pontokból te lí tett, em ber sé ges vol tát
fe nye ge ti. Ugyan is nem a ha ta lom vágy, az
ural mi ten den cia az egyet len ve sze de lem, mely 
a tár sa da lom kül sõ, ha tal mi szer ve ze tét az
igaz ság ta lan ság és ér ték rom bo lás szék helyévé
te he ti, ha nem a tech ni kai lehetõ ségek túl nagy

vol ta és a tár sa dal mat aka ra ta el le né re bol do -
gí tó erõ szak is. A társa dalom egé szét mind
anya gi, mind szel lem i sí kon meg ra gad ni és
irá nyí ta ni ké pes ered mé nyes köz igaz ga tás
ugyan is, a maga inst ru men tá lis tö ké le tes sé gé -
vel, az el do lo gi a so dás nak, az el em ber te le ne dés -
nek oly ve szé lye it rej ti ma gá ban, mely nek so -
rán az ered mé nyes ség merõ abszt rakt bál -
vánnyá vál ha tik, el sza kad hat a tár sa da lom
ele ven szük ség le té tõl és ér ték vi lá gá tól, és meg -
me re ve dett, ön cé lú ki mé rák ká de for má ló dott
si ker kép ze tek ural ma alá ke rül het.”30
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80 év vel ez elõtt ala pí tot ta meg Ma gya ry Zol tán pro fesszor a bu da pes ti jogi ka ron a Ma gyar Köz -
igaz ga tás tu do má nyi In té ze tet. Eb bõl az al ka lom ból az ELTE Ál lam- és Jog tu do má nyi Kara 2011.
jú ni us 9–10-ére tu do má nyos kon fe ren ci át és ki ál lí tást szer ve zett A köz igaz ga tás tu do má nyos vizs gá -
la ta egy kor és ma cím mel. A ta nul mány ezen a kon fe ren ci án el hang zott elõ adás írás be li vál to za ta.
A kon fe ren cia és eb bõl kö vet ke zõ en je len írás cél ja sem csu pán az em lé ke zés, ha nem egy faj ta pár -
hu zam meg vo ná sa a Ma gyar Köz igaz ga tás tu do má nyi In té zet alig más fél év ti ze des, pá rat la nul gaz -
dag tu do má nyos te vé keny sé ge és a köz igaz ga tás sal fog lal ko zó tu do má nyok mai ku ta tá si té mái és
ered mé nyei kö zött. A ta nul mány az össze ve tést a köz igaz ga tá si kor szak vál tá sok és a tu do má nyos
ku ta tá sok ezzel össze füg gõ új kér dés fel te vé sei, a te ma ti kus és mód szer ta ni sok szí nû ség, a tu do má -
nyos elem zé sek nem zet kö zi kör nye ze te és a köz igaz ga tás-tu do má nyok po li ti kai meg ha tá ro zott sá -
ga szem pont já ból vég zi el.



CSERNY ÁKOS 

A vég re haj tó ha ta lom
al kot mány jo gi
fe le lõs sé gé nek
szí ne vál to zá sa i1

I. A pol gá ri ál lam „egész sé ges” mû kö dé sé -
nek kez de ti biz to sí té ka ként az er köl csi fe le -
lõs ség ér zé se a jog anya gi ha tal má val és a jogi 
fe le lõs ség ér zet tu da tá val ha tot ta át a ha ta -
lom cse lek vé sé nek me cha niz mu sa it, amely -
nek egyik leg fõbb ga ran ci á ját az je len tet te,
ami kor a ki ala kí tott jog rend sza bá lyai meg -
fe lel tek a nép er köl csi fel fo gá sá nak. A mo rá -
lis és a jogi té nye zõk az óta is több nyi re ki -
emelt sze re pet ját sza nak a ha tal mi rend sze -
rek ben, mi vel har mó ni á juk fel bom lá sa
könnyen az ál lam i és a tár sa dal mi élet disz -
funk ci o ná lis mû kö dé sét ered mé nyez he ti.
Mind amel lett, hogy ter mé sze te sen a jog rend 
is be fo lyás sal le het a tár sa dal mi er kölcs fej lõ -
dé sé re, az ese tek több sé gé ben ki zá ró lag az -
zal együtt ké pes el ér ni a kí vánt ered mé nye -
ket. A tör té ne lem so rán szá mos pél dát ta lá -
lunk arra, hogy a leg szi go rúbb bün te tés ki lá -
tás ba he lye zé se sem ké pes a jog rend ki elé gí -
tõ mû kö dé sé nek biz to sí tá sá ra, ha az el len ke -
zik a nép ál ta lá nos er köl csi ér zé sé vel. A jogi
fe le lõs ség re vo nás te hát két ség kí vül ha té -
kony esz köz arra néz ve, hogy az em be re ket
a jog sza bá lyok be tar tá sá ra „kül sõ leg” kény -
sze rít se, ha azon ban az er köl csi fe le lõs ség ér -
zet mint „bel sõ” kény szer hi ány zik, a jogi
fe le lõs ség tar ta lom nél kül ma rad hat.

Annak el le né re, hogy nap ja ink ban az er -
köl csi té nye zõk je len tõ sé ge az ál lam i és a tár -
sa dal mi élet leg több te rü le tén el ma rad a ko -

ráb bi ak tól, még a 21. szá zad vi szo nyai kö ze -
pet te is úgy gon dol juk, hogy a fe le lõs ség e
mo rá lis as pek tu sá nak kü lö nös sze re pe van
a köz ha ta lom ve ze tõ i nek vi szony la tá ban.
Amennyi ben ugyan is az ál lam i ha ta lom kép -
vi se lõ i bõl hi ány zik az er köl csi fe le lõs ség
azon ér zé se, amely õket hi va tá suk „he lyes”
be töl té sé re sar kall ja, leg töb ben ha tal mu kat
– bel sõ nor má ik hoz iga zod va – sa ját, önzõ
cél ja ik el éré sé re for dí ta nák pl. ép pen az ál tal,
hogy a ha ta lom ke zük ben lévõ esz kö ze i nek
se gít sé gé vel el ke rül jék a jogi fe le lõs ség re vo -
nást. A jog rend szer ré szét ké pe zõ fe le lõs sé gi
sza bá lyok te hát al kal ma sak arra, hogy az el le -
nük vétõ, ha tás kö rü ket túl lé põ köz ha tal mi
ve ze tõ ket kül sõ kény sze rí tõ esz kö zök se gít -
sé gé vel meg fé kez zék, a „köz” ér de ké ben való 
te vé keny ség re ösz tö nöz zék, de nem min dig
töl tik be ér dem ben a funk ci ó ju kat ott, ahol
ha nyat lás nak in dult az ál ta lá nos er köl csi
rend, ahol a mo rá lis fe le lõs ség ér zet nem do -
mi nál ja a ve ze tõ ket. Ezen ál lí tás iga zo lá sá ra
szá mos pél dát ta lá lunk a ma gyar tör té ne lem
fo lya mán is, akár ko ráb ban pl. az Ár pád-ház
ki ha lá sa vagy a mo há csi csa ta idõ sza ká ban,
akár nap ja ink ban, a rend szer vál to zást kö ve tõ 
kor mány za ti „tör té né sek” so rán. 

„Nincs az a föld i ha ta lom, amely kor lát lan
vol na.” – írta Cons tant a 19. szá zad ban.2 A ha -
ta lom ter je del mét pe dig azok a ha tá rok biz to -
sít ják, ame lye ket a nép ér dek e és az egyén jo -
gai je löl nek ki. Ha azon ban az ál lam i aka rat -
nak, a ha ta lom kü lön bö zõ meg nyil vá nu lá sa i -
nak nem sza bunk ha tárt, nincs esz köz,
amellyel a né pet s ben ne az egyé ne ket me góv -
hat nánk a dön tés ho zók fék te len cse le ke de te i -
tõl. A ha ta lom lé nye gé bõl és az em ber ter mé -
sze té bõl kö vet ke zõ en mi helyt az ál lam ve ze -
tõi bün tet le nül kö vet het nek el vissza élé se ket,
egy re na gyobb mé re te ket ölt az ilyen irá nyú
te vé keny sé gük. In téz mé nyi kor lá tok nél kül
hi á ba pró bál ják meg a ha ta lom ve ze tõ it a nép
ér de ké nek, az ál lam pol gá rok aka ra tá nak alá -
vet ni, a tör té nel mi ta pasz ta la tok azt tá maszt -
ják alá, hogy min den erre irá nyuló kí sér let

1 A ta nul mány a Bu da pes ti Cor vi nus Egye tem
4.2.1/B-09/1/KMR-2010-0005 szá mú TÁMOP prog -
ram (Tár sa dal mi Meg úju lás Ope ra tív Prog ram) Ha té -
kony ál lam, szak ér tõ köz igaz ga tás, re gi o ná lis fej lesz té sek a
ver seny ké pes tár sa da lo mért al pro jekt jé ben, a „Köz igaz -
ga tá si szer ve zet és e-kor mány zás” mû hely ben ké szült.

2 CONS TANT Ben ja min: A ré gi ek és a mo der nek sza bad sá -
ga, Bu da pest, At lan tisz, 1997, 81. p.



csu pán el ve télt pró bál ko zás ma rad. A pol gá ri
át ala ku lás fo lya ma tá ban el sõ ként a szu ve re ni -
tás tör vé nyek és alap jo gok ál ta li kor lá to zá sa
je len t meg, majd ké sõbb a ha ta lom „ön kor lá -
to zá sa” is ki ala kult az ál lam i aka rat bel sõ vé -
dõ bás tyá ja ként. Hoz zá kell ten nünk azon ban, 
hogy a tar tal mi kor lá to zá sok nak is meg van -
nak a ma guk éssze rû ha tá rai, azaz a ha ta lom
csak ad dig kor lá toz hat ja ön ma gát, amíg ez ál tal 
sa ját ma gát meg nem sem mi sí ti, mû kö dé sé nek 
le he tõ sé gét le nem ront ja.3

A kor lá to zott ha ta lom mû kö dé sé nek gya -
kor la ti ér vé nye sü lé sét egy ér tel mû en az szol -
gál ja, ha a ha ta lom gya kor lói te vé keny sé gük
so rán meg ma rad nak a ma guk ha tás kö ré ben, a
rá juk vo nat ko zó sza bá lyok ke re tei kö zött. Az 
em ber i ha ta lom mal ugyan ak kor a leg több
eset ben pá ro sul az a tö rek vés is, hogy az túl kí -
ván ter jesz ked ni az elõt te álló kor lá to kon. Eb -
bõl adó dó an a tár sa dal mi együtt lét leg fon to -
sabb cél jai közé tar to zik az, hogy – az ál lam
ha tal má nak kor lá to zá sa mel lett – ga ran ci á kat
sze rez zen a ha ta lom ve ze tõ i nek túl ka pá sai,
vissza élé sei ellen. Az ilyen cse le ke de tek el ke -
rü lé se vé gett olyan al kot má nyos biz to sí té kok -
ra van te hát szük ség, ame lyek meg fe le lõ szin -
ten sza va tol ják a ha ta lom mal való vissza élés
meg aka dá lyo zá sát. E meg fon to lás ból a szu ve -
re ni tás jogi nor mák se gít sé gé vel tör té nõ meg -
osz tá sá val pár hu za mo san szük ség sze rû en lét -
re jöt tek azok a jogi és po li ti kai in téz mé nyek,
ame lyek a ha ta lom mal való vissza élés sel szem -
ben ga ran ci át je len te nek az ál lam ha tal má nak
al kot má nyos és a tár sa da lom ér de ké ben tör -
ténõ gya kor lá sá ra. Az egyik leg fon to sabb in -
téz mé nyi biz to sí té kot a köz ha ta lom mind szé -
le sebb körû fe le lõs sé gi rend szer e, a ha ta lom
alap tör vény ál tal kons ti tu ált kép vi se lõ i nek
ún. al kot mány jo gi fe le lõs sé ge je len ti.

Az al kot mány jo gi fe le lõs ség a ha ta lom
köz(jó) ér de ké ben tör té nõ gya kor lá sá ból
ere dez tet he tõ, el sõ sor ban ab ból az igény -
bõl, hogy a ha ta lom al kot má nyok ban meg -

ha tá ro zott (tény le ges) bir to ko sai kor lá toz va 
le gye nek hi va tá suk gya kor lá sa so rán a meg -
nö ve ke dett ha tal muk kal való vissza élés el -
ke rü lé se ér de ké ben. En nek ga ran ci á ját pe dig 
– bi zo nyos fo kig – az ál ta lá nos tól el té rõ tar -
tal mú és for má jú fe le lõs sé gi sza bá lyok rend -
szer e jelenti. 

A köz ha ta lom gya kor lá sá nak me cha niz -
mu sá ban a dön té si jog kör va ló di sá ga nem el -
ha nya gol ha tó kér dés. A ha ta lom min dig
dön té si jo go sult sá got fel té te lez, más kép pen
szól va az bir to kol ja a ha tal mat, aki dönt.
A d ön té sek ugyan ak kor gyak ran nem ott és
nem azok ál tal szü let nek meg tény le ge sen,
ahol és aki ket a jog erre fel ha tal maz, ki je löl.
Fon tos nak tart juk ezt ab ból a szem pont ból
is, mert a ha ta lom al kot má nyok ban meg je -
lölt bir to ko sai, gya kor lói – pl. „min den ha -
ta lom a (dol go zó) népé”, vagy „a leg fel sõbb
nép kép vi se le ti szerv a szu ve re ni tás le té te mé -
nye se” – nem min den eset ben a ha ta lom
tény le ges bir to ko sai is egy ben. Kü lö nö sen a
po li ti kai pár tok meg je le né se és ha tal mi do -
mi nan ci á ja óta mo só dik össze a fõ ha ta lom
és a „párt ha ta lom”, annak el le né re, hogy az
alap tör vé nyek rend sze rint tilt ják a pár tok
köz vet len rész vé te lét a köz ha ta lom gya kor -
lá sá ban. A gya kor lat is azt tá maszt ja alá,
hogy a „va ló di dön tés” szá mos eset ben nem
esik egy be a for má lis dön tés ho za tal lal, ha ta -
lom és fe le lõs ség vi szont csak ott lé tez het,
ahol va ló di, tény le ges döntések születnek.

A köz ha ta lom ve ze tõ i nek a fe le lõs sé ge
olyan kö ve tel mé nyek tel je sí té sé re vo nat ko -
zik, ame lyek azt biz to sít ják, hogy min den
szerv a kü lön le ges al kot mány jo gi sta tu sá nak 
meg fe le lõ en tud ja el lát ni a fel ada ta it. A fe le -
lõs ség „al kot mány jo gi” jel zõ je te hát eb ben
az ér te lem ben egy fe lõl a fe le lõs ség spe ci á lis
– al kot mány ból ere dez tet he tõ – ala nyi kö ré -
re,4 más fe lõl a fe le lõs ség meg szo kott ele me i -
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3 CON CHA Gyõ zõ: Po li ti ka I. Al kot mány tan, 2. ki adás, Bu -
da pest, Grill K, 1907, 257. p. A ha ta lom „meg sem mi sí tõ”
ön kor lá to zá sá nak pél dá ját kí sér het tük fi gye lem mel pl. 20.
szá zad vé gén, a volt szo ci a lis ta or szá gok több sé ge po li ti kai
rend szer vál tá sá nak idõ sza ká ban.

4 Az egy sé ges, va la mennyi köz ha tal mi ve ze tõ re ki ter je dõ
al kot mány jo gi fe le lõs ség rõl lásd HOL LÓ And rás: A mi -
nisz te ri és ál lam tit ká ri fe le lõs ség. Szél jegy ze tek egy ta nul -
mány kö tet mar gó já ra, Ál lam és Igaz ga tás, 1982/5. sz., va la -
mint SÁRI Já nos: A mi nisz te ri és az ál lam tit ká ri fe le lõs ség,
Ami az 1997. évi LXXIX. tör vény ben ben ne van, s ami ki -
ma radt be lõ le, Jog tu do má nyi Köz löny, 1999/7–8. sz.



hez ké pest el té rõ – al kot má nyi fel ha tal ma -
zá son ala pu ló – sza bá lyo zá sá ra utal. 

A ma gunk ré szé rõl al kot mány jo gi fe le lõs -
sé gen a köz ha tal mi szer vek ve ze tõ i nek, tag ja i -
nak köz ha tal mi funk ci ó juk gya kor lá sá hoz ta -
pa dó azon fe le lõs sé gét ért jük, ame lyet dön -
tõen a spe ci á lis vo nat ko zá sok tesz nek ön ál ló
jog in téz ménnyé. Ezt pe dig az olyan ren del ke -
zé sek ala poz zák meg, ame lyek akár a fe le lõs -
ség for mái, akár a fe le lõs ség re vo nás anya gi és
el já rá si joga te kin te té ben leg alább rész ben kü -
lön böz nek az egyes fe le lõs sé gi ágak ál ta lá no -
san al kal ma zott sza bá lya i tól. A fe le lõs ség fel -
té te le min den eset ben egy részt a köz ha tal mi
meg bí zás – ami ért a tiszt ség vi se lõ fe le lõs, amit
szá mon kér het nek tõle –, más részt pe dig a
tény le ges és ön ál ló dön té si jog kör.5 A köz ha -
ta lom al kot mány jo gi fe le lõs sé ge köz vet le nül
al kot mány ra ala pí tott és al kot mány ál tal sza -
bá lyo zott. 

Úgy tû nik szá munk ra, hogy az al kot mány -
jo gi fe le lõs sé gi sza bá lyok alap ján tör té nõ fe le -
lõs ség re vo nás ese té ben az ága za ti fe le lõs sé gi
for mák ál ta lá ban alá ren delt hely zet ben van -
nak, nem kon ku rál nak az al kot mány jo gi fe le -
lõs ség gel, így az al kot mány jo gi fe le lõs ség ér vé -
nye sí té sé vel pár hu za mo san más jogi fe le lõs sé -
gi for ma sza bá lyai nem al kal maz ha tók az érin -
tet tel szem ben. Kö vet ke zés kép pen a fe le lõs ség 
ál ta lá nos tól el té rõ vol ta nem csu pán a jogi re -
lá ci ó ban je lent ke zik – ért ve ez alatt el sõ sor ban 
a fe le lõs ség alap já ul szol gá ló nor mák, az el já rá -
si sza bá lyok, il le tõ leg az ítél ke zõ fó ru mok
spe ci á lis jel le gét –, ha nem a kü lön bö zõ fe le lõs -
sé gi for mák ér vé nye sü lé sé nek hi e rar chi á já ban
is. De ér té kel he tõ a kü lö nös jel leg ab ban a te -
kin tet ben is, hogy pl. a köz ha tal mi ve ze tõk
ese té ben – el len tét ben az ál lam pol gá rok kal –
több nyi re el sõ sor ban a fe le lõs ség po li ti kai-er -
köl csi ol dal a do mi nál, míg a jogi vo nat ko zá -
sok csu pán má sod la go san, az elõb bi ek nek alá -
ren del ten me rül nek fel.

A fen ti ek kel össze füg gés ben uta lunk arra a
prob le ma ti ká ra, mi sze rint az al kot mány jo gi fe -

le lõs ség dif fe ren cia spe ci fi ká já nak mi nõ sü lõ „ál -
ta lá nos tól el té rõ” jel le ge szol gál ta lán a leg in -
kább tá ma dá si pont ként a jog in téz ményt el len -
zõk érv rend sze ré ben. En nek min de nek elõtt az
az oka, hogy az al kot mány jo gi fe le lõs ség sza bá -
lyo zá sa és gya kor la ti al kal ma zá sa ese té ben szá -
mos al kot má nyos alap elv – mint pl. a jog egyen -
lõ ség, a tör vény elõt ti egyen lõ ség, a bí rói füg -
get len ség vagy eset leg a nul lum cri men sine lege 
elve – nem ér vé nye sül ma ra dék ta la nul. Ugyan -
ak kor vé le mé nyünk sze rint a ha tal mi szer vek -
ben dol go zó em be rek fe le lõs sé gé nek, illetve az
ah hoz kap cso ló dó jog kö vet kez mény nek mi -
nõ sé gi leg kell el tér nie a „kö zön sé ges” ál lam pol -
gá ro ké tól, mi vel ese tük ben a spe ci fi kus al kot -
mány jo gi hely ze tük bõl fo lyó ki vált ság egy fe lõl 
kü lön le ges el bí rá lást, más fe lõl spe ci á lis vé del -
met von maga után. Ezen – a kö zös ség nagy
ré szé nek hely ze té tõl – el té rõ hát tér fe je zõ dik
ki te hát a ki emelt ha tal mi hely zet ben, po zí ci ó -
ban lévõ sze mé lyek re vo nat ko zó fe le lõs sé -
gi ren del ke zé sek ál ta lá nos tól el té rõ mó don
tör té nõ sza bá lyo zá sá ban. Eb bõl ki in dul va az
egyes or szá gok, bár sok szor egy más tól el té rõ -
en – sõt a tör té nel mük egyes idõ sza ka i ban
gyak ran sa ját ko ráb bi meg ol dá suk hoz ké pest
is lé nye ge sen kü lön bö zõ en –, de va la mi lyen
mély ség ben min dig ön ál ló an sza bá lyoz ták a
köz ha tal mi funk cio ná riu sok al kot mány jo gi
fe le lõs sé gét. A ren del ke zé sek el sõ sor ban a fe le -
lõs ség re vo ná si el já rás ala nyi köre, jogi alap ja
és kö vet kez mé nye te kin te té ben mu tat tak lé -
nye ges el té rést. 

A jog el mé let sze rint a fe le lõs ség alap ját – a
jog ban – a kö te les sé ge ket elõ író jog sza bá -
lyok, szer zõ dé sek ké pe zik, ame lyek kö vet -
kez mé nye képp a fe le lõs ség tu laj don kép pen
egy faj ta kö te lem ként fog ha tó fel. E jog sza bá -
lyok ered mé nye zik a fe le lõs sé gi jog vi szo nyo -
kat, amely a jog alany szank ci ó val fe nye ge tett 
nor mák nak való alá ve tett sé ge ál tal va ló sul
meg. A sza bá lyok meg sér té se ese té re ki lá tás -
ba he lye zett jog kö vet kez mény al kal ma zá sa
pe dig a fe le lõs ség re vo ná si el já rás, ame lyet ál -
ta lá ban a nor ma ér vé nye sü lé sé nek ga ran ci á ja -
ként tar ta nak szá mon. Min den nek ered mé -
nye kép pen a jogi fe le lõs ség – a két klasszi kus
for ma, a bün te tõ jo gi és a pol gá ri jogi (kár té rí -
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5 KRÖ GER Kla us: Die Mi nis ter ve rant wort lich ke it in der
Ver fas sung sord nung der Bun des re pub lik De utsch land,
Frank furt/M. At he ne um., 1972, 313. p.



té si) fe le lõs ség ese té ben – a kö te lem, a jog vi -
szony, il le tõ leg fe le lõs ség re vo nás együt te sét
kö zö sen jel lem zõ je len sé get, ér té ke lést, jogi
mi nõ sé get je löl.6 Eh hez ké pest az al kot mány -
jo gi fe le lõs ség – mint a fe le lõs ség egy má sik
di men zi ó ja – a de fi ní ció ál ta lá nos, klasszi kus
tar tal má hoz ké pest je len tõs mó do su lást je -
len t ab ban az ér te lem ben, hogy pl. a jogi fe le -
lõs ség alap ját ez eset ben nem ki zá ró lag a ma -
ga tar tá si el vá rást meg fo gal ma zó nor mák, ha -
nem – pl. a po li ti kai fe le lõs ség nél – ál ta lá nos,
al kot má nyos jog el vek is ké pe zik. Az al kot -
mány jo gi fe le lõs ség te hát a bün te tõ jo gi, a
pol gá ri jogi, vagy a fe gyel mi fe le lõs ség tõl el té -
rõ en – az ese tek dön tõ több sé gé ben – nem
tény ál lás sze rû fe le lõs ség, azaz „ál ta lá ban
vett”, a jog ese tek re köz vet le nül nem al kal -
maz ha tó sza bá lyo zást ta kar.7 Az ala nyi kör
te kin te té ben több nyi re a ter mé sze tes sze mé -
lyek hez kö tõ dõ fe le lõs ség mel lett meg ha tá ro -
zó vá vá lik a – más jogi fe le lõs sé gi for mák ese -
té ben nem do mi náns, több nyi re csak el mé le -
ti szin ten tár gyalt – dön té se kért való kol lek -
tív fe le lõs ség is. To váb bá szá mos eset ben a fe -
le lõs ség ál ta lá nos tar tal mi je gyei – mint pl. a
jog el le nes ség, az oko za tos ság, a vét kes ség
vagy a fel ró ha tó ság – sem ér vé nye sül nek ma -
ra dék ta la nul. A szank ció és a fe le lõs ség re vo -
nás, va la mint azok elõ re való meg ha tá ro zott -
sá ga pe dig több nyi re ugyan csak el té rõ ér tel -
me zést kap a köz ha tal mi ve ze tõk fe le lõs sé gé -
nek kons tel lá ci ó já ban. Mind emel lett az al -
kot mány jo gi fe le lõs ség rend sze ré ben a fe le -
lõs ség pszi cho ló gi ai, mo rá lis és egyéb más as -
pek tu sai is több nyi re az ál ta lá nos tól el té rõ en
je lent kez nek, és más kép pen ját sza nak sze re -
pet a fe le lõs ség re vo nás so rán.

II. A köz ha ta lom al kot mány jo gi fe le lõs sé -
gé nek leg je len tõ sebb ele me a mi nisz te ri fe le -
lõs ség al kot má nyos in téz mé nye. A tör té ne -
lem ben elõ ször ugyan is e jog in téz mény ke rült 
a fe le lõs köz ha ta lom meg te rem té sét szol gá ló
köz jo gi gon dol ko dás elõ te ré be. Al kot mány -

jo gi szem pont ból – fõ leg a par la men tá ris rend -
sze rek ben – az óta is ez a köz ha ta lom fe le lõs sé -
gé nek meg ha tá ro zó jel le gû in téz mé nye, an nál
is in kább, mert az al kot mány fej lõ dés so rán
jó for mán min de nütt ins pi rá ló an ha tott és hat
ma is a köz ha ta lom fe le lõs sé gi rend sze ré nek
– az al kot má nyos ál lam kö ve tel mé nyé nek
meg fe le lõ – mind át fo góbb ki épí té sé re. A „mi -
nisz te ri fe le lõs ség” össze fog la ló el ne ve zés alatt
a kor mány za ti ve ze tõ funk ci o ná ri u sok – a mi -
nisz te rek, a mi nisz ter el nök, il le tõ leg bi zo nyos 
eset ben más ve ze tõk pl. az ál lam tit ká rok –, va -
la mint a kormány al kot mány jo gi fe le lõs sé gét
ért jük. 

A mi nisz te ri fe le lõs ség in téz mé nyé nek ki -
ala ku lá sa és gya kor la ti ér vé nye sü lé se a tör té -
ne lem fo lya mán elõ se gí tet te, hogy az ál lam
pol gá rai, illetve kép vi se lõ ik szá mon tud ják
kér ni, el len õriz hes sék a vég re haj tó ha ta lom
ve ze tõ funk ci o ná ri u sa i nak te vé keny sé gét,
amely nek ered mé nye kép pen tiszt sé gük ben
meg erõ sít het ték vagy el ma rasz tal hat ták õket.
E je len tõs nek mond ha tó funk ció el le né re úgy
vél jük, hogy nap ja ink ban a mi nisz te ri fe le lõs -
ség a vizs gált or szá gok dön tõ több sé gé ben, így 
ha zánk ban is az egyik leg ke vés bé ki dol go -
zott és tör vé nyi leg sza bá lyo zott fe le lõs sé gi tí -
pus. A mi nisz te ri fe le lõs ség két ség te le nül az
alkot mányok nél kü löz he tet len ele mé nek mi -
nõsül, azok még is szem mel lát ha tó an csu pán
„kény te len-kel let len” sza bá lyoz ták az in téz -
ményt. E kény sze re dett ség a vo nat ko zó al kot -
má nyi ren del ke zé sek mi nõ sé gé ben, va la mint
ab ban tük rö zõ dik, hogy az alap tör vé nyek
vég re haj tá sa ként a mi nisz te ri fe le lõs ség rõl
szóló tör vé nyek még újab ban is csu pán el vét -
ve szü let nek meg. (Az al kot má nyok ál ta lá ban
dek la rál ják azt, hogy a kormány és a mi nisz te -
rek te vé keny sé gü ket a fe le lõs ség ter he alatt
vég zik, azon ban e fe le lõs ség mi ben lé té rõl ál ta -
lá ban nem ren del kez nek.) A ko di fi ká ció tar -
tóz ko dá sa e jog te rü let tõl pe dig el sõ sor ban ab -
ból kö vet ke zik, hogy a több pár ti par la men ta -
riz mus me cha niz mu sá ban a vég re haj tó ha tal -
mat kö te le zõ fe le lõs sé gi sza bá lyok meg al ko tá -
sá nak, ki dol go zá sá nak fel ada ta gya kor la ti lag
ép pen azok ra há rul, akik a ren del ke zé sek kö -
te le zett jei is egy ben. Mind emel lett fo koz hat ja
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a jog al ko tók bi zony ta lan sá gát a kér dés meg -
íté lé se kap csán az a tény is, hogy a vo nat ko zó
al kot má nyos ren del ke zé se ket tu laj don kép pen 
el vét ve al kal maz zák. Ha pe dig erre még is sor
ke rül, az szin te ki vé tel nél kül az al kot má nyos
élet va la mi lyen mély sé gû vál sá gá val jár együtt. 
Vé gül, az elõb bi ek mel lett fon tos össze te võ jét
je len ti a prob lé má nak a mé dia egy re nö vek võ
sze re pe a vég re haj tó ha ta lom el len õr zé sé ben,
amely vég sõ so ron a mi nisz te ri fe le lõs ség szá -
mon ké ré sé nek újabb – a po li ti kai as pek tus hoz 
kö tõ dõ, jo gi lag nem ren de zett – mód ját és esz -
kö zét is je len ti nap ja ink ban. 

1. A jog in téz mény a tör té ne lem egyes idõ -
sza ka i ban, el té rõ po li ti kai kul tú rák kör nye -
ze té ben más-más cél ki fe je zé sé re volt hi va -
tott, en nél fog va az ese tek több sé gé ben egy -
más tól el té rõ tar ta lom mal ke rült sza bá lyo -
zás ra. A kor mány za ti ve ze tõ tiszt ség vi se lõk
fe le lõs sé ge – az al kot mány jog más alap in téz -
mé nye i hez ha son ló an – a tör té ne lem, az al -
kot má nyos sza bá lyo zás, a po li ti ka és az or -
szág ha gyo má nyai függ vé nyé ben vál to zó
tar tal mú és funk ci ó jú le het. Kö vet ke zés kép -
pen tér tõl és idõ tõl el vo nat ko za tott „mi nisz -
te ri fe le lõs ség fo ga lom” vé le mé nyünk sze -
rint nin csen. Annak el le né re, hogy a mi nisz -
te ri fe le lõs ség klasszi kus for má já ban az al -
kot má nyos mo nar chia vi szo nyai kö zött szi -
lár dult meg, el té rõ je len tés tar tal mat hor do -
zott a szo ci a lis ta vi szo nyok kö ze pet te, me -
gint mást je len t egy par la men tá ris köz tár sa -
ság ban és mó do sult a lé nye ge a pre zi den ci á -
lis kor mány za ti struktúrában is. 

a) A jog in téz mény tör té ne tét, nem zet kö zi
és ha zai össze füg gé se it át te kint ve azt mond -
hat juk, hogy a fe le lõs ség klasszi kus for mái kö -
zül a va gyo ni és a fe gyel mi fe le lõs ség mind a
sza bá lyo zás, mind az ér vé nye sí tés vi szony la tá -
ban el tûn ni lát sza nak. Bár a kormány tag ja i -
nak al kot má nyos jogi fe le lõs sé ge az euró pai
or szá gok több sé gé nek al kot má nyos ren del ke -
zé se i ben tet ten ér he tõ, ám fe le lõs ség re vo nás ra 
gya kor la ti lag ott sem ta lá lunk pél dát, ahol az
alap tör vény er rõl ki fe je zet ten ren del ke zik.
(Még in kább így van ez a volt szo ci a lis ta or szá -
gok vi szony la tá ban, ahol a mi nisz te ri al kot -
má nyos jogi fe le lõs ség al kot má nyi sza bá lyo -

zá sa szin te ki vé tel ként ér vé nye sül.) En nek
oka le het pl. a vo nat ko zó sza bá lyok ki dol go -
zat lan sá ga vagy az ér vé nye sí tés bi zony ta lan sá -
ga, de ta lán min de nek elõtt a po li ti kai fe le lõs -
ség 20. szá za di elõ tér be ke rü lé se. A kormány
vagy a mi nisz ter po li ti kai fe le lõs sé gé nek ér vé -
nye sí té se ugyan is nap ja ink ban tu laj don kép -
pen ab szor be ál ja a mi nisz te ri fe le lõs ség egyéb
for má it. Kö vet ke zés kép pen a mi nisz te ri fe le -
lõs ség ma nap ság a sza bá lyo zás te kin te té ben az
al kot má nyos jogi és a po li ti kai for má kat je -
lenti, az ér vé nye sü lés te rü le tén vi szont egy re
in kább a kormány po li ti kai fe le lõs sé gé nek
meg ha tá ro zott ré szé re, a par la ment elõt ti fe le -
lõs ség re kor lá to zó dik. A kor mány za ti fe le lõs -
ség e di men zi ó já nak gya kor la ti me cha niz mu -
sa it azon ban – kü lö nö sen a 20. szá zad má so -
dik fe lé tõl – ta lán leg in kább a fenn ál ló párt vi -
szo nyok be fo lyá sol ják.

b) A mi nisz te ri fe le lõs ség – kü lö nö sen
annak „po li ti kai for má ja” – el ter je dé sé vel a
kor mány zá sért való helyt ál lá si kö te le zett ség
kez det ben mint egyé ni fe le lõs ség ér vé nye sült,
amely ki ter jedt a „tár ca ve ze tõ” sa ját, il le tõ leg
ál ta la ve ze tett szer ve zet re szort sze rin ti mû kö -
dé sé re, to váb bá az ál lam fõ el len jegy zett cse -
lekedeteire. Ké sõbb az tán – az in di vi du á lis
fele lõsség el hal vá nyu lá sá val pár hu za mo san
– egy re in kább a mi nisz te rek együt tes, azaz a
kormány tes tü le ti fe le lõs sé ge ke rült elõ tér be,
amely az óta is a kor mány za ti te vé keny sé gért
való kol lek tív helyt ál lá si kö te le zett ség ként je -
le nik meg. E fo lya mat elsõ lé pé se it je len tet ték
a 18. szá za di Ang li á ban Ro bert Wal po le
minisz te rel nök, majd a Lord North ve zet te
kormány le mon dá sa, va la mint az 1875. évi
fran cia Al kot mány tör vény, amely elõ ször in -
téz mé nye sí tet te a kon ti nen tá lis jog ban a mi -
nisz ter el nök és a mi nisz te rek kol lek tív par la -
ment elõt ti fe le lõs sé gét. Va ló já ban azon ban az
együt tes kor mány za ti fe le lõs ség gya kor la ta az
elsõ vi lág há bo rút kö ve tõ euró pai al kot má -
nyok ban ter jedt el iga zán, és et tõl kezd ve ta lál -
ko zunk elõ ször a fe le lõs ség ér vé nye sí té sé re, a
fe le lõs ség re vo nás ra vo nat ko zó va la mi vel
rész le te sebb al kot má nyos meg ol dá sok kal is.
Meg je gyez zük, hogy a fe le lõs ség kol lek ti vi zá -
ló dá sa még a szo ci a lis ta vi szo nyok kö zött is
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ér vé nye sült, az zal, hogy az ál lam be ren dez ke -
dés sa já tos sá ga i nak kö szön he tõ en – a pol gá ri
idõ szak tól el té rõ en – az nem el sõ sor ban „po li -
ti ka i lag”, ha nem jo gi lag volt tes tü le ti jel le gû.
Nap ja ink ban pe dig, ami kor az euró pai in teg -
rá ci ós fo lya mat ered mé nye kép pen a tag ál la mi
mi nisz te rek re szort jai bõ vül nek az Unió Ta -
ná csá ban el lá tott fel ada tok kal, a kor mány ta -
gok in teg rá ci ós-po li ti kai fe le lõs sé ge nagy részt
meg int csak fel ol dó dik a dön tés ho za ta li szerv
– nem ze tek fe let ti – tes tü le ti jel le gé ben. 

Vé gül a mi nisz te ri fe le lõs ség ala nyi kö ré nek 
vál to zá sa kap csán fon tos utal ni arra is, hogy az 
olyan or szá gok ban, ahol a mi nisz ter el nö ki
kor mány zás in téz mé nye sí tett, a kormány
kol lek tív par la men ti fe le lõs sé ge ál ta lá ban ki -
zá ró lag a kor mány fõ sze mé lyén ke resz tül ér -
vé nye sül. E kor mány za ti me cha niz mus kü -
lön bö zõ fe le lõs sé gi sza bá lyo zá sa i ban pe dig
min de nek elõtt az je len ti a ki in du ló pon tot,
hogy mi lyen vi szony lé te sül a mi nisz ter el nök– -
miniszter re lá ci ó ban, il le tõ leg al kot má nyos
szin ten ki zárt vagy meg en ge dett a „tár ca ve ze -
tõk” kor mány fõ ál ta li uta sít ha tó sá ga. 

c) A kor mány zá sért való kol lek tív fe le lõs -
ség el ter je dé sé vel egyéb ként a vég re haj tó ha -
ta lom ve ze tõ it, il le tõ leg csúcs szer vét érin tõ
bi za lom meg vo ná sá nak meg ne he zí té sé re is
sor ra szü let tek a kü lön bö zõ al kot má nyos
mód sze rek. Kü lö nö sen a kor mány za ti sta bi -
li tás ér de ké ben ilyen volt pl. a mi nisz ter el -
nök kor má nyon be lüli ve ze tõ sze re pé nek
al kot má nyos rög zí té se, a kol lek tív fe le lõs -
ség gel pár hu za mo san a mi nisz te rek egyé ni
fe le lõs sé gé nek el hal vá nyí tá sa vagy a konst -
ruk tív bi zal mat lan sá gi in dít vány in téz mé -
nye. El nem vi tat va azon ér vek meg ala po -
zott sá gát, ame lyek fé nyé ben e meg ol dá sok
szü let tek, még is azt kell mon da nunk, hogy
nap ja ink ban a ha gyo má nyos, in di vi du á lis
mi nisz te ri fe le lõs ség e fo lya mat nak kö szön -
he tõ en gya kor la ti lag már alig ér vé nye sül.
Ma nap ság pe dig, ami kor a kor mány za ti fe le -
lõs ség gya kor la ti lag – csak nem ki zá ró lag – a
„párt nak való fe le lõs ség” vo nat ko zá sá ban
ér tel mez he tõ (vagy még eset leg a népkép -
vise le ti vá lasz tá sok ál tal ér vé nye sül het,
amennyi ben ezt fe le lõs ség nek te kint jük),

egy re gyak rab ban me rül fel a kér dés, mi sze -
rint a kormány, il le tõ leg a kormány tag ja i -
nak ilyen mér té kû fe le lõs ség csök ke né sét
– már-már fe le lõt len sé gét – to vább ra is el len -
sú lyoz za-e a kor mány za ti sta bi li tás min de -
nek fe lett álló 20. szá za di alap el ve? Azaz
nem okoz-e – mind tár sa dal mi, mind gaz da -
sá gi, mind mo rá lis ha tá sa it te kint ve – a kor -
mány za ti „fe le lõt len ség” ilyen mó don tör té -
nõ fenn tar tá sa na gyobb „ká ro kat”, mint
amit a vég re haj tó ha ta lom be be to no zott
csúcs szer vé nek „ki csi vel na gyobb” helyt ál -
lá si kö te le zett sé ge je len te ne? 

Új fent hang sú lyoz zuk azon té zi sün ket,
mi sze rint a be mu ta tott meg ol dá sok min dig
az adott kor szak al kot má nyos sza bá lyo zá sá -
ból, po li ti kai vi szo nya i ból in dul tak ki és pró -
bál tak meg vá laszt adni a mi nisz te ri fe le lõs ség 
lé nye gé re. Az el té rõ ki in du ló pon tok és a kü -
lön bö zõ jel le gû prob lé mák ki vé tel nél kül
dön tõ sze re pet ját szot tak ab ban, hogy a mi -
nisz te ri fe le lõs ség mi lyen ér tel me zé sei és for -
mái ke rül tek elõ tér be a tör té ne lem fo lya -
mán. En nél fog va oszt juk azt a vé le ményt,
amely sze rint nap ja ink ban pl. az al kot má -
nyos mo nar chia ko rá nak in téz mé nyi meg ol -
dá sai ke vés bé ért he tõk és ere de ti for má juk -
ban ter mé sze te sen nem kér he tõk szá mon a
jog al ko tó tól. Még is úgy gon dol juk, hogy a
21. szá zad vi szo nyai kö ze pet te is meg fon to -
lás ra ér de me sek Kos suth La jos nak az 1849.
évi Füg get len sé gi Nyi lat ko zat elõ ter jesz té se
kap csán mon dott sza vai: „...és men nél na gyob -
bak és ne he zeb bek a fe szült sé gek, an nál in kább
szük sé ges, hogy ezen kormány tag jai sze mé lyes
fe le lõs ség mel lett sá fár kod ja nak a nem zet nek rá -
juk bí zan dó ügyé vel...”8

2. A mi nisz te ri po li ti kai fe le lõs ség nap ja -
ink ban jo gi lag egy részt a kor mány ta gok
egyé ni, más részt a kormány mint egész po li -
ti kai fe le lõs sé gét je len ti. Ugyan ak kor az
elõb bi nek – még azok ban az or szá gok ban is, 
ahol ez ki fe je zet ten sza bá lyo zott – már nem
sok je len tõ sé ge van, hi szen a kormány a szo -
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li da ri tás vál la lá sá val meg ment he ti a mi nisz -
te re ket a par la men ti fe le lõs ség re vo nás tól.
Nap ja ink ban te hát a mi nisz ter – a kormány
tag ja ként – egy re in kább köz ve tett mó don,
a kor mány za ti szo li da ri tá son ke resz tül fe le -
lõs te vé keny sé gé ért. A mi nisz te rek nek „csu -
pán” egy más, va la mint a mi nisz ter el nök bi -
zal mát kell bír ni uk, a par la ment bi zal má val
a kor mány nak, il le tõ leg a kor mány fõ nek
kell ren del kez nie. E kons tel lá ci ó ban ugyan -
ak kor – azon or szá gok ese té ben, ahol a mi -
nisz ter par la ment ál ta li el moz dít ha tó sá ga in -
téz mé nye sí tett – fel me rül het a kér dés, hogy
nem el len té tes-e a kor mány za ti szo li da ri tás
el vé vel az a me cha niz mus, mi sze rint ha a
tör vény ho zás egy kor mány tag gal szem ben
bi zal mat lan sá got sza va z, a kormány töb bi
tag ja a he lyén ma rad? 

A po li ti kai fe le lõs ség kol lek tív vá vá lá sa
egyéb ként az al kot má nyos rend sze rek ben
azt is ered mé nye zi, hogy gya kor la ti lag nem
vá laszt ha tó el egy más tól a mi nisz ter el nök
és a mi nisz te rek kor mány za ti fe le lõs sé ge,
ugyan úgy, mint ahogy – más össze füg gés -
ben – a mi nisz te ri fe le lõs ség szem pont já ból
nem kü lö nít he tõ el egy más tól a tár ca ad mi -
niszt ra tív irá nyí tá sá ért, va la mint a kormány 
po li ti ká já ért való fe le lõs ség sem. Ta lán ezért 
is hasz nál ja a köz nyelv e fe le lõs sé gi for má ra
egy re in kább a „kor mány zá sért való ál ta lá -
nos fe le lõs ség” ki fe je zést.

a) A mi nisz te rek, il le tõ leg a kormány po -
li ti kai fe le lõs sé gé nek a cél ja az, hogy va la -
mennyi kor mány za ti cse lek vés in téz mé nye -
sí tett jogi esz kö zök ré vén vissza csa tol ha tó
le gyen, ez ál tal biz to sít va a kormány po li ti -
kai irány vo na lá nak és a nép kép vi se le ti szerv 
szán dé ká nak össze han go lá sát.9 A vég re haj tó 
ha ta lom par la ment elõt ti fe le lõs sé ge ugyan -
ak kor nem csu pán a kormány meg buk ta tá -
sá nak le he tõ sé gét je len ti, ha nem hoz zá kap -
csol ha tó az ellen õr zés tény le ge sen gya ko rol -
ha tó szé les esz köz rend sze re is, amely nek
meg fe le lõ fel hasz ná lá sa a par la men ti mun ka
ha té kony sá gá nak egyik ga ran ciá ja. Te kin -

tet tel arra, hogy a kormány po li ti kai fe le lõs -
sé ge jó részt és gya kor la ti lag fõ ként a par la -
men ti kont roll esz kö ze in ke resz tül va ló sul -
hat meg, a pol gá ri idõ szak az ellen õr zés dif -
fe ren ci ált meg ol dá sa it épí tet te ki. En nek
azért is kü lö nös a je len tõ sé ge, mert a 20. szá -
zad tól kez dõ dõ en a par la men ti funk ci ók
kö zül ön ma gá ban is egy re in kább a vég -
rehajtó ha ta lom el len õr zé se vá lik hang -
súlyos sá, te kin tet tel a kormány kép vi se le ti
szer vek kel szem ben meg erõ sö dõ sú lyá ra.
Ugyan is mi nél in kább vesz ni lát szik a par la -
ment tör vény ho zá si sze re pé nek ön ál ló sá ga
– pl. a vég re haj tó ha ta lom jog sza bály al ko -
tás ban tör té nõ tér nye ré se, il le tõ leg a nem ze -
tek fe let ti szer ve ze tek ben való kor mány za ti
kép vi se let miatt –, an nál erõ seb ben ve tõ dik
fel a par la men ti kont roll funk ció kér dé se.10

A több pár ti par la men ti mû kö dést meg ha -
tá ro zó kor mány pár ti-el len zé ki sze re pek el -
vi leg meg fe le lõ mó don sza va tol ják azt, hogy 
a kormány fo lya ma tos és tény le ges el len õr -
zé se meg va ló sul jon. Azon ban mind a nem -
zet kö zi, mind a ha zai iro da lom ban egy re
töb ben vi zi o nál ják azt, hogy a vég re haj tó
ha ta lom köz ha tal mi szer ve zet ben fenn ál ló
do mi nan ci á ja kö vet kez té ben a par la men tek
eset leg már nem csu pán a sza bá lyo zá si funk -
ció terén ve szít het nek je len tõ sé gük bõl.11 A
kormány par la men ti el len õr zé se kap csán a
fej lett de mok rá ci ák ban is ko moly prob lé -
ma ként ve tõ dik fel az a kér dés, hogy mi u tán 
a par la men ti több ség adja a kor mányt, a kor -
mány pár ti több ség ér dem ben tud ja-e – és ha
igen, mi lyen mó don – el len õriz ni a vég re -
hajtó ha ta lom csúcs szer vét? Mind ez pe dig
hosszabb tá von a par la men tek klasszi kus
sze re pé nek újabb mó do su lá sát ered mé nyez -
he ti a gya kor lat ban.

A kormány túl sú lyá nak nö vek võ ten den ci -
á ja min den eset re a par la men te ket újabb és
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el len õr zé se, Ma gyar Köz igaz ga tás, 1994/5. sz.



újabb lé pés re kény sze rí ti az ellen õr zés, il le tõ -
leg a fe le lõs ség ér vé nye sí té se te rén. En nek
meg fe le lõ en nap ja ink ban pl. a klasszi kus par -
la men ti el len õr zé si esz kö zök és szer vek mû -
kö dé sük so rán a nyil vá nos ság ere jé vel át itat va, 
a mé dia „köz re mû kö dé sé vel” kí sé re lik meg a
ha gyo má nyos par la men ti kont roll funk ció tel -
je sí té sét, a kor mány za ti fe le lõs ség ér vé nye sí té -
sét. A tör vény ho zás el len õr zé si funk ci ó já nak
új ra ér tel me zé sét je lent he ti pl. a par la men ti el -
len zé ki jo go sít vá nyok ki épí té se vagy a gaz da -
sá gi ellen õr zés szer ve i nek – pl. szám ve võ szék,
il le tõ leg ki fe je zet ten a költ ség ve té si po li ti ka
kont roll já ra jo go sult szerv – meg erõ sí té se, de
ide so rol ha tó az om buds man in téz mé nye is,
amely ma nap ság ki e mel ten a vég re haj tás párt -
po li ti kai szem pon tok tól füg get len, il le tõ leg
kor lá to zott párt po li ti kai irá nyí tás mel lett tör -
té nõ el len õr zé sé re hi va tott.

A vég re haj tó ha ta lom a pol gá ri idõ szak ban
ál ta lá ban a kor mányt és a köz igaz ga tást,
annak szer ve ze tét és te vé keny sé gét fog lal ja
ma gá ban, amely ben az egy sé get meg te rem tõ
té nye zõt a mi nisz ter, a mi nisz te ri fe le lõs ség je -
len ti. Ugyan ak kor ma, ami kor a köz igaz ga tást 
egy re in kább ön ál ló, a vég re haj tás tól el kü lö -
nült ha ta lom ként aposzt ro fál ják, a szer ve zet
ki szé le se dett cse lek vé si ha tá rainak fo ko zott el -
len õr zé si kö ve tel mé nyek kel kell pá ro sul ni uk, 
kü lö nös te kin tet tel a tör vé nyes igaz ga tá si te -
vé keny sé gek kel oko zott ál lam pol gá ri sé rel -
mek re. A köz igaz ga tás „po li ti kai jel le gû” el -
len õr zé sé nek fon tos – a mi nisz te ri (po li ti kai)
fe le lõs ség gel azo nos funk ci ót be töl tõ – esz kö -
ze az om buds man, amely a par la ment szer -
veként fo ko za to san cél sze rû sé gi, „jo gon túli”
szem pon tok kal egé szí tet te ki a köz igaz ga tás
jog hoz kö tött sé gé re épü lõ el len õr zé sét. (Mi
sem bi zo nyít ja ezt job ban, mint az, hogy az
an go lok so ká ig ide gen ked tek az om buds ma ni
in téz mény be ve ze té sé tõl, ép pen a mi nisz te ri
fe le lõs ség vé del me ér de ké ben.) Mind ez pe dig
azt ered mé nyez te, hogy nap ja ink ra a mi nisz -
te ri – kü lö nö sen a po li ti kai – fe le lõs ség ha tá sa -
ként több irá nyú kont roll fo lya mat ér vé nye sül 
a köz igaz ga tás ban is, amely ben az egyé ni sé -
rel mek or vos lá sa mel lett az ál ta lá nos ellen õr -

zés, to váb bá a jogi és a cél sze rû sé gi szem pon -
tok egy aránt meg je len nek.12

b) A mi nisz te rek fe le lõs ség re vo ná sá nak
gya kor la tát te kint ve szá mos al kot mány jo gi
és po li to ló gi ai gon dol ko dó nap ja ink ban a po -
li ti kai fe le lõs ség ér vé nye sí té sé re szol gá ló esz -
kö zök je len tõ sé gé nek csök ke né sét, tar tal mi
mó do su lá sát hang sú lyoz za. En nek alap já ul
az a ten den cia szol gál, hogy a bi zal mat lan sá gi 
in dít vá nyok tény le ges sze re pe ma nap ság el -
enyé szõ a kor mány vál sá gok ki ala ku lá sá ban.
Konst ruk tív bi zal mat lan sá gi in dít vány is el -
vét ve for dul elõ az euró pai gya kor lat ban,
eset le ges be kö vet ke zé se pe dig újab ban ere -
deti cél já tól meg le he tõ sen ide gen ér de ke ket
szol gál hat. Per sze más né zõ pont ból az in téz -
mény ép pen az ál tal vál tot ta be a hoz zá fû zött 
re mé nye ket, hogy tu laj don kép pen meg véd -
te a kor má nyo kat a bi zal mi kér dé sek min -
den na pos fel ve té sé tõl. (Ál lás pon tunk sze rint
– mint ahogy a köz ha tal mi fe le lõs sé gi sza bá -
lyok ra ál ta lá ban is igaz, úgy – a bi zal mat lan -
sá gi in dít vány je len tõ sé gét sok kal in kább a lé -
te zé se, mint sem al kal ma zá sá nak gya ko ri sá ga
adja. A fe le lõs ség re vo nás le he tõ sé gé nek a tu -
da ta ugyan is az, amely a mi nisz tert még egy
biz tos nak lát szó kor mány több ség tá mo ga tá -
sá val a háta mö gött is vissza tart hat ja a jog sze -
rût len vagy ká ros – néha csak eti kát lan – cse -
le ke de tek tõl.) 

E gya kor lat tal pár hu za mo san vi szont érez -
he tõ en meg nõtt a bi zal mi sza va zás sze re pe
és je len tõ sé ge a kor má nyok esz köz tá rá ban.
A kormány, il le tõ leg a mi nisz ter el nök ál tal
kez de mé nye zett bi zal mi sza va zás a gya kor lat -
ban nem el sõ sor ban a kormány par la men ti fe -
le lõs sé gé nek ér vé nye sí té sé re szol gál, ha nem
ép pen el len ke zõ leg, „kor mány zás-tech ni kai”
esz köz ként funk ci o nál. Ál ta la mér he ti fel a
kormány a par la men ti tá mo ga tott sá gát, más -
részt fe gyel me zé si esz köz ként mû kö dik – pl.
egy bi zony ta lan ki me ne te lû kor mány-elõ ter -
jesz tés ese tén – a kor mány szá má ra a mö göt te
álló par la men ti több ség re ni tens tag ja i val
szem ben. Mind emel lett al kal mas le het arra is,
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hogy a po li ti kai nyo más gya kor lás esz kö ze -
ként – egy új vá lasz tás ki írá sá nak fe nye ge té sé -
vel – újra egye sít se az ép pen szét esõ ben lévõ
kor mány pár ti erõ ket, vég sõ so ron a bi zal mi
kér dés fel ve té sé vel, na pi ren den tar tá sá val nyo -
más alá he lyez ze a par la men ti több sé get.13 Te -
kin tet tel ugyan ak kor arra, hogy a bi za lom hi -
á nya ez eset ben is a kormány bu ká sát ered mé -
nye zi, a bi zal mi sza va zás – ennyi ben – még is -
csak al kal mas a kor mány za ti po li ti kai fe le lõs -
ség ér vé nye sí té sé re.

c) A pol gá ri al kot mány fej lõ dés elõ re ha -
lad tá val a mi nisz ter, il le tõ leg a kormány po -
li ti kai fe le lõs sé gé nek ér vé nye sí té se te rén fo -
lya ma tos gyen gü lés fi gyel he tõ meg. Míg a
19. szá zad ban a „par la ment be in teg rált vég -
re haj tó ha ta lom” ve ze tõ tes tü le té nek bár -
mely, ké sõb bi ek ben már csak a kiemelke -
dõen fon tos elõ ter jesz té se i nek le sza va zá sa
– írott jogi sza bá lyo zás hi á nyá ban – ve zet he -
tett a kormány bu ká sá hoz, ad dig a 20. szá -
zad ele jé tõl meg je le nõ, kü lön elõ írt bi zal -
mat lan sá gi in dít vány meg ne he zí tet te, a szá -
zad má so dik fe lé tõl a konst ruk tív bi zal mat -
lan ság in téz mé nye pe dig gya kor la ti lag meg
is aka dá lyoz ta a kor má nyok meg bí za tá sá -
nak par la ment ál ta li meg szün te té sét. A kor -
mány za ti fe le lõs ség re vo nás par la men ti gya -
kor la tá nak ilyen irá nyú vál to zá sa en nél fog -
va a vég re haj tás csúcs szer vé nek tör vény ho -
zás tól – mint köz ha tal mi szerv tõl – való fo -
lya ma tos füg gé sét je len tõ sen csökkentette. 

A kormány po li ti kai fe le lõs sé ge nap ja ink -
ban a par la ment he lyett már egy re in kább a
kor mány zó párt vagy pár tok, il le tõ leg azok
ve ze tõ szer vei irá nyá ban ér vé nye sül. (Eb bõl 
ki in dul va ta lán mond hat juk, hogy a kor -
mány za ti po li ti kai fe le lõs ség ma tu laj don -
kép pen nem más, mint párt fe le lõs ség. A fe -
le lõs ség alap ját ez eset ben a párt el kép ze lé -
sei, el vá rá sai, va la mint eset leg a párt alap ok -
má nyá ban meg fo gal ma zott nor mák je len -
tik.) Míg – klasszi kus ér te lem ben – a par la -
ment le he tõ sé ge a kormány meg buk ta tá sá ra

az elõ zõek ben em lí tet tek nek kö szön he tõ en
gya kor la ti lag mi ni má lis, ad dig a kor mány zó 
párt vagy a ko a lí ci ós pár tok, il le tõ leg azok
ve ze tõ tes tü le tei könnyen a po zí ci ó já tól
való meg vá lás ra kény sze rít he tik a bi zal mat
ve szí tett kor mányt vagy annak bár me lyik
tag ját is. (A po li ti kai fe le lõs ség va ló di szank -
ci ó ja te hát a po li ti ká tól való tény le ges – kor -
mány tag ese té ben eset leg vég le ges – „el til -
tás”, ami ki fe je zõd het a bi za lom meg vo ná sa, 
fel men tés vagy le mon dás ál tal.) A kor mány -
pár tok tól, il le tõ leg azok par la men ti frak -
cióitól való erõs füg gés kö vet kez té ben a
kormány nap ja ink ban gya kor la ti lag a kor -
mány zó pár tok, azaz a par la men ti kor -
mány za ti több ség vég re haj tó szer ve ként
funk ci o nál. Min den nek el len sú lyo zá sá ra
– tu laj don kép pen az al kot má nyos ha ta lom -
meg osz tás erõ sí té se vé gett – egy re több or -
szág ban for má lis és in for má lis meg ol dá so -
kat al kal maz nak a par la men ti több ség fe -
gyel me zé se, túl zott ha tal má nak kor lá to zá sa
ér de ké ben.14 E kör ben em lít he tõ meg pl.
a kor mány nak a par la ment fel osz la tá sá ra
irá nyuló kez de mé nye zé si jo go sult sá ga,
amellyel – ilyen ol dal ról is egy új vá lasz tás -
sal való fe nye ge tés ál tal – fo koz ha tó a
kormány sta bi li tá sa, egy út tal csök kent he tõ
a kor mány vál sá gok ki ala ku lá sá nak esé lye.

d) Vé gül a mi nisz te ri fe le lõs ség po li ti kai for -
má já nak el ter je dé se kap csán rö vi den utal nunk 
kell az er köl csi fe le lõs ség kér dé sé re, a mo rá lis
fe le lõs ség po li ti kai fe le lõs ség be tör té nõ in teg -
rá ló dá sá ra. A mo dern ál lam i élet ben, amely
sok szor a po li ti kai fe le lõs ség re vo nás al kal ma -
zá sa vagy nem al kal ma zá sa kö rül fo rog, az er -
köl csi té nye zõk ki emelt sze re pet ját sza nak.
Ha pl. egy kormány ak kor sem akar ja át ad ni a 
he lyét más nak, ha a te kin té lyét el vesz tet te és
nél kü lö zi a tár sa da lom er köl csi tá mo ga tá sát,
ak kor könnyen kü lön bö zõ bel sõ konf lik tu -
sok ve szé lyé be so dor hat ja az or szá got. (Igaz
azon ban az is, hogy a kor má nyok gya ko ri vál -
to zá sai is az or szá gok kor má nyoz ha tat lan sá -
gá nak ve szé lyét ered mé nyez he tik.) A mi nisz -
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ter ma ga tar tá sá nak er köl csi szem pont ból való
ki fo gá sol ha tó sá ga ha son ló, bár az or szág egé -
sze szem pont já ból ko ránt sem az elõb bi hez
fog ha tó sú lyos hát rányt je lent het, ahol csak az 
ága za ta szen ved he ti el a mo rá lis fe le lõt len ség
kö vet kez mé nyét. E pél dák ból kö vet ke zõ en
egy par la men tá ris kor mány za ti rend szer élet -
ké pes sé ge vé le mé nyünk sze rint nem csu pán a
jogi in téz mény rend szer – s ben ne a mi nisz te ri
fe le lõs ség sza bá lya i nak – meg fe le lõ ki ala kí tá -
sá tól, ha nem a po li ti kai sze rep lõk, el sõ sor ban
a vég re haj tó ha tal mi ve ze tõk po li ti kai er köl -
cse i nek „fej lett sé gé tõl” is függ. A mi nisz te ri fe -
le lõs ség e pon ton tu laj don kép pen össze függ a
le gi ti mi tás sal, mi vel a kor mány za ti mo rá lis-er -
köl csi fe le lõt len ség a ha ta lom le gi ti mált sá gá -
nak csök ke né sé hez is ve zet het. Ahol ugyan is a 
mo rá lis té nye zõk ki ala ku lat la nok vagy ha -
nyat lás nak in dul tak, ott a le gá lis kor mány za ti
ha ta lom gya kor lá sa el le né re az ál lam i élet za -
va rai ál lan dó sul hat nak, az ál lam mû kö dõ ké -
pes sé gé nek lát szó la gos fenn tar tá sa mel lett a
(vég re haj tó) ha ta lom vég sõ so ron il le gi tim mé,
a par la men ta riz mus pe dig merõ for ma ság gá
vál hat. 

3. A mi nisz te ri fe le lõs ség nek – kez det ben
az egyé ni, ké sõbb dön tõ en a kol lek tív po li ti -
kai fe le lõs ség nek – el vi tat ha tat lan sze re pe
volt ab ban, hogy a par la men tá ris kor mány -
zás vagy más né ven par la men ta riz mus nak
ne ve zett kor mány za ti rend szer meg gyö ke -
re se dett és ki tel je se dett szer te a vi lág ban. Az
ilyen kor mány for má jú or szá gok ban az ál -
lam ha ta lom mû kö dé sé nek köz pon ti ten ge -
lyét a par la ment és a neki fe le lõs kormány
vi szo nya je len ti. E kap cso lat ban pe dig – le -
ga láb bis jo gi lag – a par la ment nek kell, hogy
do mi náns sze re pe le gyen, ame lyet leg in kább
– a 19. szá zad tól kez dõ dõ en – a kormány
par la men ti fe le lõs sé ge fe jez ki.15 

A pol gá ri át ala ku lás a nép kép vi se let sú -
lyá nak nö ve ke dé sét ered mé nyez te, amely -
nek kö vet kez té ben a kor má nyok és mi -
niszte re ik már nem füg get le nít het ték ma -
gukat a par la men ti több ség aka ra tá tól. En -

nek egyik elsõ ga ran ci á ját a mi nisz te rek fe -
le lõs ség re von ha tó sá ga je len tet te a tör vény -
ho zás vég re haj tás fe let ti ellen õr zõ te vé -
keny sé ge ál tal, amellyel tu laj don kép pen a
kép vi se le ti szerv aka ra ta sze rin ti mû kö dés -
re ösz tö nöz te a vég re haj tó ha ta lom ve ze tõ -
it. A fe le lõs ség, il le tõ leg a fe le lõs ség re von -
ha tó ság biz to sí tá sa a par la ment elõtt már a
kez de tek tõl ma gá ban fog lal ta azt, hogy a
tör vény ho zás a kormány és annak tag jai
tevé kenységét fo lya ma to san fi gye lem mel
kí sér je, ér té kel je és el len õriz ze. (Ang li á ban
1721-tõl tart ják nyil ván a for má li san a
kormány tag já hoz in té zett kér dés in téz mé -
nyét. A vég re haj tó ha ta lom ve ze tõ i nek par -
la ment elõt ti be szá mo lá si kö te le zett sé gét
– mint a po li ti kai fe le lõs ség alap ját – ki fe je -
zett mó don elõ ször az Em ber és a pol gár jo -
ga i ról szóló, 1789. évi fran cia Dek la rá ció
15. cik ke rög zí tet te, amely nek szö ve gét  ké -
sõbb az 1791. évi fran cia Al kot mány
45. cik ke is át vet te. A fran cia par la men ti
ügy ren dek ben pe dig 1791-tõl ta lál ko zunk
az in ter pel lá ció esz kö zé re tör té nõ uta lá -
sok kal.16) 

Emel lett a meg erõ sö dõ pol gár ság a par la -
men ti kép vi se le ten ke resz tül egy re in kább
jo got vin di kált ma gá nak a mi nisz te rek el -
moz dí tá sá ra is, mi vel a kont roll jo gok gya -
kor lá sán ke resz tül ki fe je zett ne ga tív ér té ke -
lés vég sõ so ron a mi nisz te rek el tá vo lí tá sát
ered mé nyez het te. A mi nisz te ri fe le lõs ség
po li ti kai ele mé nek lé nye gét ké pe zõ azon
alap elv, mi sze rint a kormány, il le tõ leg a
minisz terek csak a par la ment bi zal má ból
marad hat nak ha tal mon, en nek hi á nyá ban
pedig kö te le sek le mon da ni, a parlamen -
táris kor mány za ti rend szer intézményesí -
tését, egy szers mind leg fon to sabb al kot -
mány biz to sí té kát is je len tet te. Ha ugyan is
a kormány, il le tõ leg annak tag ja meg kí ván
ma rad ni po zí ci ó já ban, ak kor maga mö gött
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kell tud nia a kép vi se lõk több sé gé nek tá mo -
ga tá sát, kö vet ke zés kép pen a par la men ti bi -
za lom a kormány mû kö dé sé nek fel té te le, a
par la men tá ris kormány alap ja. A nép kép vi -
se let ab ból adó dó el sõbb sé ge a vég re haj tó
ha ta lom mal szem ben, hogy az tu laj don kép -
pen a par la ment tõl – annak bi zal má tól
– függ, min de nek elõtt a kormány, il le tõ leg
a mi nisz ter po li ti kai fe le lõs sé gé nek intéz -
ményén ke resz tül ér vé nye sül het.17 So ká ig
azon ban e me cha niz mus csu pán al kot má -
nyos szo kás ként volt je len az euró pai par la -
men ti gya kor lat ban. A kon ti nen tá lis al kot -
má nyok ban csak a 20. szá zad elsõ fe lé tõl
kez dõ dõ en ke rül tek rög zí tés re szé le sebb
kör ben azok a sza bá lyok, ame lyek ered mé -
nye kép pen a vég re haj tó ha ta lom csúcs szer -
ve par la men ti bi zal mi sza va zás sal el moz dít -
ha tó po zí ci ó já ból. 

Ugyan ak kor a mo dern po li ti kai pár tok
par la men ti je len lé te az el múlt szá zad ban már
alap ve tõ en át for mál ta a par la men ta riz mus
ke re tei kö zött a tör vény ho zó és a vég re haj tó
ha ta lom po li ti kai fe le lõs sé gen ala pu ló kap -
cso la tát. Egy ér tel mû en gyen gí tet te a par la -
men tá ris kor mány za ti rend szert, amely nek
ered mé nye kép pen a klasszi kus ér te lem ben
vett fe le lõs kormány in téz mé nye nap ja ink -
ban már alig több mint „al kot mány jo gi fik -
ció”. A párt fe gye lem ugyan is gya kor la ti lag
meg aka dá lyoz za a kép vi se lõ ket ab ban, hogy
pl. egy pár tok bi zal mát él ve zõ kor mánnyal
szem ben bi zal mat lan sá gi in dít ványt vagy a
par la ment fel osz la tá sá ra irá nyuló kez de mé -
nye zést tá mo gas sa nak. 

4. A ha ta lom klasszi kus, ho ri zon tá lis
meg osz tá sa az ál lam funk ci ó i nak meg kü lön -
böz te té sén alap szik: a par la ment hoz za a
tör vé nye ket, amely nek vég re haj tá sát a vég -
re haj tó ha ta lom vég zi. Eb ben az in téz mény -
rend szer ben a par la ment és a kormány vi -
szo nyá nak leg fon to sabb ele mét a po li ti kai
fe le lõs ség je len ti a par la men tá ris kor mány -
for má jú or szá gok ban, te kin tet tel arra, hogy

vég sõ so ron ez a jog in téz mény kap csol ja
össze a mû kö dé sé ben és szer ve ze té ben el vá -
lasz tott tör vény ho zó és vég re haj tó ha tal -
mat. A kormány par la men ti meg buk ta tá sát
imp li ci te ma gá ban hor do zó po li ti kai fe le lõs -
ség ugyan is a vég re haj tó ha ta lom olyan kor -
lá to zá sát je len ti, amely nek kö vet kez té ben a
kép vi se le ti szerv aka ra tá nak fo lya ma tos
figye lembevételére, vele való együtt mû kö -
dés re kö te les.18 Ugyan ak kor a kormány par -
la ment irá nyá ban fenn ál ló po li ti kai fe le lõs -
sé ge je len tõ sen át ala kí tot ta és ma is be fo lyá -
sol ja az ál lam ha tal mi ágak el vá lasz tá sá ról
szóló el mé le ti fel fo gást, hi szen a kormány
„léte” tu laj don kép pen par la men ti többsé -
gétõl függ. Ilyen ér te lem ben a tör vény ho -
zó és a vég re haj tó ha ta lom el vá lasz tá sá ról
– klasszi kus ér te lem ben – nem na gyon le het
be szél ni, ame lyet eset leg csak olyan le he tõ -
sé gek ár nyal nak, hogy pl. több or szág ban a
mi nisz ter el nök a bi za lom meg vo ná sa ese tén
kez de mé nyez he ti a par la ment államfõ ál ta li
feloszla tását.

A tör vény ho zás és a vég re haj tás ha gyo má -
nyos szét vá lasz tá sa a par la men tá ris rend sze -
rek ben te hát nap ja ink ban fo ko za to san el ve -
szí ti je len tõ sé gét, arra te kin tet tel, hogy a kor -
mány for ma mû kö dé si me cha niz mu sa a gya -
kor lat ban a tör vény ho zó és a vég re haj tó ha -
ta lom össze fo nó dá sát idéz te elõ, mely nek kö -
vet kez té ben a vég re haj tó ha ta lom csúcs szer -
ve va ló já ban a par la ment, a par la men ti több -
ség kor má nya ként funk ci o nál. A mo dern po -
li ti kai tö meg pár tok meg je le né se nyo mán ki -
ala kult több pár ti par la men tek min den nap -
jaiban do mi ná ló kor mány pár ti–el len zé ki
viszony rend szer ben egy új faj ta, ún. po li ti kai
ha ta lom meg osz tás ala kult ki, amely ben a
kor mány za ti és el len zé ki funk ciók el vá lasz -
tá sa je len ti tu laj don kép pen a ha ta lom meg -
osz tá sát. A ha ta lom klasszi kus köz pont jai,
azaz a tör vény ho zó és a vég re haj tó ha ta lom
pe dig kor mány ko a lí ció ese tén mö göt tes mó -
don, a ko a lí ci ó ban részt vevõ pár tok kö zött
le het meg oszt va. A tör vény ho zó és a vég re -
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17 BEY ME Kla us von: Die Par la men ta ris che De mok ra tie.
Ents te hung und Funk ti ons we i se 1789–1999, (3. Aufl.)
Op la den-Wi es ba den, West de uts cher Ver lag GmbH,
1999, 42. p.

18 SÉGUR Phi lip pe: La res pon sa bi li té po li ti que? Que sa is-je?
Pa ris, Pres ses Uni ver si ta i res de Fran ce, 1998, 14. p.



haj tó ha ta lom el vá lasz tá sa e meg kö ze lí tés ben
tu laj don kép pen nem je len t mást, mint a vá -
lasz tá so kon gyõz tes pár ton vagy ko a lí ci ón
be lü li köz jo gi sze rep osz tást.19

Vég sõ so ron azt mond hat juk, hogy nap ja -
ink ha ta lom meg osz tá sa sok kal in kább a párt -
rend szer függ vé nye, mint az al kot mány ban
rög zí tett jogi be ren dez ke dé sé. A kormány a
mo dern par la men ta riz mus ke re tei kö zött
nem más, mint a vá lasz tá so kon gyõz tes párt
vagy pár tok al kot má nyo san in téz mé nye sült
leg fon to sabb ve ze tõ tes tü le te, amely nek par -
la men ti bá zi sát a több ség ben lévõ, azo nos po -
li ti kai el kö te le zett sé gû, párt fe gye lem köte -
lékei kö zött te vé keny ke dõ kép vi se lõk hi va -
tot tak biz to sí ta ni. A kor mány za ti posz tok
több nyi re a párt ve ze tõk ke zé ben van nak.
A tör vény ter ve ze te ket a kor mány zó pár tok
mun ka cso port ja i ban ké szí tik elõ, ugyan azon 
pár tok par la men ti frak ci ói sza vaz zák meg és
ugyan azon pár tok al kot ta kormány haj tat ja
vég re. A köz ha ta lom mû kö dé se e meg kö ze lí -
té sé ben – Du ver ger meg fo gal ma zá sa sze rint
– elsõ rá né zés re nem sok ban kü lön bö zik az
egy pár ti gya kor lat tól, amely ben a vég re haj tó
és a tör vény ho zó ha ta lom, a kormány és a
par la ment csu pán „al kot má nyos dísz le tek”.20

A par la men tá ris rend sze rek ben a több -
ségi párt vagy pár tok ko hé zi ós ere je és
fegyel me nyil ván va ló an fo koz za a ha ta lom
koncentrá cióját. Ha a sza va zás so rán a párt -
fe gye lem szi go rú kö ve tel mé nyei ér vé nye -
sül nek, a par la men ti frak ci ók en ge del mes -
ség re van nak kény sze rít ve, a par la ment dön -
té sei gya kor la ti lag meg egyez nek a több sé gi
párt vagy pár tok ál lás pont já val. A fe le lõs
kor mány zás va ló di tar tal ma pe dig ilyen ke -
re tek kö zött job bá ra csu pán a kor mány za ti
cse lek vés nyil vá nos meg vi tat ha tó sá gá ban
ölt tes tet.21 E me cha niz mus ugyan nem zár ja 
ki a par la men ti ellen õr zés esz kö ze i nek al -
kal ma zá sát, azon ban – gya kor la ti lag – ez

szin te min dig kö vet kez mé nyek nél kü li ma -
rad. A vá zolt fo lya mat el len pó lu sa ként a
párt fe gye lem eny hü lé sé vel, il le tõ leg a par la -
men ti több ség lét szá má nak csök ke né sé vel a
kormány sta bi li tá sa csök ken, kö vet ke zés -
kép pen ilyen ese tek ben – ha át me ne ti leg is,
de – fo ko zód hat a ha ta lom meg osz tás.22 

A ha ta lom meg osz tás ilyen, pár tok kö zöt -
ti, po li ti kai erõ vo na lai a 20. szá zad má so dik
fe lé tõl jó val erõ seb ben je lent kez nek az al -
kot má nyos in téz mé nyi ha tá rok nál pl. azért, 
mert egy ko a lí ci ós kormány ese té ben a mi -
nisz ter meg bí za tá sa tu laj don kép pen nem a
par la ment, ha nem a mi nisz ter ko a lí ci ó ban
lévõ párt ján mú lik.23 Si et ve hoz zá tesszük
azon ban, hogy az imént be mu ta tott ten den -
ci ák el le né re az al kot má nyos in téz mé nyek
év szá za dos vi szony rend sze re, il le tõ leg az al -
kot má nyok ban rög zí tett jogi be ren dez ke -
dés nél kül a par la men tá ris kor mány za ti
rend szer gya kor la ti lag mû kö dés kép te len
len ne, kö vet ke zés kép pen a kor mány pár ti -
ság-el len zé ki ség léte a kormány po li ti kai
fele lõs sé gét csu pán el hal vá nyít ja, de nem
szünte ti meg azt.24 

A kér dés vé gül is az – ame lyet töb ben így
tesz nek fel –, hogy van-e reál is tar tal ma az
em lí tett fo lya ma tok kö vet kez té ben a par la -
ment és a kormány el vá lasz tá sá nak és ezzel
össze füg gés ben a kormány par la men ti fe le -
lõs sé gé nek nap ja ink ban, ami kor a kormány
mö gött ugyan az a par la men ti több ség áll,
amely dön té si jo gosultsággal bír a kor -
mánnyal szem be ni bi za lom vagy bi zal mat -
lan ság ki nyil vá ní tá sa so rán? Oszt juk azt a vé -
le ményt, mi sze rint egy par la men tá ris rend -
szer ben, ahol a kormány mû kö dé se a par la -
ment bi zal má tól függ, a par la ment több sé ge
pe dig párt po li ti ka i lag azo nos a kor mánnyal,
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22 DUVER GER: i. m. 522. p.
23 Ha zánk ban pl. 2004-ben, ami kor Med gyes sy Pé ter mi -

nisz ter el nök el ve szí tet te a ko a lí ci ós part ne re, majd sa ját
párt ja tá mo ga tá sát, nyil ván va ló vá vált, hogy a kor mány -
fõ erõs köz jo gi po zí ci ó ja ön ma gá ban ke ve set ér. Lásd er -
rõl MÜL LER György: Kor mány ról kor mány ra a rend -
szer vál tás utá ni Ma gyar or szá gon, An tall tól Gyur csá nyig, 
Bu da pest, Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó, 2008,
169. p.

24 SÁRI: A ha ta lom meg osz tás, i. m., 224. p.

19 ÁDÁM An tal: A kor mány za ti szer vek al kot má nyi sza bá -
lyo zá sá ról, Ma gyar Jog, 1995/3. sz. 132. p.

20 DUVER GER Ma u ri ce: Les par tis po li ti qu es, Pa ris, Lib -
raire Ar mand Co lin, 1976, 518. p.

21 TÖL GYES SY Pé ter: El len õr zött ha ta lom – cse lek võ ké pes
ál lam, Jog ál lam, 1996/1–2. sz. 91. p.



a ha ta lom meg osz tá sa egy re in kább funk -
cionális szer ve zé si kér dés sé deg ra dá ló dik.25

A tör vény ho zás és a vég re haj tás ha tal mi
meg kü lön böz te té sé nek el enyé szé sé vel együtt
gya kor la ti lag a kormány par la ment elõt ti
„va ló di” po li ti kai fe le lõs sé ge is las san fe le -
dés be me rül. E meg gyõ zõ dé sün ket erõ sí tik
azok az ál lás pon tok is, ame lyek a ha ta lom
meg osz tá sá nak klasszi kus ala pel vén nyug vó
ál lam i be ren dez ke dést össze egyez tet he tet -
len nek tart ják a kor mány sta bi li tás szin te
min de nek fe lett álló kö ve tel mé nyé vel.26 

5. Az euró pai in teg rá ció jog al ko tá sa egy re
je len tõ sebb ha tást gya ko rol a tag or szá gok ál -
lam pol gá ra i nak min den nap ja i ra, ezért az
Euró pai Unió mû kö dé sé ben a nem ze ti nép -
kép vi se le ti szer vek rész vé te lé nek kü lö nös je -
len tõ sé ge van. Leg fon to sabb fel ada tuk e te rü -
le ten a kö zös ség dön tés ho za ta li me cha niz -
mu sá ban való rész vé tel, il le tõ leg annak fi gye -
lem mel kí sé ré se, el len õr zé se, ame lyek miatt a 
je len le gi nél fo ko zot tabb sze rep vál la lá suk igé -
nye egy re erõ tel je seb ben je lent ke zik a tag ál -
la mok több sé gé ben. En nél fog va az uni ós tag -
or szá gok több sé gé ben a kö zös ség fenn tar tá sa 
és a tag ság ból fa ka dó elõ nyök to váb bi biz to -
sí tá sa ér de ké ben már a ’90-es évek tõl na pi -
rend re ke rül tek olyan kon cep ci ók, ame lyek
az in teg rá ció és a nem ze ti ér de kek kö zöt ti
egyen súly meg te rem té sét cé loz ták. E kör ben
kü lö nös figyel met ér de mel az a kér dés, hogy
a tag ál la mi tör vény ho zá sok uni ós po li ti ká ra
való köz ve tett be fo lyá sát a nem ze ti szin tû
sza bá lyo zá sok mi lyen mó don és esz kö zök -
kel biz to sít ják?27

A nem ze ti par la men tek – a köz vet len for -
mák mel lett – köz vet ve, az Unió kor mány za -
ti rész vé tel lel mû kö dõ szer ve i ben, – így pl. az 
Euró pai Unió Ta ná csá ban – he lyet fog la ló
mi nisz te rek fe let ti ellen õr zés ál tal is „ré sze se -
i vé vál hat nak” az euró pai dön tés ho za tal nak.
A mi nisz te rek el sõ sor ban mint a nem ze ti
kor má nyok tag jai vesz nek részt a brüssze li
dön té sek meg ho za ta lá ban, így dön té sü kért

nem ze ti tör vény ho zá suk nak is fe le lõs ség gel
tar toz nak. En nek ér vé nye sí té se a tag ál la mok -
ban több nyi re utó la go san, a kö zös sé gi dön -
tés ho za talt kö ve tõ en a klasszi kus kontroll -
jogok gya kor lá sán ke resz tül va ló sul meg.
A par la men ti ellen õr zés ház sza bá lyok ban
biz to sí tott klasszi kus esz kö zei ál tal a nem ze ti 
tör vény ho zá sok ugyan kont rol lál hat ják a
vég re haj tó ha ta lom uni ós po li ti ká ját, azon -
ban nincs le he tõ sé gük annak ala kí tá sá ra. 

Né hány or szág ban azon ban a tag ál la mok
tör vény ho zá sai az Unió kor mány za ti rész vé -
tel lel mû kö dõ in téz mé nye i nek dön té se elõtt
vi tat hat ják meg az ott na pi rend re ke rü lõ té -
mát, be fo lyá sol va ez ál tal a kor mány za ti ál lás -
pon tot. Ez Nagy-Bri tan ni á ban a par la men ti
fenn tar tás el vé nek al kal ma zá sá val, Dá ni á ban
vagy Finn országban a kormány man dá tum ál -
tal való fel ha tal ma zá sá val va ló sul meg a gya -
kor lat ban. En nek meg fe le lõ en az il le té kes mi -
nisz ter mind ad dig nem já rul hat hoz zá a kö -
zös sé gi dön tés meg ho za ta lá hoz, amíg az adott
or szág ban a par la men ti „fe lül vizs gá la ti el já rás” 
be nem fe je zõ dött, azaz a ple ná ris ülés vagy az
il le té kes bi zott ság nem vi tat ta meg az Uni ó -
ban na pi rend re ke rü lõ ügyet és nem ha tá ro -
zott a kormány ál lás pont já nak el fo ga dá sá -
ról.28 E me cha niz mus egy fe lõl biz to sít ja a
kormány in teg rá ci ós po li ti ká já nak ál lan dó
par la men ti kont roll ját, más fe lõl le he tõ vé te szi 
ezzel kap cso lat ban a tör vény ho zó tes tü let vé -
le mé nyé nek ki fej té sét, amely be fo lyás sal van
az Euró pai Unió dön tés ho za ta li el já rá sá ra ab -
ban a fá zis ban, ami kor még ér dem ben le het
ala kí ta ni annak ki me ne te lét. A kormány,
illetve az egyes mi nisz te rek tör vény ho zás
elõt ti fe le lõs sé ge az erõs par la men ti kont rol lal
ren del ke zõ tag ál la mok ban te hát elõ se gí ti azt,
hogy a vég re haj tó ha ta lom a par la ment vé le -
mé nyét több nyi re fi gye lem be ve szi az in teg rá -
ci ós kér dé sek kap csán, et tõl ál ta lá ban csak a
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25 SCHAM BECK: i. m. 650. p.
26 KILÉ NYI: i. m. 277. p.
27 Lásd er rõl bõ veb ben CSERNY: A nem ze ti par la men tek ... 

i. m. 130. p.

28 Meg je gyez zük, hogy ha zánk ban az Alap tör vény 19. cik ke
ér tel mé ben, ha az Or szág gyû lés ál lást fog lal va la mely, az
Euró pai Unió na pi rend jén sze rep lõ kér dés rõl, ak kor a
Kormány az uni ós dön tés ho za tal so rán az ál lás fog la lás ala -
pul vé te lé vel jár el/kö te les el jár ni. Mind ez pe dig a ko ráb bi -
ak nál lé nye ge sen erõ sebb be fo lyást biz to sí t a tör vény ho zás 
szá má ra az uni ós dön tés ho za ta li fo lya ma tok ban.



kö rül mé nyek elõ re nem lát ha tó meg vál to zá sa
miatt tér het el, amely rõl azon ban szá mot kell
ad nia a tör vény ho zás nak. Az ilyen el len õr zé si 
me cha niz must al kal ma zó or szá gok ban ezért
gya ko ri, hogy a mi nisz te rek fenn tar tá sok kal
él nek, il le tõ leg a dön tés el ha lasz tá sát ké rik az
Unió dön tés ho za ta li szer ve i ben, mi vel en nek
hi á nyá ban túl lép nék a par la men ti fel ha tal ma -
zás ke re te it. 

Mind ezek kö vet kez té ben azt mond hat juk,
hogy az em lí tett or szá gok ban a tör vény ho zás
a „mi nisz te ri in teg rá ci ós (po li ti kai) fe le lõs ség”
ér vé nye sü lé sén ke resz tül több nyi re kö te le zõ
irányt szab a kormány szá má ra uni ós ügyek -
ben, amely egy út tal csök ken ti az Euró pai
Unió köz pon ti in téz mé nyei és a nem ze ti tör -
vény ho zá sok vi szony la tá ban fenn ál ló de mok -
ra ti kus de fi ci tet.

6. Vissza ka nya rod va a ki in du ló pont hoz a
dol go zat zá rá sa ként, szük sé ges utal ni a mi -
nisz te ri fe le lõs ség köz ha tal mi fe le lõs sé gi rend -
szer ben be töl tött meg ha tá ro zó sze re pé re. Túl -
zás nél kül ál lít hat juk, hogy a mi nisz te ri fe le -
lõs ség in téz mé nye sí té se ins pi rá ló an ha tott a
köz ha ta lom más kép vi se lõi al kot mány jo gi fe -
le lõs sé gé nek ki ala ku lá sá ra is. Igen nagy je len -
tõ sé ge volt ab ban, hogy nem csu pán a fe le lõs
kor mány zás gon do la ta ter jedt el, ha nem a
köz ha ta lom fe le lõs sé gé nek elve meg gyö ke re -
se dett és egy re in kább – a mi nisz te ri fe le lõs sé -
gen kí vül – más for mák ban is ki tel je se dett,

illetve szé le se dett a kü lön bö zõ al kot má nyos
rend sze rek ben. A mi nisz te ri fe le lõs ség 19. szá -
za di gya kor la tá nak kö szön he tõ en el sõ ként az
ál lam fõ, majd a szá zad má so dik fe lé tõl a vég re -
haj tó ha ta lom funk ci o ná ri u sa i nak ön ál ló fe le -
lõs sé ge, fe le lõs sé gi rend szer e ala kult ki és ter -
jedt el. A szu ve rén fe le lõt len sé gé nek elve a
köz igaz ga tá si dol go zók hoz ké pest a bí rás ko -
dás (és az ügyész ség) te rü le tén to vább tar tot ta
ma gát, mind azon ál tal a múlt szá zad elsõ har -
ma dá tól itt is az elõbb vá zolt fo lya mat nak le -
het tünk ta núi. Vé gül pe dig a jog al ko tá sért
való fe le lõs ség te rü le tén érez he tõ a mi nisz te ri
fe le lõs ség ha tá sa, mi vel a múlt szá zad kö ze pé -
tõl egy re több or szág is mer te el az ál lam va -
gyo ni jogi fe le lõs sé gét a jog sza bá lyok ki bo csá -
tá sa, ille tõleg a ki bo csá tás el ma ra dá sa ál tal
oko zott ká ro kért. Az ál lam i im mu ni tás la zu -
lá sa a jog al ko tás te rü le tén min de nek elõtt az al -
kot mány bí rás ko dás, illetve az al kot mány bí -
ró sá gok el ter je dé sé vel van szo ros össze füg gés -
ben, te kin tet tel arra, hogy so ká ig ezek meg -
sem mi sí té si jog kö ré nek hí ján jo gi lag is me ret -
len volt a „hi bás”, a jog el le nes vagy az al kot -
mány el le nes jog sza bály fo gal ma. Ugyan ak kor 
két ség te len, hogy ki in du ló pon tot va la mennyi 
eset ben az al kot mány jo gi ke re tek kö zöt ti
ellen õr zés je len the ti, amely nek ered mé nye -
kép pen mára va la mennyi köz funk ci o ná ri us a
te vé keny sé gé ért sa ját maga vagy az ál lam köz -
be jöt té vel vi se li a fe le lõs sé get.
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A vég re haj tó ha ta lom al kot mány jo gi fe le lõs sé gé nek szí ne vál to zá sai

Az ál lam ha tal má nak al kot má nyos és a tár sa da lom ér de ké ben tör té nõ gya kor lá sá ra az egyik leg -
fon to sabb biz to sí té kot a köz ha ta lom mind szé le sebb körû fe le lõs sé gi rend szer e je len ti. A ha ta lom
alap tör vény ál tal kons ti tu ált kép vi se lõ i nek ún. al kot mány jo gi fe le lõs sé ge el sõ sor ban ab ból az
igény bõl ere dez tet he tõ, hogy a ha ta lom al kot má nyok ban meg ha tá ro zott bir to ko sai kor lá toz va le -
gye nek hi va tá suk gya kor lá sa so rán a meg nö ve ke dett ha tal muk kal való vissza élés el ke rü lé se ér de -
ké ben. A köz ha ta lom al kot mány jo gi fe le lõs sé gé nek leg je len tõ sebb ele me a mi nisz te ri fe le lõs ség al -
kot má nyos in téz mé nye. A tör té ne lem ben elõ ször ugyan is a mi nisz te ri fe le lõs ség in téz mé nye
ke rült a fe le lõs köz ha ta lom meg te rem té sét szol gá ló köz jo gi gon dol ko dás elõ té ré be. Al kot mány jo -
gi szem pont ból – fõ leg a par la men tá ris rend sze rek ben – az óta is ez a köz ha ta lom fe le lõs sé gé nek
meg ha tá ro zó je len tõ sé gû in téz mé nye. 

A jog in téz mény léte ugyan ak kor messze túl mu tat azo kon a ha tá so kon, amit a fe le lõs sé gi sza bá -
lyok ér vé nye sü lé se az ál lam pol gá rai szem pont já ból elsõ rá né zés re nyil ván va ló vá tesz. A dol go zat
ezért a mi nisz te ri fe le lõs ség gel kap cso la tos né hány, a köz vet len fe le lõs ség re vo ná son túl mu ta tó össze -
füg gés és kö vet kez mény be mu ta tá sá ra és össze fog la lá sá ra vál lal ko zik. A szer zõ né hány ál lás pont ját
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tük rö zõ kö vet kez te tést fo gal maz meg a mi nisz te ri fe le lõs ség köz el 200 éves fej lõ dé sé nek ten den ci á i -
ról és al kot má nyos ha tá sa i ról. Mind emel lett nem mu laszt ja el – a jog in téz mény ki épí té sé nek a köz -
ha ta lom gya kor ló i nak fe le lõs sé gé re tör té nõ ha tá sa ként – azok nak az egyes, szé le sebb körû ga ran ci á -
kat biz to sí tó fe le lõ ssé gi for mák nak a fel vil lan tá sát sem, ame lyek nap ja ink ra – az egyes or szág be li
ki sebb-na gyobb „mély ség be li” el té ré sek kel ugyan – már az al kot má nyos ál lam fe le lõs sé gi rend sze ré -
nek szer ves ré szét al kot ják. An nál is in kább, mert a mi nisz te ri fe le lõs ség az al kot mány fej lõ dés so rán
jó for mán min de nütt ins pi rá ló an ha tott és hat ma is a köz ha ta lom fe le lõs sé gi rend sze ré nek – az al kot -
má nyos ál lam kö ve tel mé nyé nek meg fe le lõ – mind át fo góbb ki épí té sé re.



MÜL LER GYÖRGY

Ál lan dó ság és vál to zás
a ma gyar kor mány za ti
vi szo nyok ban
(1990–2011)

A rend szer vál tás utá ni kor mány mo dell
fõbb vo ná sai

Át te kin té sem a par la men tá ris be ren dez -
ke dés kor mány za ti vi szo nya i val fog lal ko -
zik, a ki ala ku lás tól – a cím ben meg ha tá ro -
zott idõ ke re tet túl lép ve – nem is 2011-gyel,
ha nem az ak kor el fo ga dott Alap tör vény
utá ni hely zet tel be fe jez ve.1 A ki in du lást az
MDF és az SZDSZ meg ál la po dá sát re a li zá ló
1990. má ju si és jú niusi al kot mány mó do sí tá -
sok (1990. évi XXIX. és XL. tör vény) je len -
tik, ame lyek a kor mány za ti vi szo nyok
szem pont já ból az 1989 õszi al kot mány szö -
ve get el ve tet ték. Egy részt azért, mert to -
vább vit te a szo ci a lis ta be ren dez ke dés
kormány modelljét: a kor mány fõ a mi nisz -
ter ta nács el nö ke ként még ép pen csak ki -
emel ke dik a kor mány ból, de alig több mint
elsõ az egyen lõk kö zött, az ál lam mi nisz te -
rek meg kü lön böz te tett jog ál lá sá val pe dig a
kor mány fõ alatt a kormány több szin tû sé ge
is meg ma radt. Más részt – po li ti kai szem -
pont ból nyo mó sabb ok ként – azért, mert
hi á nyoz tak a nor má lis több sé gi kor mány zás 
fel té te lei, a két har ma dos tör vény ho zás a
szin te part ta la nul meg fo gal ma zott al kot má -
nyos kö ve tel mé nye a kor mány ol dal és az el -
len zék kö zött ál lan dó kon szen zus ke re sést,
vol ta kép pen nagy ko a lí ci ót fel té te le zett.

Az 1990-es vál toz ta tá sok után a kor mány -
za ti vi szo nyok négy alap vo ná sa:

1. Meg ha tá ro zó po zí ci ó já val a mi nisz ter -
el nök most már nem egy sze rû en a tes -
tü let el nö ke, ha nem ki emel ke dik a
kor má nyá ból, ahogy az új al kot mány -
jo gi hely ze tet ne ve zik, mi nisz ter el nö -
ki kormány jött lét re.

2. Meg tör tént a sza kí tás a szo ci a lis ta be ren -
dez ke dés több szin tû kor má nyá val, ame -
lyet az irá nyí tó sze rep kö rû mi nisz ter el -
nök-he lyet te sek és a kor mány zás szét ta -
golt sá gá hoz ve ze tõ, a kor mány fõt is
gyen gí tõ kor mány bi zott sá gi rend szer
jel lem zett. Ezzel szem ben a kormány
fel épí té sé nek, bel sõ vi szo nya i nak el ve -
ként a mi nisz ter el nök alatt nincs to váb -
bi hi e rar chia, a mi nisz te rek al kot mány -
jo gi ér te lem ben egyen ran gú ak. 

3. A kormány vi szony rend sze re, kap cso -
la ta a töb bi ha tal mi ág hoz a két har ma -
dos kö ve tel mény, a két har ma dos tör -
vény ho zá si tár gyak mér sék lé sé vel az
1989. õszi al kot mány szö veg gel ki ala -
kí tott ál la pot hoz ké pest is át ren de zõ -
dött, ami után leg fon to sabb el len pont -
ja nem is annyi ra a par la ment, pon to -
sab ban az el len zék, ha nem a na gyon
erõs Alkot mány bíró ság és a tõle füg -
get len más szer vek. Hoz zát éve, a be -
ren dez ke dés arra épült, hogy a kor -
mány ol dal nem ren del ke zik két har -
ma dos par la men ti több ség gel, ha meg -
szer zi, kor lá toz hat ja ugyan ma gát, de
le he tõ sé ge nyí lik az alkot má nyos fé -
kek meg gyen gí té sé re vagy ki ol tá sá ra.

4. Ezek hez jött még az Al kot mány alatt,
de az al kot mány mó do sí tá sok kal egy -
ide jû leg ki ala kí tott ál lam i ve ze tõi mo -
dell, illetve ál lam tit ká ri rend szer a po -
li ti ka és köz igaz ga tás szét vá lasz tá sá nak 
esz mé nyé vel (1990. évi XXXIII. tör -
vény). E sze rint egyik ol da lon áll nak a
kor mány zat po li ti kai ve ze tõi, a mi -
nisz ter el nök, a mi nisz te rek és a po li ti -
kai ál lam tit ká rok, akik jö het nek, me -
het nek, cik lu son ként cse ré lõd het nek.
A má si kon pe dig a szak mai ve ze tõk: a
min den ko ri kor mány hoz lo ja li tás sal

1 „A köz igaz ga tás tu do má nyos vizs gá la ta egy kor és ma” címû
tu do má nyos kon fe ren ci án (ELTE 2011. jú ni us 9–10.) tar -
tott elõ adás szer kesz tett vál to za ta. Az elõ adás a kö vet ke -
zõ pub li ká ci ó im ra tá masz ko dik: A kor mány za ti rend szer
át ala kí tá sa 2006-ban, Köz jo gi Szem le, 2009. 2. szám,
10–17. p. és Az Alap tör vény utá ni kor mány za ti vi szo nyok -
ról, Köz jo gi Szem le, 2011. 2. szám, 28–33. p.



tar to zó köz igaz ga tá si és he lyet tes ál -
lam tit ká rok, akik nek hely ze te a ha tá -
ro zat lan idõ re szóló ki ne ve zés sel el vi -
leg sta bil és biz ton sá gos.

21 év el tel té vel – de majd az Alap tör vény
utá ni hely zet ben is – a mi nisz ter el nök ki -
emel ke dé se és a kormány bel sõ vi szo nya i -
nak elve, ame lyek még rész le te seb ben szó ba
ke rül nek, töb bé-ke vés bé ál lan dó nak bi zo -
nyul tak. Ezek kel szem ben az ál lam i ve ze tõi
mo dell 2006-ban és 2010-ben is ki cse ré lõ -
dött, a kormány vi szony rend sze re pe dig az
Alap tör vénnyel (és elõt te már az Alkot -
mány bíró ság ha tás kö rét mér sék lõ al kot -
mány mó do sí tás sal) meg vál to zott.

A sza bá lyo zá si hát tér 2011-ig

A kor mány zat szer ve ze ti-mû kö dé si
rend je és a ha ta lom gya kor lás tech ni kái
cik lu son ként je len tõ sen át ala kul tak. Jogi
hát te rét il le tõ en azon ban az 1990-ben ki -
ala kí tott kor mány za ti be ren dez ke dés –
ért ve alat ta a kormány struk tú rá ját, bel sõ
vi szo nya it, a kor mány fõ hely ze tét és az ál -
lam i ve ze tõi mo dellt, illetve ál lam tit ká ri
rend szert – 2006-ig szin te érin tet le nül ma -
radt. A Horn-kor mány alatt 1997-ben az
al kot mány mó do sí tás (1997. évi LIX. tör -
vény) – pél dá ul az ügy ve ze tõ mi nisz ter el -
nök fo gal má val – csak fi no mí tot ta az elõ -
írá so kat, ahogy a kormány hely ze té re vo -
nat ko zó sza bá lyo zás meg le he tõ sen ké sõi
be fe je zé se ként a lé nye get il le tõ en nem vál -
toz ta tott a fenn ál ló ál la po to kon a kor -
mány ta gok és az ál lam tit ká rok vi szo nya it
ren de zõ 1997. évi LXXIX. tör vény sem.

A kor mány za ti be ren dez ke dés fon tos pon -
to kon elõ ször csak 2006-ban, ami kor po li ti -
kai ér te lem ben nem is tör tént kor mány vál -
tás, a má so dik Gyur csány-kor mány hi va tal -
ba lé pé se elõtt majd 2010-ben – biz to s két har -
ma dos par la men ti több ség gel a háta mö gött – 
a má so dik Or bán-kor mány meg ala ku lá sá val
is mét mó do sult. A vál toz ta tá sok mind két al -
ka lom mal mi ni má lis, 2006-ban – a kormány

szer ve zet ala kí tá si moz gás te ré nek ki tá gí tá sa
ér de ké ben – az el len zék szo kat la nul nagy vo -
na lú tá mo ga tá sá nak kö szön he tõ al kot mány -
mó do sí tás sal jár tak. A jogi hát te ret sok kal in -
kább a kor mány za ti vi szo nyo kat ala po san át -
ren de zõ két – cí mé ben egye zõ, né hány lé nye -
ges ki vé tel lel tar tal má ban nem is annyi ra el -
len té tes, sza bá lyo zá si szem lé le té ben és fo gya -
té kos sá ga i ban pe dig na gyon ha son ló –, még
csak nem is két har ma dos kor mány szer ve ze ti
tör vény ké pez te. (A köz pon ti ál lam igaz ga tá si 
szer vek rõl, va la mint a Kormány tag jai és az
ál lam tit ká rok jog ál lá sá ról szóló 2006. évi
LVII. és a 2010. évi XLIII. tör vény rõl van
szó. 2010-ben va ló já ban a ko ráb bi tör vény
szer ke ze te, je len tõs ré szé ben a szö veg e meg -
ma radt; a vég ered mény azt sej te ti, hogy a jog -
sza bály-elõ ké szí tõk tar tal mi lag nem is új tör -
vény re, ha nem in kább né hány fon tos pon -
ton a vál toz ta tá sok át ve ze té sé vel az elõ zõ
mó do sí tá sá ra és át szá mo zá sá ra tö re ked tek.)

a) 2006-ban a mi nisz ter el nö ki ha ta lom de -
monst ra tí van to vább szé le se dett a mi -
nisz te ri ön ál ló ság, a re szort elv hát tér be
szo rí tá sá val, a kormány tes tü le ti sze rep -
kö ré nek, a tes tü le ti elv nek a sé rel mé re.
Má sik fon tos pont ként az ál lam tit ká ri
rend szer gyö ke re sen át ala kult a po li ti ka
és a köz igaz ga tás szét vá lasz tá sá nak el vén 
nyug vó ad di gi ál lam i ve ze tõi mo dell el -
ve té sé vel. A kor mány za ti ve ze tõk, a mi -
nisz ter el nök tõl a szak ál lam tit ká rig egy -
sé ge sen po li ti kai stá tus ba ke rül tek, mi -
vel meg bí za tá suk a kormány fenn ál lá sá -
ig tart. Ezek mel lett a szer ve zet ala kí tá si
jog kö ré nek szer ve ze ti rend te rem tést
cél zó új ra ér tel me zé se kö vet kez té ben a
kor mány moz gás te re (pél dá ul az ál lam -
tit ká ri és kor mány biz to si lét szám li mi -
tá lá sá val vagy a kor mány hi va ta lok ala -
kí tá sá nak par la men ti ha tás kör be uta lá -
sá val) szû kült. 

b) 2010-ben a mi nisz ter el nök meg erõ sí tett
po zí ci ó ja meg ma radt, a kormány fel -
építésének ere de ti elve a miniszter -
elnök- helyettes ad dig egyéb ként hi ány -
zó in téz mé nyé nek el is me ré sé vel az
alkot mánymódosítással mér sé kel ten
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mó do sult, szer ve zet ala kí tá si sza bad sá ga
né hány 2006-ban fel ál lí tott kor lát (lét -
szám li mi tek) le bon tá sá val né mi leg szé -
le se dett, és a 2006-ig ér vé nyes régi ál lam -
tit ká ri rend szer vissza állt. Ezek mel lett a 
Mi nisz ter el nö ki Hi va tal meg szûnt és
lét re jött a Mi nisz ter el nök ség, vol ta kép -
pen az ad dig sem iga zán egy sé ges kor -
mány za ti köz pont ket té vált, a kor -
mány za ti szer ve zet a kü lön fé le ága za tok 
össze vo ná sá val – össze sen nyolc mi nisz -
té ri um mal – je len tõ sen kar csú so dott. 

Ki csit rész le tez ve a két ál lam i ve ze tõi mo -
dellt: a 2006–2010 kö zött fenn ál ló ál lam tit -
ká ri rend szer elve – a kor mány za ti, kö zöt -
tük a szak mai, ve ze tõk egy sé ges po li ti kai
stá tu sza miatt – szin te ál ta lá nos el uta sí tás ba
üt kö zött. Pe dig hi bái, fo gya té kos gya kor la ti 
meg va ló sí tá sa és egyes ir ra ci o ná lis mo tí vu -
mai (a po li ti kai kor mány zás túl haj tá sa, a
köz igaz ga tás sal szem be ni bi zal mat lan ság) el -
le né re iga zo dott a va ló ság hoz. A po li ti ka és
a köz igaz ga tás szét vá lasz tá sá ra épü lõ ál lam i
ve ze tõi mo dell ku dar cát mu tat ta, hogy a
köz igaz ga tá si és he lyet tes ál lam tit ká ri kar
cik lus ról cik lus ra ki cse ré lõ dött. Ez fel ró ha -
tó a po li ti ká nak meg a po li ti kai kul túr a szín -
vo nal ta lan sá gá nak, de ki fe je zi azt is, hogy
nem elég, ha a köz igaz ga tá si fel sõ ve ze tõ lo -
já lis a min den ko ri kor mány hoz, ha nem a
po li ti kai bi zal mat is meg kell sze rez nie. Eb -
bõl a szem pont ból a hely zet nem vál to zott
meg 2010-ben, mi u tán vissza állt a ko ráb bi
rend szer, mert jól érzékelhetõen a
közigazgatási és a he lyet tes államtitkári kar
összeállításakor a személyi ki vá lasz tás po li -
ti kai és bi zal mi szem pont jai to vább ra is erõ -
tel je sen ér vé nye sül nek.

Az Alap tör vény 2011-ben

2011-ben az Alap tör vény a kor mány ra
vo nat ko zó al kot mány szö ve get ki ja ví tot ta és 
kor sze rû sí tet te, de az 1990-es kor mány mo -
dellt – ha alat ta csak a kormány struk tú rá ját, 
bel sõ vi szo nya it és a kor mány fõ hely ze tét

ért jük – meg tar tot ta. Meg ma radt a kormány 
fel épí té sé nek elve és a mi nisz ter el nök do mi -
nan ci á ja is. A ko ráb bi ál la pot hoz ké pest
azon ban ala po san át ren de zõ dött a kormány
al kot má nyos kör nye ze te, vi szony rend sze -
re. En nek lé nye ge ként a min den ko ri
kormány hely ze te – ha csak ki vé te le sen nem
áll mö göt te or szág gyû lé si két har mad – a jö -
võ re néz ve gyen gül. Iga zi el len sú lya most
már nem az Alkot mány bíró ság, amely nek
fe lül vizs gá la ti le he tõ sé gei az utó la gos nor -
ma kont roll és igény be vé te lé nek kor lá to zá -
sá val mér sék lõd nek, ha nem a par la men ti el -
len zék. Ame lyik kormány majd nem ren -
del ke zik két har ma dos több ség gel nem
– illetve csak ha az el len zék kel meg egye zik
és meg szer zi a tá mo ga tá sát – lesz ké pes a
fenn ál ló ál la pot meg vál toz ta tá sá val a po li ti -
kai irány vo na la szem pont já ból alap ve tõ
kér dé sek ben cél jai meg va ló sí tá sá ra. Al kot -
mány mó do sí tás ra nincs mód ja, az Alap tör -
vény pe dig a két har ma dos sar ka la tos tör vé -
nyek kö rét az alap jo gok és az ál lam szer ve ze -
ti vi szo nyok sza bá lyo zá sán túl tár sa da lom-
és gaz da ság po li ti kai vagy ilyen össze füg gé sû
ügyek re is ki ter jesz ti. (Né hány más mel lett a 
köz te her vi se lés és a nyug díj rend szer alap ve -
tõ sza bá lya i ra.) Egé szen más kö rül mé nyek
kö zött az al kot má nyo zó több ség né mi leg
ah hoz az ál la pot hoz tért vissza, ami kor a
jog ál la mi át me net fo lya ma tá ban, 1989-ben a 
Nem ze ti Ke rek asz tal-tár gya lá so kon ki al ku -
dott és ki mun kált al kot mány mó do sí tás a
po li ti kai bi zony ta lan ság és bi zal mat lan ság
miatt az al kot mány ere jû tör vé nyek kel kor -
lá toz ta vol na a le en dõ kor mányt. 

A mi nisz ter el nök ki emel ke dé se

A mi nisz ter el nök hely ze té bõl ki in dul va a 
ma gyar rend szer jel le mez he tõ kan cel lá ri tí -
pu sú kor mány zás ként, mi vel ki ala kí tá sá hoz 
a mai né met be ren dez ke dés és az 1949-es
alap tör vény 1990-ben és ké sõbb is min tát
adott, még is gyak ran fél re ve ze tõ, mert a né -
met kan cel lár hely ze té nek és le he tõ sé ge i nek 
fe lül ér té ke lé sé vel és fél re ér té sé vel ele ve va la -
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mi fé le dik ta tó ri kus jel le gû kor mány fõi túl -
ha tal mat sej tet. Hang sú lyoz va, hogy a mi -
nisz ter el nök kor má nyon be lü li, 1990-ben
ki ala kí tott do mi nan ci á ja, – a kor mányt szá -
mos fék kel el len sú lyo zó – a par la men ta riz -
mus ba il lesz ke dett, és nem a ha tal mi ágak
(par la ment és kormány) kö zöt ti vi szony ról
vagy va la mi fé le an ti de mok ra ti kus ba haj ló
rend szer rõl szólt. A mi nisz ter el nök ki emel -
ke dé se és vi szo nya a mi nisz te re i hez al kot -
má nyi szin ten szö veg sze rû en mar kán san
csak az Alap tör vény ben fo gal ma zó dott meg 
(18. cikk). E sze rint a mi nisz ter el nök meg -
ha tá roz za a kormány ál ta lá nos po li ti ká ját, a
mi nisz ter pe dig en nek ke re tei kö zött ön ál ló -
an irá nyít ja az ál lam igaz ga tás fel adat kö ré be
tar to zó ága za ta it és az alá ren delt szer ve ket,
va la mint el lát ja a kormány vagy a mi nisz ter -
el nök ál tal meg ha tá ro zott fel ada to kat. Tar -
tal mi ér te lem ben a kor mány fõ irá nyí tó sze -
re pe még sem új don ság, a mi nisz ter el nö ki
kormány nem az Alap tör vénnyel, ha nem az 
1990-es al kot má nyos hely zet tel ke let ke zett.
Az zal a kü lönb ség gel, hogy az Alap tör vény
most már nem lep le zi a tes tü le ti ülé sek ve ze -
té sé vel a mi nisz ter el nök kor má nyon be lü li
irá nyí tó sze re pét, ame lyet az al kot mány szö -
veg ad dig csak kö rül írt, és egy ér tel mû vé te -
szi a mi nisz te rek kel fenn ál ló vi szo nyát is.
A mi nisz te rek – akik nek sor sa a kor mány -
ala kí tá si jog és a bi zal mat lan sá gi sza bá lyok
miatt egyéb ként is tõle függ – alá ren de lõd -
nek a mi nisz ter el nök nek.

Az Alap tör vé nyig az al kot mány szö veg
ugyan is bur kol ta a mi nisz ter el nök kor má -
nyon be lü li ki emel ke dé sét, mert a ko ráb bi
kor mány fõi mo dell hez illõ és érin tet le nül ha -
gyott régi for mu lá val – mint ha to vább ra is
csak elsõ len ne az egyen lõk kö zött – igen szû -
ken tes tü let ve ze tés ként de fi ni ál ta a fel adat kö -
rét. (A mi nisz ter el nök ve ze ti a kormány ülé se -
it, gon dos ko dik a kormány ren de le te i nek és
ha tá ro za ta i nak vég re haj tá sá ról.) 1990-ben al -
kot má nyos hely ze té nek meg erõ sí té se még is
azt cé loz ta, hogy a mi nisz ter el nök sze re pe ne
me rül jön ki a kor mány ülés ve ze té sé ben, ha -
nem irá nyít sa kor mány a te vé keny sé gét. Fur -
csa és az Alap tör vény ben el is ve tett meg ol dás -

sal még mi nisz ter el nök-je lölt ként hoz zá kö tõ -
dik a kor mány prog ram, övé a kor mány ala kí -
tás, õ je lö li ki he lyet te sét, és a kor mány ba tár -
ca nél kü li mi nisz te re ket ál lít hat be. Ha bár az
Al kot mány ból ki ma radt, de ezek bõl a jo gok -
ból le ve zet he tõ en az Alap tör vé nyig a kor -
mány szer ve ze ti tör vé nyek ben fo gal ma zó dott
meg vi lá go san a mi nisz ter el nök irá nyí tá si és
fõ nö ki po zí ci ó ja. Ahogy majd az Alap tör -
vény ben is, né met min tá ra annak ki mon dá sá -
val, hogy a mi nisz ter el nök ha tá roz za meg a
kor mány po li ti ka ál ta lá nos irá nyát, a mi nisz -
ter pe dig en nek ke re tei kö zött te vé keny ke dik.

Az al kot má nyos hát tér ugyan már
1990-ben meg szü le tett, de a mi nisz ter el nö ki
ha ta lom lát vá nyos ki bon ta ko zá sát 1998-tól,
az elsõ Or bán-kor mány tól ér zé kel tük, és töb -
bek vé le mé nye sze rint a mi nisz ter el nö ki
kormány tény le ge sen csak in nen tõl va ló sult
meg. En nek egyik je le ként a Mi nisz ter el nö ki
Hi va tal a kor mány fõ szer ve ze ti hát te re ként
po li ti kai, köz igaz ga tá si és kom mu ni ká ci ós ér -
te lem ben is kor mány za ti köz pont tá fej lõ dött,
és töb bé-ke vés bé al kal mas sá vált a kor mány -
za ti fo lya ma tok fe lülrõl ve zér lé sé re. Az irány
foly ta tó dott  Medgyessy Pé ter alig több mint
két éves mi nisz ter el nök sé ge alatt is: õ a ka bi -
net iro dá ját erõ sí tet te meg, amely fon tos és
köz vet len sze rep hez ju tott a kor mány za ti
igaz ga tás irá nyításában és moz ga tá sá ban.
A má so dik  Gyurcsány-kormány meg ala ku -
lá sa kor a kor mány szer ve ze ti tör vény a
kormány ko ráb bi jog kö ré nek el vo ná sá val a
mi nisz ter el nök re ru ház ta a kor mány biz to -
sok irá nyí tá sát, és ki ter jesz tet te sze mély ze ti
ha tal mát az ál lam tit ká ri kar egé szé re. A mi -
nisz ter el nö ki ha ta lom to váb bi erõ sö dé sé vel
össze füg gés ben és hát te ré re épít ve 2010-ben a 
sze mély ze ti po li ti ka köz pon to sí tá sa az zal
foly ta tó dott, hogy a kor mány za ton be lü li ki -
ne ve zé si el já rá sok ban a köz igaz ga tá si tár ca
ve ze tõi – kö tet len sé ge miatt po li ti kai szem -
pon tok ér vé nye sí té sé re is al kal mas – vé tó jog -
hoz ju tot tak, amely ki ter jed a mi nisz té ri u mi
osz tály ve ze tõk tõl a he lyet tes ál lam tit ká ro -
kig, be le ért ve a mi nisz té ri u mi szint alat ti fõ -
ha tó sá gok ve ze tõ it is.
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Az 1990. évi al kot mány mó do sí tá sok után
a mi nisz ter el nök nem csak ki emel ke dett kor -
má nyá ból, ha nem a né met be ren dez ke dés bõl 
át vett konst ruk tív bi zal mat lan ság gal po li ti -
kai hely ze te a par la ment tel szem ben is meg -
szi lár dult, amely az el len zé ki le he tõ sé gek
kor lá to zá sá val a kor mány zás sta bi li tá sát cé -
loz ta; azt, hogy a kor má nyok ki tölt hes sék a
par la men ti cik lu so kat. A konst ruk tív bi zal -
mat lan ság hosszú ide ig nem ju tott je len tõ ség -
hez, sta bi li zá ci ós cél ját csak 2008 ta va szá tól
érte el, ami kor a szo ci a lis ta-sza bad de mok ra ta 
ko a lí ció fel bom lott, és hoz zá se gí tet te a biz to s 
par la men ti  többséggel már nem ren del ke zõ
má so dik Gyur csány- és  Bajnai-kormány hi -
va tal ban ma ra dá sát. A konst ruk tív bi zal mat -
lan ság ma gyar or szá gi tör té ne tét kü lö nö sen
ér de kes sé tet te, hogy egy sze ri és si ke res al kal -
ma zá sa kor tu laj don kép pe ni ere de ti ren del te -
té sé vel szem ben a kor mány ol dal hasz nál ta fel 
a par la men ti cik lu son be lü li kor mány fõ-vál -
tás ra, ami kor 2009-ben Gyur csány Fe renc
he lyé be Baj nai Gor don lé pett. (En nek le he -
tõ sé gét már 2004-ben Med gyes sy Pé ter tá vo -
zá sa kor is fon tol gat ták.) Kor mány pár ti esz -
köz ként a konst ruk tív bi zal mat lan ság a sze -
mély cse re biz ton sá gos és gyors út ját kí nál ja,
amely meg aka dá lyoz za, hogy a fo lya mat ban
az utód je lö lé sé vel a köz tár sa sá gi el nök sze re -
pet játsz has son. Le gi ti má ci ós prob lé mái, an -
ti de mok ra ti kus és a kormány par la men ti fe -
le lõs sé gét kor lá to zó ha tá sai miatt nem fel tét -
le nül nép sze rû sta bi li zá ci ós esz közt meg tar -
tot ta az Alap tör vény is, de a kor mány nak az
ezzel nyúj tott biz ton sá gá ból egy má sik ágon
– a köz tár sa sá gi el nök új par la ment-fel osz la -
tá si jo gá val – vissza vett. (Ezzel él het, ha már -
ci us 31-ig nincs el fo ga dott költ ség ve tés,
amely al kot má nyos fék ként a Költ ség ve té si 
Ta nács elõ ze tes hoz zá já ru lá sát igény li.)

A kormány bel sõ vi szo nyai

1990-tõl a fel épí té sét meg ha tá ro zó ren del -
ke zés (Al kot mány 33. §: a kormány a mi nisz -
ter el nök bõl és a mi nisz te rek bõl áll) ma gá -
ba fog lal ta a kor má nyon be lü li vi szo nyok

 elvét is, még pe dig azt, hogy a mi nisz te rek al -
kotmányjogi ér te lem ben egyen ran gú ak,
amellyel ki zár ta – irá nyí tá si sze rep kö rû mi -
nisz ter el nök-he lyet tes, ki emelt jog ál lá sú ál -
lam- vagy csúcs mi nisz ter be ál lí tá sá val – a
kor mány fõ alatt a to váb bi hi e rar chi kus kap -
cso la to kat. Az el vet az 1990. má ju si al kot -
mány mó do sí tás in do ko lá sa ki fe je zet ten ki is
mond ta: a mi nisz te rek egyen lõ fe le lõs sé get
vi sel nek, ezért in do kolt, hogy a hi e rar chi á -
ban egyen lõ he lyet is fog lal ja nak el. Más kér -
dés, hogy az al kot má nyos elv tõl a va ló ság
még is el tér; a jogi ér te lem ben egyen ran gú mi -
nisz te rek je len tõ sé ge na gyon is kü lön böz het. 
Va ló di sú lyu kat és a kor má nyon be lü li erõ vi -
szo nyo kat kü lön fé le té nye zõk – a tár ca vagy
az irá nyí tott te rü let je len tõ sé ge, po li ti kai hát -
tér, párt tiszt sé gek, ko a lí ci ós szem pon tok,
sze mé lyes adott sá gok, a mi nisz ter el nök höz
fû zõ dõ vi szony és a he lyet te sí té se, ka bi net -
tag ság – ha tá roz zák meg. Azok a mi nisz te rek 
pe dig, akik az iga zán fon tos – 2010-ig fenn ál -
ló – szak ka bi ne te ket (gaz da sá gi, tár sa da lom -
po li ti kai, fej lesz tés po li ti kai) ve zet ték, irá nyí -
tá si jo ga ik ki mon dá sa nél kül mint egy csúcs -
mi nisz te ri po zí ci ó ba és a töb bi mi nisz ter fölé
ke rül tek. Sõt a mi nisz ter el nö köt he lyet te sí tõ
mi nisz ter – a Gyur csány-kor má nyok alatt jól 
érzékelhe tõen – tény le ge sen mi nisz ter el -
nök-he lyet te si funk ci ót tölt het tek be.

Az Alap tör vény sem vál toz ta tott a kor mány 
fel épí té sén: a kormány tag jai a mi niszterelnök
és – to vább ra is mi nisz té rium élén vagy tár ca
nél kül – a mi nisz te rek (16–17. cikk). A fel épí tés 
sza bá lyá val mind két al kot mány szö veg – a mi -
nisz ter el nök do mi nan ci á ja mel lett – rög zí ti a
kormány tes tü le ti jel le gét, nem en ge di meg
mi nisz te ri ki ne ve zés nél kül a kor mány tag sá -
got és a ma gyar be ren dez ke dés ben a ka bi -
net-kor mány zást sem ab ban az ér tel mé ben,
hogy a kor mány fõ bõl és ál ta la ki vá lasz tott mi -
nisz te rek bõl álló szû kebb össze té te lû tes tü let
for má li san gya ko rol ja a kormány jo ga it. Po li -
ti kai szem pont ból bár mennyi re je len tõs sze -
re pet tölt he tett be 1994–2010 kö zött szin te
kor mány el nök ség ként a mi nisz ter el nök bõl és 
né hány mi nisz ter bõl fel ál ló kor mány ka bi net,
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for ma i lag nem ren del kez he tett ügy dön tõ ha -
tás kör rel. 

A fel épí tés re vo nat ko zó sza bály érin té se
nél kül 2010-ben a má so dik Or bán-kor -
mány meg ala ku lá sa elõt ti al kot mány mó -
do sí tás le he tõ vé tet te, hogy a kor mány fõ a
mi nisz te rek kö zül most már nem mi nisz -
ter el nö köt he lyet te sí tõ mi nisz tert, ha nem
egy vagy több mi nisz ter el nök-he lyet test je -
löl jön ki. Ilyen szö ve ge zé si tech ni ká val tar -
tot ta meg a tiszt sé get 2011-ben az Alap -

törvény is, amely bõl  következõen, és mert
a mi nisz ter el nök-he lyet tes jog kö ré rõl,
funk ci ó já ról sem mit nem mond, a kor má -
nyon be lül a miniszter elnök és a minisz -
terek kö zött – vissza tér ve az 1990 elõt ti
 állapothoz – el vi leg nem ke let ke zett köz ve -
tí tõ-irá nyí tá si szint. (Annyi vál to zott,
hogy a mi nisz ter el nök a mi nisz te rek kö zül
most már nem az õt he lyet te sí tõ mi nisz -
tert, ha nem a mi nisz ter el nök-he lyet test je -
lö li ki.)
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Ál lan dó ság és vál to zás a ma gyar kor mány za ti vi szo nyok ban (1990–2011)

Az át te kin tés a par la men tá ris be ren dez ke dés kor mány za ti vi szo nya i val fog lal ko zik a ki ala ku -
lás tól, ame lyet az 1990. má ju si és jú ni u si al kot mány mó do sí tá sok je len tik, a 2011-ben el fo ga dott
Alap tör vény utá ni hely zet tel be fe jez ve. Az 1990-es vál toz ta tá sok után a kor mány za ti vi szo nyok
alap vo ná sa i ként a mi nisz ter el nök ki emel ke dik a kor má nyá ból; a kormány bel sõ vi szo nya i nak el -
ve ként a mi nisz te rek al kot mány jo gi ér te lem ben egyen ran gú ak; a kormány vi szony rend sze ré ben
leg fon to sabb el len pont ja nem annyi ra a par la ment, ha nem a na gyon erõs Alkot mány bíró ság; az al -
kot mány mó do sí tá sok kal egy ide jû leg ki ala kí tott ál lam i ve ze tõi mo dell, illetve ál lam tit ká ri rend -
szer a po li ti ka és köz igaz ga tás szét vá lasz tá sá nak esz mé nyé re épült. A mi nisz ter el nök ki emel ke dé se 
és a kormány bel sõ vi szo nya i nak elve töb bé-ke vés bé ál lan dó nak bi zo nyul tak, amellyel szem ben az 
ál lam i ve ze tõi mo dell 2006-ban és 2010-ben is ki cse ré lõ dött, a kormány vi szony rend sze re pe dig az
Alap tör vénnyel meg vál to zott.



PO ZSÁR-SZENT MIK LÓ SY
ZOL TÁN

Az or szá gos népi
kez de mé nye zés
al kot má nyos
ren del te té sé rõl

Ki in du ló pon tok

Ha a köz éle ti kér dé sek iránt nyi tott vá lasz -
tó pol gár az Or szág gyû lés na pi rend jé re ke rült
népi kez de mé nye zé se ket vizs gál ja, az zal szem -
be sül, hogy 1990 óta a ma gyar tör vény ho zás -
ban mind össze ti zen há rom al ka lom mal
 tûzték na pi rend re és tár gyal ták meg a vá lasz -
tó pol gá rok ál tal ki e mel ke dõ en fon tos nak tar -
tott kér dé se ket. Népi kez de mé nye zé sek az
 elmúlt idõ szak ban az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság (OVB) és (jog or vos la ti fó rum ként el -
jár va) az Al kot mány bí róság (AB) na pi rend jé -
re is vi szony lag rit kán ke rül tek – a kér dé sek
hi te le sí té sé nek eset le ge sen szi go rú szem pont -
jai mel lett te hát a vá lasz tó pol gá ri ak ti vi tás is
sze ré nyebb nek te kint he tõ.1 A jog in téz mény -
hez kap cso ló dó an ki ala kult, lát szó lag ke vés sé
vál to za tos eset jog a szak iro da lom ban is vissza -
fo got tabb ér dek lõ dés re tart szá mot.

Az or szá gos népi kez de mé nye zés in téz mé -
nyét a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lépõ Alap -
tör vény és a nép sza va zás kez de mé nye zé sé rõl
szóló, T/3479. szá mú, az Or szág gyû lés ál tal
tárgy so ro zat ba vett tör vény ja vas lat2 már nem
tar tal maz za. Meg érett-e az idõ arra, hogy a
való ban sa já tos jel lem zõ ket hor do zó3 és ke -

vés sé nép sze rû jog in téz ményt ki ve zes sük a
ma gyar jog rend szer bõl? A népi kez de mé nye -
zés tár gyát ké pe zõ kér dé sek hi te le sí té se kap -
csán ki ala kí tott, ese ten ként egy más nak el lent -
mon dó jo gal kal ma zói ér vek azt mu tat ják,
hogy szá mos kap cso ló dó kér dés még nyi tott
ma radt – ezek meg vá la szo lá sa a po li ti kai rész -
vé te li jo gok ról szóló is me re te ink tisz tá zá sa
cél já ból mu tat ko zik szük sé ges nek. A ta nul -
mány az or szá gos népi kez de mé nye zés al kot -
má nyos ér tel me zé si ke re te i nek meg ha tá ro zá -
sá ra tesz kí sér le tet.

Nor ma tív ke re tek

Az or szá gos népi kez de mé nye zés re vo -
nat ko zó ha tá lyos sza bá lyo zást az Al kot -
mány 1997. évi mó do sí tá sa és az Or szá gos
nép sza va zás ról és népi kez de mé nye zés rõl
szóló 1998. évi III. tör vény (Nsztv.) ala kí tot -
ta ki. A köz vet len de mok rá cia gya kor lá sá -
nak mód ját meg ha tá ro zó ko di fi ká ció a népi
kez de mé nye zés szem pont já ból – a meg elõ -
zõ sza bá lyo zás hoz ké pest – a vá lasz tó pol gá -
rok szá má ra két ség kí vül ki szá mít ha tóbb ke -
re te ket adott.4 A népi kez de mé nye zés cél ja
en nek meg fe le lõ en annak el éré se, hogy az
Or szág gyû lés a ha tás kö ré be tar to zó kér dést
tûz ze na pi rend jé re, majd tár gyal ja meg – si -
ke res kez de mé nye zés ese tén ezt a tör vény -
ho zó szerv kö te les meg ten ni.5 A meg fo gal -
ma zott kér dés sel kap cso lat ban az elõ írt
törvé nyi kö ve tel mény a pon tos ság és az egy -
ér tel mû ség.6 Az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét
az OVB a tör vé nyi elõ írá sok nak meg fe le lõ -
en csak ab ban az eset ben ta gad hat ja meg, ha
(a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés
ha tás kö ré be, (b) a kér dés meg fo gal ma zá sa
nem fe le l meg a tör vény ben fog lalt kö ve tel -

1 Pár hu zam ként ele gen dõ a nép sza va zá si kez de mé nye zé -
sek 2006-tól kez dõ dõ en ug rás sze rû en meg nö ve ke dett
szá má ra utal ni.

2 Be nyújt va 2011. jú ni us 10-én.
3 Té rey Vil mos egye ne sen „jogi hun ga ri kum nak” ne ve zi a

tör vény ho zá si el já rás meg in dí tá sá nak for má lis törvény -
javaslat elõ ter jesz té se nél kü li le he tõ sé gét. Lásd: TÉREY

 Vilmos: Az or szá gos nép sza va zás és népi kez de mé nye zés ál ta -
lá nos tár gya In: JAKAB And rás (szer k.): Az Al kot mány kom -
men tár ja, Szá zad vég, Bu da pest, 2009 [28/B. §], 935. p.

4 Az 1989-es tör vény elõ írá sai alap ján – leg alább tíz ezer vá -
lasz tó pol gár tá mo ga tá sa ese tén – az Or szág gyû lés sza ba -
don mér le gel he tett ab ban a te kin tet ben, hogy na pi rend jé -
re tû zi-e a népi kez de mé nye zés ben fog lalt kér dést, ezt
ugyan ak kor öt ven ezer vá lasz tó pol gár tá mo ga tá sa ese tén
kö te les volt meg ten ni. [1989. évi XVII. tör vény a nép sza -
va zás ról és népi kez de mé nye zés rõl, 18. § (3)–(4).]

5 Al kot mány 28/D. §.
6 Nsztv. 17. §



mé nyek nek, (c) az alá írás gyûj tõ ív nem fe le l
meg a Vá lasz tá si el já rás ról szóló tör vény ben 
meg ha tá ro zott kö ve tel mé nyek nek.7

Ér tel me zé si ke re tek

A fen ti, lát szó lag egy ér tel mû kö ve tel mé -
nyek ter mé sze te sen to váb bi tisz tá zás ra szo -
rul nak. A népi kez de mé nye zés al kot má -
nyos ér tel me zé si ke re te it meg ha tá ro zó al -
kot mány bí ró sá gi alap ha tá ro zat a 42/2002.
(X. 11.) szá mot vi se li. Fon tos kö rül mény,
hogy a ha tá ro zat meg szü le té sét idõ ben meg -
elõz te az or szá gos nép sza va zás ra fel tett kér -
dés egy ér tel mû sé gé nek vizs gá la ta szem pont -
já ból meg ha tá ro zó meg ál la pí tá so kat tévõ,
52/2001. (XI. 29.) AB-ha tá ro zat – a népi kez -
de mé nye zés re vo nat ko zó is me re te ink ezzel
együtt tel je sek, te kint ve, hogy az egy ér tel -
mû ség (nép sza va zás ra vo nat ko zó an meg ál la -
pí tott) kö ve tel mény rend sze re a népi kez de -
mé nye zés ese té ben is irány adó.8

Az em lí tett ha tá ro zat ban az AB el já rá sá nak
alap já ul szol gá ló, népi kez de mé nye zés re fel -
ten ni kí vánt kér dés a kö vet ke zõ kép pen szólt:
„Tá mo gat ja-e, hogy az Or szág gyû lés tûz ze na pi -
rend jé re a vá lasz tá si el já rás ról szóló 1997. évi C.
tör vény olyan tar tal mú mó do sí tá sát, amely le he -
tõ vé te szi, hogy a 2002. évi, illetve az azt kö ve tõ
or szág gyû lé si vá lasz tá sok sza va zó lap ja it meg -
õriz zék, és le vél tár ba he lyez zék?” Az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság a kér dést hi te le sí tet te. A
jog or vos la ti el já rás ban az Alkot mány bíró ság a 
kö vet ke zõ lé nye ges meg ál la pí tá so kat tet te: (a)
népi kez de mé nye zés ese tén az Or szág gyû lés -
nek a kér dés na pi rend re tû zé sé re, meg vi ta tá sá -
ra és ha tár idõn be lü li dön tés re van kö te le zett -
sé ge, de a dön tés tar tal mát a népi kez de mé nye -

zés nem ha tá roz za meg; (b) a népi kez de mé -
nye zés nek – el len tét ben a nép sza va zás sal – az
Al kot mány ban meg fo gal ma zott tárgy kö ri
kor lát ja nincs, és a kér dés nek nem kell konk -
rét jog al ko tá si kö te le zett sé get meg fo gal maz -
nia. To váb bi lé nye ges – a kér dés tar tal má ból
kö vet ke zõ – meg ál la pí tás, mi sze rint (c) ön ma -
gá ban a jog al ko tás ne héz sé ge, kö vet kez mé -
nye i nek elõ re nem lát ha tó vol ta nem ké pez he -
ti aka dá lyát a kez de mé nye zés hi te le sí té sé nek:
en nek el len sú lya egy részt az Or szág gyû lés
 általi mér le ge lés, más részt – a meg szü le tõ jog -
sza bállyal össze füg gés ben – az al kot mány bí ró -
sá gi kont roll.9

Ér de mes em lé kez tet ni az or szá gos nép sza -
va zás ra bo csá tott kér dés egy ér tel mû sé gé vel
össze füg gés ben meg ál la pí tott al kot mány bí ró -
sá gi kö ve tel mé nyek re is: (a) a vá lasz tó pol gá -
rok ol da lá ról ez azt je len ti, hogy a kér dés nek
vi lá gos nak és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér tel -
mez he tõ nek kell len nie, amely re egy ér tel mû -
en le het igen nel vagy nem mel fe lel ni, (b) a jog -
al ko tó ol da lá ról néz ve pe dig azt, hogy az Or -
szág gyû lés el tud ja dön te ni: ter he li-e jog al ko -
tá si kö te le zett ség, és ha igen, mi lyen.10

Az or szá gos népi kez de mé nye zé sek hi te -
le sí té si el já rá sá ban a fen ti meg ál la pí tá sok az
OVB és az Alkot mány bíró ság határoza -
taiban rend sze re sen vissza kö szön nek. Az
egyes rész kér dé sek meg íté lé sé ben több nyi re 
egy han gú a gya kor lat, ugyan ak kor ter mé -
sze te sen elõ for dul nak a bo nyo lul tabb mér -
le ge lés (és hosszabb vita) le he tõ sé gét ma gá -
ban rej tõ meg fo gal ma zá sok is az egyes
 kezdeményezésekben.

Az ér tel me zé si ke re tek mó do su lá sa

Az alap ha tá ro zat ban meg fo gal ma zott teszt
ki bõ ví té sét je len tet te a jog in téz mény al kot má -
nyos ren del te té sé vel kap cso la tos összefüg -
gések vizs gá la ta, amely a 129/2008. (X. 30.)
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7 Nsztv. 18. §.
8 A vá lasz tá si szer vek gya kor la ta a népi kez de mé nye zés -

hez kap cso ló dó an ön ál ló dog ma ti kai rend szert nem épí -
tett fel: a hi te le sí tés szem pont jai – a ki zárt tárgy kö rök
ki vé te lé vel – meg egyez nek a nép sza va zá si kér dé sek tár -
gya lá sa so rán fi gye lem be vett követelményekkel. Ez
ter mé sze te sen ön ma gá ban még nem ki fo gá sol ha tó, egy
fon tos szem pont ra azon ban ér de mes fel hív ni a fi gyel -
met: az ér tel me zést min den kor az in téz mény al kot má -
nyos ren del te té sé re fi gye lem mel kell foly tat ni.

 9 42/2002. (X. 11.) AB-ha tá ro zat, ABH 2002, 316,
318–319. p.

10 52/2001. (XI. 29.) AB-ha tá ro zat, ABH 2001, 399,
403–404. p.



AB-ha tá ro zat ban je len t meg elõ ször. A ha tá -
ro zat meg ho za ta lá nak alap já ul szol gá ló – ko -
ráb ban az OVB ál tal hi te le sí tett – kér dés a kö -
vet ke zõ volt: „Kez de mé nyez zük, hogy a
2006-ban ala kult Or szág gyû lés ki mond ja fel osz -
lá sát.” Az Alkot mány bíró ság – OVB dön té sét
hely ben ha gyó – ha tá ro za tá nak ér ve lé sé ben az
alap ha tá ro zat ból át vett pa nel a kö vet ke zõ kép -
pen mó do sult: „(...) a népi kez de mé nye zés nek
mind ad dig, amíg az al kot má nyos ság ke re té ben
ma rad – el len tét ben a nép sza va zás sal – az Al kot -
mány ban meg fo gal ma zott tárgy kö ri kor lát ja
nincs, és a kér dés nek nem kell konk rét jog al ko tá -
si kö te le zett sé get meg fo gal maz nia.”11 Ter mé sze -
te sen ért he tõ, hogy egy Al kot mány ban fog lalt 
or szág gyû lé si ha tás kör meg ha tá ro zott tar tal -
mú gya kor lá sá nak elõ írá sát cél zó népi kez de -
mé nye zés kap csán az ér ve lés ki tér az Al kot -
mány ren del ke zé se i vel való össze füg gés re. Az
in do ko lás azt azon ban nem fej ti ki, hogy pon -
to san mit ta kar „az al kot má nyos ság ke re tén
be lül” ki fe je zés. Je len kér dés ese tén vé lel mez -
he tõ az al kot má nyos ság, te kint ve, hogy a kér -
dés egy lé te zõ al kot má nyos sza bály ra hi vat ko -
zik. Ha azon ban a kér dés meg fo gal ma zá sa
– ezzel el len tét ben – az Or szág gyû lés eset le ge -
sen nem lé te zõ ha tás kö ré re utal na (pl. fossza
meg tiszt sé gé tõl a köz tár sa sá gi el nö köt), ak -
kor jó eséllyel fel vet he tõ len ne a kér dés hi te le -
sí té sé nek egy má sik aka dá lya, az Or szág gyû lés 
ha tás kö ré nek hi á nya is12 – nem szük ség sze rû
te hát az al kot má nyos ság szem pont já ra tör té -
nõ hi vat ko zás. Az in do ko lás nyelv ta ni ér -
telmezése alap ján a zt is ál lít hat juk, hogy
amennyi ben a népi kez de mé nye zés nem ma -
rad „az  alkotmányosság ke re tén be lül”, úgy
he lye le het a tárgy kö ri kor lá tok vizs gá la tá -
nak. Me lyek ezek a kor látok? – az Alkot -
mány bíró ság adós ma radt ezzel a vá lasszal.

A ha tá ro zat hoz kap csolt kü lön vé le mé nyek
kö zül ér de mes ki emel ni Kiss Lász ló alkot -
mány bíró ér ve it, ame lyek a ké sõb bi ha tá ro za -
tok ban fel me rü lõ kér dé sek szem pont já ból rele -
vánsak. Bár el sõ sor ban a köz vet len és köz ve tett 

ha ta lom gya kor lás egy más hoz való viszo -
nyából in dul ki, ér ve lé sé ben a 42/2002.
(X. 11.) AB-ha tá ro zat meg ha tá ro zó for mu lá já -
nak – amely sze rint az Or szág gyû lés dön té sé -
nek tar tal mát a népi kez de mé nye zés nem ha tá -
roz za meg – tar tal mát ki ter jesz tõ en ér tel me zi,
en nek meg fe le lõ en ál lás pont ja sze rint a népi
kez de mé nye zés a tör vény ho zó dön té sé nek le -
het sé ges tar tal mát nem is fog lal hat ja ma gá ban.
Meg íté lé se sze rint ugyan is a népi kez de mé nye -
zés ezen a pon ton át for dul na nép sza va zá si kez -
de mé nye zés sé – en nek meg tar tá sa pe dig a tár -
gyalt ügy ben al kot mány el le nes len ne.13

Az „al kot má nyos ság ke re tén be lül” for -
mu la a 2008-as ha tá ro zat után ke let ke zett
ha tá ro za tok ban is vissza kö szön. Ezek je len -
tõs rész e szin tén az Al kot mány egyes ren -
del ke zé se it érin tet te, azon ban olyan is volt
köz tük, amely tisz tán tör vény ho zá si tárgy -
kör re vo nat ko zott.14

Kér dé sek

129/2008. (X. 30.) AB-ha tá ro zat ki hir de té -
sét kö ve tõ en elõ ször a 415/2009. (X. 21.)
OVB-ha tá ro zat in do ko lá sá ban je le nik meg az
az ér ve lés, amely több pon ton össz hang ban
van Kiss  László alkot mány bíró kü lön vé le mé -
nyé ben meg fo gal ma zot tak kal. A népi kez de -
mé nye zés tár gyá ul szol gá ló kér dés a kö vet ke -
zõ kép pen szólt: „Akar ja-e Ön, hogy tör vény
tilt sa a ban kok és más pénz ügyi szol gál ta tók szá -
má ra a hi tel szer zõ dé sek egy ol da lú mó do sí tá sát?”
A tes tü let a kér dés hi te le sí té sét az egy ér tel mû -
ség hi á nyá ra te kin tet tel ta gad ta meg, ér ve lé se a 
kö vet ke zõ volt: „[A]a fel tett kér dés re adott vá -
lasz (…) konk rét jog sza bá lyi ren del ke zé sek meg -
vál toz ta tá sá ra irá nyul, nem na pi rend re tû zés re.
A kez de mé nye zés meg fo gal ma zá sa (…) a vá lasz -
tó pol gár szá má ra azt a té ves lát sza tot kel ti, mint -
ha az alá írás gyûj tés al kal má val nép sza va zá si
kez de mé nye zést tá mo gat na.” Az ér ve lés a népi
kez de mé nye zés és a nép sza va zás le het sé ges
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11 129/2008. (X. 30.) AB-ha tá ro zat, ABH 2008, 1035, 1038. p.
12 Nsztv. 18. § a).

13 129/2008. (X. 30.) AB-ha tá ro zat, ABH 2008, 1035, 1051. p.
14 Erre pél da a 4/2010. (I. 21.) AB-ha tá ro zat.



pár hu za má ra való uta lás mel lett ab ban a te -
kin tet ben is szo kat lan, hogy a konk rét jog sza -
bá lyi ren del ke zé sek meg vál toz ta tá sá nak cél ját
te kin ti az egy ér tel mû sé get za va ró kö rül mény -
nek. Ez pe dig – tá vo lab bi össze füg gés ben
– min den népi kez de mé nye zés nek cél ja le het.
A jog al ko tást cél zó népi kez de mé nye zé sek
(eset le ge sen nép sza va zás ra uta ló) meg té vesz tõ
vol ta, mint a hi te le sí tés meg ta ga dá sá nak alap -
já ul szol gá ló kö rül mény ezt kö ve tõ en az OVB 
több ha tá ro za tá ban is meg je lent.15

A 171/2010. (IX. 23.) AB-ha tá ro zat lát -
szó lag nem tért el a ko ráb bi több sé gi ér ve -
lé si irány tól a népi kez de mé nye zés tár gyá -
ul szol gá ló kér dés hi te le sí té sé nek vizsgála -
tában, kö vet kez mé nye i ben azon ban még is 
újdon ságot ho zott. A dön tés elõz mény -
ként az OVB 2009 szep tem be ré ben kelt
határo zatával16 hi te le sí tet te a kö vet ke zõ
kér dést: „A Ma gyar Or szág gyû lés tûz zön na -
pi rend jé re és tár gyal jon meg az if jú ság gal
kap cso la tos köz fel ada tok ról szóló tör vény -
ter ve ze tet!” Az Alkot mány bíró ság egy év -
vel ké sõbb a ha tá ro za tot meg sem mi sí tet te
és az OVB-t új el já rás ra uta sí tot ta. Az ér -
velés ki in du ló pont ja a népi kezdeménye -
zéssel kap cso lat ban az alap ha tá ro zat ban
megfo galmazott kö ve tel mény rend szer
volt. Ab ból ki in dul va, hogy a népi kez de -
mé nye zés sem az Or szág gyû lés eset le ges
dön té sé nek tar tal mát, sem pe dig annak
for má ját (pl. tör vény vagy or szág gyû lé si
ha tá ro zat) nem köti, a tes tü let ki mond ta:
„nem fo gal maz ha tó meg olyan mó don a kér -
dés, hogy azt su gall ja, egy konk rét tör vény -
ter ve zet meg tárgy al ta tá sa a cél”17 – eb ben a
for má ban ugyan is az a vá lasz tó pol gár szá -
má ra nem egy ér tel mû. Ér de mes ki emel ni,
hogy e meg ál la pí tás egy konk rét népi kez -
de mé nye zés kap csán szü le tett, amely bõl
csak annyi kö vet ke zik, hogy az adott kér -
dés ben sze rep lõ „tör vény ter ve zet” ki fe je -
zés meg té vesz tõ, te kint ve, hogy az Or -
szág gyû lés – amennyi ben jó nak lát ja – más 

for má ban és tar ta lom mal is vizs gál hat ja a
kér dést, illetve hoz hat dön tést annak tár -
gyá ban. Nem kö vet ke zik te hát kény sze rí -
tõ en az idé zett meg ál la pí tás ból a népi kez -
de mé nye zé sek meg fo gal ma zá sá ra vo nat ko -
zó an olyan ál ta lá nos kö ve tel mény, amely
ki zár ná az (új) jog al ko tás ra irá nyuló kez de -
mé nye zé sek hi te le sí té sét.

Az idé zett al kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat ki -
hir de té sét kö ve tõ en az OVB jog ér tel me zé si
gya kor la tá ban a jog al ko tás ra irá nyuló népi
kez de mé nye zé sek meg íté lé sé nél meg je lent a
fent em lí tett – té ve sen meg ha tá ro zott – ge ne -
rá lis el vá rás is, a tes tü let több ször ta gad ta meg
ha son ló ér vek alap ján az or szá gos népi kez de -
mé nye zés re szánt kér dés hi te le sí té sét.18 A hi te -
le sí tést meg ta ga dó ha tá ro za tok rend sze re sen
vissza té rõ for mu lá ja a kö vet ke zõ: „A be ad vá -
nyo zók ál tal fel tett kez de mé nye zés tar tal mi vizs -
gá la tát kö ve tõ en (…) meg ál la pít ha tó, hogy az
konk rét jog al ko tás ra irá nyul, nem pe dig na pi -
rend re tû zés re. Így a kez de mé nye zés meg fo gal -
ma zá sa a vá lasz tó pol gár szá má ra azt a té ves lát -
sza tot kel ti, mint ha az alá írás gyûj tés al kal má val
nép sza va zá si kez de mé nye zést tá mo gat na.”19 Az
elõ zõ ha tá ro zat ban sze rep lõ eset hez ké pest
(amely ben a tes tü let a lé te zõ jog sza bá lyi ren -
del ke zé sek mó do sí tá sá nak szán dé kát lát ta ag -
gá lyos nak) te hát bõ vült a ti lal ma zott ese tek
köre, ki egész ül ve az új nor mák meg al ko tá sá ra 
irá nyuló kez de mé nye zé sek kel.

A 666/2010. (XI. 15.) OVB-ha tá ro zat meg -
ta gad ta a kö vet ke zõ, népi kez de mé nye zés re
szánt kér dés hi te le sí té sét: „Kez de mé nyez zük,
hogy az Or szág gyû lés az új Al kot mányt – annak
ki hir de té se elõtt – bo csás sa  népszavazásra.”
A kér dés tar tal mát il le tõ en ér de mes rög zí te ni,
hogy az Al kot mány 26. § (6) be kez dé sé ben
fog lalt ren del ke zés alap ján az Or szág gyû lés
– mint min den más tör vény ese té ben – ab ban
is dön té si sza bad sá got él vez, hogy egy új Al -
kot mányt bo csás son-e meg erõ sí tõ nép sza va -
zás ra. Eb ben az eset ben a nép sza va zás ered mé -
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15 Lásd 478/2009. (XII. 7.) OVB-ha tá ro zat, 179/2010.
(III. 12.) OVB-ha tá ro zat.

16 368/2009. (IX. 3.) OVB-ha tá ro zat.
17 171/2010. (IX. 23.) AB-ha tá ro zat, ABH 2010, 833, 836. p.

18 Lásd 22/2011. (I. 26.) OVB-ha tá ro zat, 24/2011. (I. 26.)
OVB-ha tá ro zat, 45/2011. (IV. 28.) OVB-ha tá ro zat.

19 Lásd leg utóbb a 109/2011. (VII. 6.) OVB-ha tá ro zat ban.



nye min den kép pen köti a jog al ko tót. Az al -
kot mány mó do sí tás (vagy új al kot mány) nép -
sza va zás sal tör té nõ meg erõ sí té sé nek le he tõ sé -
gét a 25/1999. (VII. 7.) AB-ha tá ro zat té te le sen
ki is mond ta.20 A népi kez de mé nye zés cél ja
annak el éré se volt, hogy az Or szág gyû lés (or -
szág gyû lé si ha tá ro zat for má já ban) hoz za meg
a meg erõ sí tõ nép sza va zás el ren de lé sé re vo nat -
ko zó dön té sét. Az OVB a kér dés hi te le sí té sét
meg ta gad ta. Bár a ha tá ro zat in do ko lá sá ban
ezek a szem pon tok rész ben ke ve red nek, ér ve -
lé sé ben a tes tü let jog al ko tást cél zó népi kez de -
mé nye zés be nyúj tá sá nak ti lal mát ki egé szí tet te 
a konk rét par la men ti dön tés elõ írá sá ra vo nat -
ko zó ti la lom mal: „(az Or szág gyû lés) dön té sé nek 
tar tal mát a népi kez de mé nye zés nem köt he ti
meg, a kez de mé nye zés nem irá nyul hat egy kö te -
le zõ dön tés meg ho za ta lá ra. Ép pen ezért a népi
kez de mé nye zés nek mind ad dig, amíg az al kot -
má nyos ság ke re té ben ma rad, nem kell és nem is
sza bad konk rét jog al ko tá si kö te le zett sé get meg fo -
gal maz nia.”

Jog or vos la ti fó rum ként el jár va az Alkot -
mány bíró ság ugyan az zal a dön té si hely zet tel
szem be sült, mint a 129/2008. (X. 30.) AB-ha -
tá ro zat ese té ben: annak meg íté lé se volt a kér -
dés, hogy irá nyul hat-e meg ha tá ro zott tar tal -
mú dön tés (az elõ zõ eset ben az Or szág gyû lés
fel osz la tá sa) meg ho za ta lá ra az or szá gos népi
kez de mé nye zés. Az Alkot mány bíró ság ezút -
tal nem adott zöld utat a kez de mé nye zés nek:
19/2011. (III. 23.) szá mú ha tá ro za tá val hely -
ben hagy ta az OVB hi te le sí tést meg ta ga dó ha -
tá ro za tát. Fájó hi á nyos ság, hogy a ko ráb bi
gya kor lat tól való el té rés el le né re el ma radt
az OVB je len ha tá ro za tá ban ki sebb sé gi-, az
AB ko ráb bi dön té sé ben több sé gi vé le mény re 
való ref lek tá lás.

Az Alkot mány bíró ság a 30/2011. (IV. 7.),
31/2011. (IV. 7.), 32/2011. (IV. 7.) és 33/2011.
(IV. 7.) szá mú ha tá ro za ta i val az elõ zõ év ben
ho zott négy, a kér dés hi te le sí té sét meg ta ga -
dó OVB ha tá ro za tot21 ha gyott hely ben. Va la -

mennyi ha tá ro zat fõ érve a jog al ko tás – na pi -
rend re tû zés kü lönb sé ge és a nép sza va zás in -
téz mé nyé nek ha son ló sá ga miatt a kér dés vá -
lasz tó pol gá rok szá má ra meg té vesz tõ jel le ge
volt. Az Alkot mány bíró ság eh hez új szem -
pon tot, ér vet nem tett hoz zá – ezzel lé nye gé -
ben fenn tar tá sok nél kül el fo gad ta és az al kot -
mány ér tel me zé si ká non ré szé vé tet te az em lí -
tett, kér dé ses ér tel me zést.

A ha tá ro za tok hoz – egye dü li ként – Stmupf
Ist ván alkot mány bíró fû zött (a négy ha tá ro zat 
ese té ben tar tal mi lag azo nos) kü lön vé le ményt. 
Ér ve lé se sze rint a dön tés ilyen alap ra he lye zé -
se el len té tes a népi kez de mé nye zés re vo nat ko -
zó jog sza bá lyi ren del ke zé sek kel, a népi kez de -
mé nye zés jog in téz mé nyek al kot má nyos ren -
del te té sé vel, to váb bá az Al kot mány bí ró ság -
nak a tárgy be li jog gya kor la tá val22. Ál lás pont ja 
sze rint az alá írás gyûj tõ ív ilyen módon azért
sem le het meg té vesz tõ, mert a ki töl tött fro ma -
nyom tat vá nyon szük ség kép pen sze re pel,
hogy az alá írók mely jog in téz mény (népi kez -
de mé nye zés) ke re té ben ad hat ják tá mo ga tó
alá írá su kat. Fon tos meg ál la pí tást tesz a kü lön -
vé le mény a népi kez de mé nye zé sek cél já val,
ren del te té sé vel össze füg gés ben is, más meg vi -
lá gí tás ba he lyez ve a népi kez de mé nye zés és a
jog al ko tás kap cso la tát: „Ön ma gá ban az a kö -
rül mény, hogy a kér dés köz ve tet ten vagy köz vet -
le nül tör vény al ko tás ra irá nyul, nem te szi ér tel -
met len né a kér dés or szág gyû lé si tár gya lá sát, sõt
az or szá gos népi kez de mé nye zés nek ki fe je zet ten
cél sze rû in do ka le het az Or szág gyû lés ilyen faj ta
dön té sé nek elõ idé zé se.” 

Le het sé ges vá la szok

A kü lön vé le mény fõ meg ál la pí tá sa i val
egyet le het ér te ni – ugyan ak kor az OVB és
az AB hi te le sí tést meg ta ga dó ha tá ro za ta i ban 
al kal ma zott ér vek elem zé se mel lett szük sé -
ges a népi kez de mé nye zés al kot má nyos ren -
del te té sé nek tisz tá zá sa is.
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20 25/1999. (VII. 7.) AB-ha tá ro zat, ABH 1999. 251. p.
21 392/2010. (V. 17.) OVB-ha tá ro zat, 393/2010. (V. 19.)

OVB-ha tá ro zat, 394/2010. (V. 19.) OVB-ha tá ro zat,
395/2010. (V. 19.) OVB-ha tá ro zat.

22 A 93/2009. (X. 16.) AB-ha tá ro zat ra, a 93/2009. (X. 16.)
AB-ha tá ro zat ra, és a 95/2009. (X. 16.) AB-ha tá ro zat ra
utal Stumpf Ist ván.



1. A nép sza va zás és a népi kez de mé nye zés a
sza bá lyo zás ke re te it te kint ve egy más hoz kö -
zel álló jog in téz mé nyek, eb bõl azon ban nem
kö vet ke zik, hogy a vá lasz tó pol gá ro kat az
 aláírásgyûjtõ íven sze rep lõ kér dés meg fo gal -
ma zá sa, tar tal ma meg té veszt het né. A vá lasz tó -
pol gár vé lel mez he tõ en nem az adott jog in téz -
mény re vo nat ko zó  elõ ze tes is me re tei és a kér -
dés elem zé se alap ján íté li meg, hogy alá írá sá val 
mi lyen tí pu sú kez de mé nye zést tá mo gat: erre
szol gál az alá írás gyûj tõ íven kö te le zõ mó don
sze rep lõ, és a jog in téz ményt meg ne ve zõ (or -
szá gos nép sza va zás vagy or szá gos népi kez de -
mé nye zés) in for má ció. Si ke res kez de mé nye -
zést kö ve tõ en jog al ko tói ol dal ról ter mé sze te -
sen a kér dés meg fo gal ma zá sá tól füg get le nül
fo gal mi lag ki zárt az a di lem ma, hogy a fel tett
kér dés me lyik jog in téz mény ke re té ben ke rül
az Or szág gyû lés na pi rend jé re.

2. A kér dés jog al ko tás ra vagy na pi rend re
tû zés re irá nyuló jel le ge kü lönb sé gé nek,
vagy la gos sá gá nak hang sú lyo zá sa nem meg -
gyõ zõ: a for má li san be nyúj tott tör vény ja -
vas la tok is az Or szág gyû lés na pi rend jé re ke -
rül nek, ilyen mó don a „tûz ze na pi rend jé re”
for du lat el ma ra dá sa a kér dés ben nem le het
elég sé ges in dok a hi te le sí tés meg ta ga dá sá ra.
Sem az Al kot mány, sem pe dig az Nsztv. elõ -
írá sa i ból nem kö vet ke zik egyéb ként olyan
kö ve tel mény, hogy a kér dés nek kö te le zõ
mó don tar tal maz nia kel le ne a jog in téz mény 
jel le gét meg ha tá ro zó for du la to kat (pl. „tûz ze 
na pi rend jé re”, „tár gyal ja meg”).23

3. Az idé zett OVB- és AB-ha tá ro za tok há -
rom lép csõ ben ter jesz tet ték ki az egy ér tel mû -
sé gi tesz tet, amely en nek meg fe le lõ en népi
kez de mé nye zé sek ese tén elõ ször a lé te zõ jog -
sza bá lyi ren del ke zés meg vál toz ta tá sá nak ti lal -
má val, majd az új jog sza bá lyi elõ írás meg ha tá -
ro zá sá nak ti lal má val, vé gül a meg ha tá ro zott
tar tal mú or szág gyû lé si dön tés té te le zé sé nek ti -

lal má val egész ült ki. A fel so ro lás hoz ér de mes
hoz zá ten ni a kér dés meg fo gal ma zá sá ra vo nat -
ko zó, bi zony ta lan tar tal mú kö ve tel ményt,
amely sze rint annak „az al kot má nyos ság ke re -
tén be lül” kell ma rad nia. Az egy ér tel mû sé gi
teszt ki bõ vü lé se nem pél da nél küli24 – ugyan -
ak kor je len eset ben nem szól nak meg gyõ zõ
ér vek az új tar tal mi ele mek al kal ma zá sa
 mellett. Jog gal vet he tõ fel a kér dés, hogy a ki -
ter jesz tett tar ta lom mal al kal ma zott teszt kö -
vet ke ze tes al kal ma zá sa en ged-e le he tõ sé get
 hitelesíthetõ, de a jog in téz mény jel le gét meg -
õr zõ népi kez de mé nye zé sek be nyúj tá sá ra:
ezek köre egy re in kább az ál ta lá nos meg fo gal -
ma zá sok felé to lód hat el.

4. Az idé zett ha tá ro za tok az ér ve lés fel épí té -
sé ben rend sze rint nem az or szá gos népi kez de -
mé nye zés in téz mé nyé nek al kot má nyos ren -
del te té sé bõl, ha nem a nor ma tív elõ írá sok nak
való meg fe le lés el len õr zé sé bõl in dul nak ki.
Elõb bi hosszas elem zé se ter mé sze te sen nem
le het el vá rás a jog al kal ma zás ban, a jog in téz -
mény re vo nat ko zó ál ta lá nos és kö te le zõ ere jû
meg ál la pí tá sok („[az Or szág gyû lés] dön té sé nek
tar tal mát a népi kez de mé nye zés nem köt he ti
meg”) meg fo gal ma zá sa ese tén azon ban ese ten -
ként el ke rül he tet len nek lát szik.

A népi kez de mé nye zés jel leg adó sa já tos -
sá ga it meg ha tá ro zó al kot mány bí ró sá gi alap -
ha tá ro zat ban al kal ma zott for du lat, amely
sze rint a népi kez de mé nye zés az Or szág gyû -
lés dön té sé nek tar tal mát nem ha tá roz za meg, a 
nép sza va zás in téz mé nyé re vo nat ko zó sza -
bá lyo zás sal össze füg gés ben ér tel mez he tõ.
Míg utób bi ese té ben az Or szág gyû lés a tör -
vény al ko tá si el já rás ban nem tér het el a nép -
sza va zá si kez de mé nye zés ben fog lalt kér dés -
tõl (ügy dön tõ nép sza va zás ese tén annak
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23 Az Or szág gyû lés na pi rend jén a ha tá lyos sza bá lyo zás ki -
ala kí tá sa (1998) óta sze rep lõ ki lenc népi kez de mé nye zés
kö zül négy egy ál ta lán nem tar tal maz za az em lí tett for -
du la to kat. (Az új nem ze ti és et ni kai ki sebb ség el is me ré -
sé re irá nyuló kez de mé nye zé se ket – el té rõ jel le gük miatt
– ide nem szá mít va.)

24 Ku ko rel li Ist ván a ko ráb bi idõ szak OVB és AB gya kor la tá -
nak át te kin té se után nép sza va zá si kér dé sek ese tén az egy -
ér tel mû sé gi teszt több irá nyú ki bõ vü lé sé rõl ír. Lásd
KUKORELLI Ist ván: A köz vet len de mok rá cia in téz mé nyei 
Ma gyar or szá gon. Nép sza va zá sok és népi kez de mé nye zé sek,
1988–2008. In SÁN DOR Pé ter–STUMPF Anna–VASS

 László (szer k.): Ma gyar or szág po li ti kai év hu szad köny ve.
Kor mány za ti rend szer a par la men ti de mok rá ci á ban De -
mok rá cia Ku ta tá sok Ma gyar Köz pont ja Ala pít vány, 2009.
(elekt ro ni kus ki ad vány), 21. p.



ered mé nyét kö te les vég re haj ta ni, vé le mény -
nyil vá ní tó nép sza va zás ese tén pe dig mér le -
ge lé sé tõl füg gõ en te he ti ezt), ad dig a népi
kez de mé nye zés az Or szág gyû lést tar tal mi
kér dé sek ben nem köti. Nem kö vet ke zik az
AB alap ha tá ro za tá nak meg fo gal ma zá sá ból
olyan kö ve tel mény, hogy a népi kez de mé -
nye zés az Or szág gyû lés dön té sé nek, jog al -
ko tá sá nak tar tal má ra nem is te het ja vas la tot
– ha ez így len ne, a jog in téz mény szük ség -
kép pen ki üre sed ne és nem len ne több, mint
a vá lasz tó pol gá rok po li ti kai dek la rá ci ó ja.

A népi kez de mé nye zés sa já tos jel le gû, a
nép sza va zás tól el té rõ jog in téz mény, amely -
nek al kot má nyos ren del te té se ön ál ló an ha tá -
ro zan dó meg. A vá lasz tó pol gá ri kez de mé -
nye zés eb ben a kon tex tus ban po li ti kai alap -
jog, amely ugyan ak kor az Or szág gyû lés ol da -
lá ról na pi rend re tû zé sre, meg tár gya lá sra és
dön tés re vo nat ko zó kö te le zett sé get je len t.25

A vá lasz tó pol gá ri kez de mé nye zés cél ja az
Or szág gyû lés fi gyel mé nek fel hí vá sa egy ki e -
mel ten fon tos nak ítélt kér dés re: al kot má -
nyos tar tal má ban ez ak kor le het tel jes, ha a
vá lasz tó pol gár a le he tõ leg pon to sabb for má -
ban te he ti meg ja vas la tát, akár konk rét jog al -
ko tá si lé pés re,26 vagy or szág gyû lé si dön tés re
is vo nat ko zó an – ez az Or szág gyû lést ter mé -
sze te sen nem köti, a vá lasz tó pol gár pe dig
ezen kor lát is me re té ben él a kez de mé nye zés
jo gá val. Az is mer te tett ha tá ro za tok ban fel lel -
he tõ ér ve lés sel el len tét ben, ép pen az a kö rül -
mény le het az egy ér tel mû ség aka dá lya, ha
– el vont meg fo gal ma zás ese tén – a vá lasz tó -
pol gár nem tud hat ja, pon to san mi lyen szán -
dé kot tá mo gat.

Bár a ma gyar sza bá lyo zás sok te kin tet ben
sa já tos nak mond ha tó, ér de mes arra utal ni,
hogy a népi kez de mé nye zés jog in téz mé nye -
i nek euró pai vál to za tai – for má lis tör vény ja -
vas lat ként, vagy egy le het sé ges nép sza va zás
elõz mé nye ként – jel lem zõ en a tör vény al ko -
tás fo lya ma tá hoz kap csol ják a népi kez de -
mé nye zést, a népi tör vény kez de mé nye zé si
jo got.27 Szo kat lan te hát a jog in téz mény ál ta -
lá nos jel lem zõ jét ki zár ni annak tar tal má ra
vo nat ko zó, le het sé ges ér tel me zé sek kö zül.

* * *

A köz vet len ha ta lom gya kor lás hoz kap -
cso ló dó jog in téz mé nyek sza bá lyo zá sá ban és
a kap cso ló dó gya kor lat ban ter mé sze te sen ne -
héz meg ta lál ni a vá lasz tó pol gá ri rész vé tel le -
he tõ sé gét és a par la men tá ris kor mány za ti
rend szer sa já tos sá ga it, fe le lõs sé gi vi szo nya i -
nak ér vé nye sí té sét egy ide jû leg biz to sí tó ará -
nyo kat. Tény, hogy az or szá gos népi kez de -
mé nye zés le he tõ sé gé vel nem él tek gyak ran a
vá lasz tó pol gá rok az el múlt év ti ze dek ben, de
ér de mes rög zí te ni: annak al kot má nyos ren -
del te té sé vel össz hang ban álló jo gal kal ma zói
gya kor lat mel lett az or szá gos népi kez de mé -
nye zés a po li ti kai na pi ren det ha té ko nyan be -
fo lyá sol ni ké pes, ugyan ak kor a kép vi se le ti el -
vet át nem törõ28 jog in téz mé nyünk – ezen
elõ nyök – min den kép pen meg õr zés re ér de -
mesek.
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25 Lásd TÉREY Vil mos: Az or szá gos nép sza va zás és népi
kez de mé nye zés ál ta lá nos tár gya In: JAKAB And rás (szer -
k.): Az Al kot mány kom men tár ja Szá zad vég, Bu da pest,
2009. [28/B. §], 910. p.

26 Pé te ri At ti la meg fo gal ma zá sá ban: „A népi kez de mé nye zés
nem von ja el a tör vény ho zó ha ta lom ha tás kö rét, mind -
össze annak fi gyel mét hív ja fel arra, hogy a tár sa da lom
igény li va la mely té ma kör ben – akár tör vény al ko tá si szán -
dék kal – az Or szág gyû lés dön té sét.” Lásd PÉTE RI At ti la:
Nép sza va zás, népi kez de mé nye zés, In SZO BOSZ LAI György
(szer k.) A köz jo gi vá lasz tá sok egyes el mé le ti és gya kor la ti kér -
dé sei, Or szá gos Vá lasz tá si Iro da, Bu da pest, 2004, 281. p.

27 Össze fog la ló an lásd: DEZSÕ Már ta: Kép vi se let és vá lasz -
tás a par la men ti jog ban, KJK-MTA JTI, Bu da pest, 1998,
129., to váb bá PAPP Imre: Po li ti kai rész vé te li jo gok In
HAL MAI Gá bor–TÓTH Gá bor At ti la (szer k.) Em ber i jo -
gok OSIRIS, Bu da pest, 2003, 783. p.

28 Kri ti ku san szem lé li a par la men ti és – a ki zárt tárgy kö rö -
kön kí vül – a nép sza va zá si ha tás kö rök egy be esé sét De zsõ
Már ta. Ér ve lé sé ben rá mu tat: szá mos olyan tör vény ho zá si
kér dés le het sé ges, amely ala pos meg fon to lást, vi tát, a ki -
sebb ség szem pont ja i nak fi gye lem be vé te lét igény lik – ezek
ér vé nye sü lé sét az egyes kér dé se se ket le egy sze rû sí tõ nép -
sza va zá sok nem te szik le he tõ vé. (E szem pon tok a népi kez -
de mé nye zés ese tén ter mé sze te sen nem je len te nek kor lá tot – a
szer zõ meg jegy zé se) Lásd: DEZSÕ Már ta: Kép vi se let és vá lasz -
tás a par la men ti jog ban KJK-MTA JTI, Bu da pest, 1998,
123–124., to váb bá DEZSÕ Már ta: A nép sza va zás al kot má -
nyos ke re te i rõl. In MAJ TÉ NYI Lász ló–SZA BÓ Máté Dá ni el
(szer k.) Mi fe nye ge ti a köz tár sa sá got? Eöt vös Ká roly In té zet, 
Bu da pest, 2009, 83–84. p.



Az or szá gos népi kez de mé nye zés al kot má nyos ren del te té sé rõl

2012. ja nu ár 1-jé tõl az or szá gos népi kez de mé nye zés in téz mé nye vár ha tó an nem lesz a ma gyar
jog rend szer rész e. Két ség te len: az Or szág gyû lés na pi rend jét for má lis tör vény kez de mé nye zé si jog
nél kül be fo lyá so ló, sa já tos jog in téz mény biz to sí tot ta kez de mé nye zés le he tõ sé gé vel vi szony lag rit -
kán él tek a vá lasz tó pol gá rok az el múlt év ti ze dek ben. Az utób bi két-há rom év ben ugyan ak kor a
népi kez de mé nye zé sek tár gyát ké pe zõ kér dé sek hi te le sí té se kap csán az OVB és az Alkot mány bíró -
ság – rész ben a kér dés egy ér tel mû sé gé nek vizs gá la ta te kin te té ben – je len tõ sen, de az in téz mény al -
kot má nyos ren del te té sé vel nem fel tét le nül össz hang ban ala kí tot ta át a ko rá bbi ér tel me zé si ke re te -
ket. A vi tás kér dé sek elem zé se a rész vé te li jogokról szóló is me re te ink bõ ví té se és a köz vet len
ha ta lom gya kor lás al kot má nyos ke reteinek tisz tá zá sa miatt szük séges.
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BA LÁZS IST VÁN 

Glo bá lis prob lé mák
és nem ze ti sza bá lyo zás:
a sza bá lyo zá si stra té gi ák
ki hí vá sai

(A Nem zet kö zi
Köz igaz ga tás-tu do má nyi
In té zet [In ter na ti o nal Ins ti tut
of Ad mi nist ra ti ve Sci en ces
IIAS-IISA] kong resszu sa,
La u san ne, 2011. jú li us 4–8.)

A Nem zet kö zi Köz igaz ga tás-tu do má nyi
In té zet (IISA)1 a köz igaz ga tás-tu do mány
egyet len vi lág szer ve ze te, amely nek 1930-as
ala pí tá sá ban or szá gunk is részt vett és Ma -
gyary Zol tán sze mé lyé ben mind járt az in té -
zet mû kö dé sé nek kez de tén al el nö ki funk ci -
ót is be töl tött. Ma gyar or szág az in té zet
mun ká já ban min dig is ak tí van vett részt,
1988-ban elõ ször adott ott hont a volt szo ci a -
lis ta or szá gok kö zül az éves ren des kon -
ferenciának, amely a ko ra be li ma gyar
 közigazgatás-tudomány nagy el is me ré sét je -
len tet te. Klasszi ku sa ink kö zül a nem rég el -
hunyt Lõ rincz La jos aka dé mi kus több cik -
lus ban is a szer ve zet al el nö ke volt, csak úgy,
mint Vere bélyi Imre.

I.

A kong resszus fõ té ma kö re a Glo bá lis
prob lé mák és nem ze ti sza bá lyo zás: a sza bá -
lyo zá si stra té gi ák ki hí vá sai2 volt, me lyen
be lül há rom rész té ma kör fel dol go zá sá ra
ke rült sor ple ná ris ülé se ken és mun ka cso -
por tok ban:

– A víz nem zet kö zi hasz ná la ta és ke ze lé se
– Mig rá ció és transz na ci o ná lis ki hí vá sai
– Az új sza bá lyo zás irán ti nö vek võ szük -

ség le tek új te rü le tei

A fõ té ma kör in do kolt sá gát a kö vet ke -
zõk ben fog lal ták össze a kon fe ren cia meg -
nyi tó ján:

A glo ba li zá ció nyo mán min den na pi éle -
tünk ré szé vé vált, hogy az em be rek a vi lág
bár mely pont ján or szá guk ha tá ra it meg ha -
la dó je len sé gek kel vagy ese mé nyek kel ta -
lál ják ma gu kat szem ben. A nem zet kö zi
ke res ke de lem és be fek te té sek ugyan nagy
hasz not hoz tak az el múlt év ti ze dek ben és
ked ve zõ ha tás sal vol tak a fog lal koz ta tás ra, 
va la mint a sze gény ség el le ni küz de lem re
egy aránt. Mind eköz ben szem be sül ni kel -
lett az egyes or szá gok kö zöt ti nagy kü -
lönb sé gek kel és a glo ba li zá ció konk rét
esetek ben meg mu tat ko zó hát rá nyos kö -
vet kez mé nye i vel a pénz ügyi-gaz da sá gi vi -
lág vál ság ban, a jár vá nyok ban, a ter mé sze ti 
ka taszt ró fák ban, a klí ma vál to zás ha tá sa i -
ban és az ezek kel járó nem zet kö zi migrá -
cióban egy aránt. Ezek kel a prob lé mák kal
az egész vi lág kö zös ség érin tett akár a ki vál -
tó, akár a ha tá so kat el szen ve dõ ol da lon. 

A prob lé mák kal szem be sü lõ köz igaz ga -
tás min den or szág ban meg ha tá ro zott jogi
ke re tek közt lép het fel, me lyek az át lát ha -
tó ság, pár tat lan ság, ha té kony ság, fe le lõs ség
és a tör vé nyes sé g el ve i re épül nek. Ugyan -
ak kor szá mos or szág ban a jogi sza bá lyo zás
mi nõ sé gé nek ja ví tá sa nem ka pott elég fi -
gyel met, amely nek egyik oka a kü lön bö zõ
egy más hoz szo ro san kö tõ dõ szek to rok hoz
tar to zó sze rep lõ ket érin tõ sza bá lyo zá si re -
form komp le xi tá sa. A prob lé má kat to vább
bo nyo lít ja azok nem zet kö zi di men zi ói.
Mi köz ben a sza bá lyo zás mi nõ sé gé nek ja ví -
tá sa egy-egy kormány ha té kony sá gá nak
függ vé nye, amely ki ha tás sal van a piac és a
nem zet kö zi kap cso la tok tel je sít mé nyé re, a
nem zet kö zi ha tá sok miatt egy re ne he zebb
a re for mo kat meg va ló sí ta ni és kö vet kez -
mé nye i ket ke zel ni.

1 ww.ii as-ii sa.org.
2 ww.ii as-cong ress2011.org.



Eb ben az össze füg gés ben a la u san ne-i
kon fe ren ci án a hang súly arra he lye zõ dött,
hogy mi képp le het ne job ban ke zel ni a prob -
lé má kat a nem zet kö zi egy más ra ha tás kö rül -
mé nyei közt?

II.

A há rom rész té ma cél ja volt a sza bá lyo zás 
ál tal leg in kább érin tett konk rét te rü le te ken
vizs gál ni a prob le ma ti kát.

1. rész té ma: a víz kész let nem zet kö zi
hasz ná la ta és ke ze lé se

E té ma kör ak tu a li tá sát az adja, hogy a víz -
hez való hoz zá ju tás és víz ke ze lés a vi lág szá -
mos pont ján nö vek võ fon tos sá gú. Hosszú
idõn ke resz tül a víz hez való hoz zá ju tást in -
gye nes vív mány ként ke zel ték, mi köz ben a
víz kész le tek fel osz tá sa és ke ze lé se, fel hasz -
ná lá sa egy re na gyobb nem zet kö zi konf lik -
tu sok hoz ve zet kü lö nö sen a víz hi á nyos te -
rü le te ken. A víz meg osz tás és fel hasz ná lás
sza bá lyo zá sa egy re in kább csak nem zet kö zi
di men zi ó ban kép zel he tõ el. Ugyan ak kor a
víz for rá sok fel hasz ná lá sa, az ár kép zés, a ke -
ze lés igaz ga tá si struk tú rá ja stb. a nem ze ti
kor má nyok ha tás kö ré be tar to zik és a köz -
po li ti ka fon tos te rü le te.

2. rész té ma: a mig rá ció
és transz na ci o ná lis ki hí vá sai 

A nö vek võ glo ba li zá ci ó val pár hu za mo san
szá mos or szág ta lál ja ma gát szem ben ha tá ra in 
be ván dor lás ra váró nép tö meg gel. A né pes -
ség moz gás ke ze lé se ugyan ak kor nap ja ink ra
már meg ha lad ta a nem ze ti kor má nyok le he -
tõ sé ge it. Szá mos or szág fel is mer te ezért
annak fon tos sá gát, hogy a mig rá ci ós tö meg
ke ze lé sé nek jogi sza bá lyo zá sát a fog lal koz ta -
tott ság, a lak ha tás, a tár sa da lom biz to sí tá s stb. 
te rü le tén egy sé ge sen pró bál ja ke zel ni. A
nem zet kö zi mig rá ció okoz ta prob lé mák
azon ban nem csak a cél or szá go kat érin tik,
ha nem az el ván dor lás sal érin tett or szá go kat
is, a hát ra ma radt né pes ség te kin te té ben. A
prob lé ma ke ze lé se egé szen más köz igaz ga tá si

kész sé ge ket és ké pes sé ge ket, hoz zá ál lást kö -
ve tel meg a szár ma zá si és be fo ga dó or szá gok
közt a si ker ér de ké ben, mint ed dig.

3. rész té ma: „az új sza bá lyo zás irán ti
nö vek võ szük ség le tek új te rü le tei 

Szá mos or szág ban csök kent a nép kor -
mány ba ve tett bi zal ma. En nek egyik fõ oka
a tár sa dal mi prob lé mák meg ol dá sá ra irá -
nyuló sza bá lyo zás ha tás ta lan sá ga, elég te len -
sé ge. A pénz ügyi vi lág vál ság kö vet kez té ben
több or szág ban is szük sé gét érez ték a pénz
és tõ ke pi ac el len õr zé se ki ter jesz té sé nek,
amely új sza bá lyo zás nyo mán le het sé ges.
En nek a sza bá lyo zás nak ugyan ak kor van
egy el ke rül he tet len nem zet kö zi di men zi ó ja, 
amely fel ve ti a tárgy kört érin tõ jogi sza bá -
lyo zás ko or di ná ci ó já nak cent ra li zá ci ó ját és
a fe le lõs sé gi szin tek fel osz tá sát a nem zet kö zi 
és a nem ze ti, va la mint a te rü le ti kor mány za -
ti szin tek közt. A prob le ma ti ka még to vább
oszt ha tó a köz szfé ra és a ver seny szfé ra,
illetve a ma gán szfé ra közt. 

III.

Mi lyen ve ze tõk re van szük sé ge a jövõ köz -
igaz ga tá sá nak? cím mel, va la mint in ter kon ti -
nen tá lis köz igaz ga tá si fó rum ra A köz igaz ga -
tás sze re pe a sze gény ség el le ni küz de lem ben
cím mel ENSZ-fó rum ra ke rült sor.

1. Az in ter kon ti nen tá lis köz igaz ga tá si fó -
rum Mi lyen ve ze tõk re van szük sé ge a jövõ
 közigazgatásának? té ma kö rén be lül a kö -
vet ke zõk me rül tek fel.

Az in ter kon ti nen tá lis köz igaz ga tá si fó -
rum cél ja meg is mer ni és meg tár gyal ni a vi -
lág kü lön bö zõ köz igaz ga tá si ré gi ó i nak ál lás -
pont ját egy ak tu á lis köz igaz ga tá si té ma kör
kap csán.

A kü lön bö zõ ré gi ók ta pasz ta la tai alap ján a 
fó rum le ge lõ ször is arra tett kí sér le tet, hogy a 
jövõ köz igaz ga tá si ve ze tõ i vel szem be ni kom -
pe ten cia kö ve tel mé nye ket pró bál ja be azo no sí -
ta ni.
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Ezek közé tar to zik: nap ra kész ál ta lá nos is -
me re tek, for má lis elõ írá sok be tar tá sa, gaz da sá -
gi fo lya ma tok meg ér té se, me ne dzse ri ké pes sé -
gek, tech no ló gi ai kér dé sek meg ér té se stb.
(„hard” ele mek). Fon tos jó tu laj don ság (mi nõ -
ség) az em ber ség, em pá tia: ha zai és nem zet kö -
zi szin ten, fo gé kony nak kell len ni az em be rek 
szár ma zá si or szá ga sze rin ti kul tú rá ra, tör té ne -
lem re, kom mu ni ká ci ó ra és tár gya lá si ké pes -
ség re egy olyan glo ba li zá ló dó vi lág ban, amely -
ben a po li ti ka min den te rü le te nem zet kö zi di -
men zi ó kat érint, és köl csön ös füg gõ ség van az
egyes or szá gok közt („soft” ele mek).

2. A ve ze tõk kép zé se te kin te té ben kü lönb -
sé get kell ten ni a kar ri er kü lön bö zõ sza ka -
szai közt.

A ve ze tõ vé vá lás elõt ti elõ me ne tel so rán a
kom pe ten ci ák fej lesz té sé nek üte me és azok
egy más ra ha tá sa a meg ha tá ro zó, de azt rend -
sze re zet ten kell vé gez ni. A jövõ vo nat ko zá -
sá ban szá mol ni kell a majd nem ál ta lá nos sá
vált ci niz mus sal és ér dek te len ség gel a köz -
ügyek iránt.

A ve ze tõ vé vá lást kö ve tõ en a prob lé mák
meg ol dá sán való gon dol ko dás és annak rend -
sze res gya kor lá sa ke rek asz tal vagy nem zet kö zi
sze mi ná ri u mok for má já ban cél sze rû.

A prob lé ma meg ol dó gya kor la tok ke re té -
ben kü lön kell ké szül ni a kül sõ nyo más gya -
kor lás kü lön bö zõ mó do za ta i nak a fel dol go -
zá sá ra, így kü lö nö sen a kép vi se lõk, a szak mai 
szer ve ze tek és a mé di ák vo nat ko zá sá ban.

3. Az ún. „Bra i bant” kon fe ren ci ák sora
2002-ben kez dõ dött, ami kor az az óta el hunyt
fran cia Guy Bra i bant pro fesszor, ál lam ta ná -
csos, az IISA meg ha tá ro zó ide o ló gu sa kez de -
mé nye zé sé re éven te is mét lõ dõ tu do má nyos
kon fe ren ci át szer vez tek. Az óta az IISA a vi lág
köz igaz ga tás sal fog lal ko zó el is mert sze mé lyi -
sé gei kö zül kér fel elõ adó kat a köz igaz ga tás
ak tu á lis té ma kö re i bõl az éves kon fe ren ci á ra.
Ez év ben a vá lasz tás Ge ral din Fra ser-Mo le ke ti 
asszony ra, az ENSZ Glo bá lis Kor mány zás sal
fog lal ko zó szer ve ze té nek igaz ga tó já ra esett.
Ha zá já ban az elõ adó több cik lus ban is mi nisz -
te ri tiszt sé get töl tött be a köz igaz ga tá sért és

köz szol gá la tért fe le lõs tár cá nál, volt par la -
men ti kép vi se lõ és az Af ri kai Nem ze ti Kong -
resszus el nök sé gé nek tag ja, to váb bá az apar -
the id el le ni harc em ber i jogi ak ti vis tá ja a ké -
sõb bi el nök Man de la moz gal má ban.

3.1. Mo le ke ti asszony elõ adá sá nak ele jén
le szö gez te, hogy a vál ság meg nyi tot ta az
utat a vál to zá sok elõtt a kor mány zás ban és a 
köz igaz ga tás ban egy aránt. A prob lé ma kö -
zép pont já ban az áll, hogy meg bu kott az
 eddig ural ko dó kor mány za ti mo dell, az „üz -
le ti mo dell”, vagy más né ven a pi a ci kor -
mány zás mo dell je, amely a kor má nyok ra
erõl tet te a ma gán vál lal ko zá sok mód sze re it,
ér ték rend jét és nor má it egy aránt. Ez ab ból a 
fel te vés bõl in dult ki, hogy a kormány ke vés -
bé ha té kony, mint a ver seny szfé ra, mert el
van zár va a piac szi go rá tól és túl vé dett. Ez
az ön ké nyes fel te vés of fen zí vá hoz ve ze tett a
kor mány zás felé és sok he lyen ez még ma is
így van. Ez a tá ma dás a „köz igaz ga tó ál lam”
ellen irá nyult, amely a II. vi lág há bo rút kö -
ve tõ új já épí tés hez és az 1950–1960 köz ti fej -
lõ dés hez és de ko lo ni zá ci ó hoz köt he tõ. Az
ál la mot gyen gí tõ tá ma dás ér de kes mó don
nem érin tet te a hadi és biz ton sá gi költ ség ve -
tést, amely fon tos sá ga még nö ve ke dett is az
el múlt év ti zed ben. Ugyan ak kor az or szá gok 
egy je len tõs ré szé ben a vál sá got a köz szol -
gál ta tá sok je len tõs csök ken té sé vel pró bál ták 
ke zel ni. A szo ciá lis szol gál ta tá sok csök ken -
té se és a ki szer zõ dé sek rend szer e meg vál toz -
tat ta a kor má nyok és az ál lam pol gá rok vi -
szo nyát. A ki szer zõ dé sek és a pri va ti zá ció
meg nö vel te a szol gál ta tá sok költ sé ge it és
utat nyi tott a kor rup ció és a köz pén zek el -
sik kasz tá sa elõtt. Mind ezek kö vet kez té ben
sok or szág ban csök kent a kor mány zás ba és
a köz igaz ga tás ba ve tett bi za lom és be kö vet -
ke zett a tár sa dal mi tõke és a köz szol gál ta tá -
sok eró zi ó ja.

Sok he lyen ezek a ne ga tív ten den ci ák
együt tes ha tá sa oda ve ze tett, hogy mély sza -
ka dék ala kult ki kormány és népe kö zött.
A mun ka nél kü li ség nö ve ke dé se kü lö nö sen a
fi a ta lok közt, a szo ciá lis szol gál ta tá sok vissza -
esé se, a jö ve de lem kü lönb sé gek gya ra po dá sa
a kor rup ció el ter je dé sé vel hoz zá já rult a tár -

Ba lázs Ist ván : Globális problémák és nemzeti szabályozás… 61



sadalom ci niz mu sá hoz, za va ro dott sá gá hoz
egy aránt. Nagy koc ká za ta van annak, hogy
a pol gá rok ne bíz za nak a kor má nyuk ban és
ne ve gye nek részt a kor mány zás ba. Ezzel
maga a de mok rá cia ke rül ve szély be. Ha a
pol gá rok el vesz tik ér de kelt sé gü ket a kor -
mány zás ban, ak kor az egy szûk elit ke zé be
ke rül, amely ki sa já tít ja ma gá nak az ál la mot.
Az el múlt hó na pok ese mé nyei jól mu tat ják
en nek gya kor la ti ve szé lyét.

Eb ben a vál ság okoz ta ká osz ban a rend
hely re ál lí tá sá hoz olyan ve ze tõk re van szük -
ség, akik el hi va tot tak és szak ma i lag hoz zá ér -
tõk. Eh hez azon ban az is kell, hogy az ál lam
és a köz igaz ga tás in téz mény rend sze re meg -
erõ sí tés re ke rül jön, a kö zös sé gi lé te sít mé -
nyek vissza ke rül je nek ál lam i kéz be és olyan
struk tu rált kör nye zet ke rül jön lét re ho zás -
ra, amely ben a pol gá rok fe le lõ sen részt ve -
het nek a kor mány zás fo lya ma tá ban. Olyan
hely ze tet kell ki ala kí ta ni, amely ben az em -
be rek ér zik, hogy a vál ság el le ni harc ban
„min den ki egy ha jó ban van”.

3.2. Az ál lam meg gyen gí té sé vel a de mok -
rá cia is gyen gült, amely az együtt tar to zás ér -
zé sé re épül és arra, hogy a ha ta lom nem csu -
pán a népé, ha nem annak ér de ké ben is ke rül
al kal ma zás ra. A ha ta lom ré sze sé nek ér zé se
nél kül sem a kor mány zás ban való rész vé tel,
sem be lé je ve tett bi za lom nem le het sé ges. Az
„üz le ti mo dell” a kor mány zást a szak ér tõk re
hagy ta az zal, hogy a vég re haj tás sal meg bí zott 
tech nok ra ták szá má ra az ered mé nyes ség és
ha té kony ság volt a ki zá ró la gos szem pont. Ez 
a fel fo gás a pol gá rok ból szol gál ta tá so kat
igény be ve võ ügy fe le ket, fo gyasz tó kat csi nált
az 1980–1990-es évek tõl, amely nek ha tá sa a
de mok rá ci á ra le súj tó lett. A neo li be rá lis mo -
dell egyet len moz ga tó ja a ma gán szfé rát és az
egyén jo ga it meg erõ sí tõ ra ci o na li tás. A fel fo -
gás ér vé nye sí té se kö vet kez té ben meg gyen -
gült az ál lam, kü lö nö sen a vég re haj tó ha tal mi 
ág. Az az el kép ze lés ér vé nye sült, mi sze rint a
leg jobb kor mány zás az ál lam mé re té nek
csök ken té se, mert a kor mány zás nem más,
mint a ma gán szfé ra kor lá to zá sa, ami csak a
köz rend, köz biz ton ság és az igaz ság szol gál ta -
tás te rü le tén iga zol ha tó.

A vál ság ha tá sai azon ban azt a ké pet ad -
ják, hogy a pol gá rok a kor má nyuk tól vár -
nak meg ol dást. A vál ság okoz ta idõ zí tett
bom bá kat csak egy erõs és ha té kony ál -
lam, hoz zá ér tõ és de mok ra ti kus kormány
tud ja ha tás ta la ní ta ni.

Vissza kell adni az em be rek nek azt a hi tet, 
hogy le het és kell va la mit ten ni, és ér de kük
fû zõ dik az ered mény hez.

IV.

A kon fe ren ci án az IISA két ál lan dó ku ta -
tó cso port ja, a Glo bá lis kor mány zás és a Köz -
igaz ga tás-tör té ne ti is ülést tar tott és tá jé koz -
ta tott ku ta tá si ered mé nye i rõl. 

1. A glo bá lis kor mány zás sal fog lal ko zó
ku ta tó cso port a „köz igaz ga tá si tér ség” fo -
gal má val és a glo ba li zá ci ó ban ját szott
 szerepével, va la mint a köz szol gá lat ra gya -
ko rolt  ha tá sa i val fog lal ko zott.

1.1. A fran cia Ge rard Tim sit pro fesszor elõ -
adá sá ban3 a köz igaz ga tá si glo ba li zá ció, a köz -
igaz ga tá si tér ség és a köz szol gá lat szak ma i sá ga
kö zöt ti szo ros kap cso ló dá sok ra hív ta fel a fi -
gyel met. Bár az ere de ti leg az EU ke le ti bõ ví té -
sé nél al kal ma zott köz igaz ga tá si tér fo ga lom
mára a vi lág más ré gi ói sa já tos köz igaz ga tá si
vo ná sa i ra is al kal ma zott ki fe je zés, ele mez he tõ
em pi ri kus ta pasz ta la tai azon ban csak az Euró -
pai Köz igaz ga tá si Tér nek (ESA) van nak. Az
ESA cél ja elõbb az új on nan be lé põ or szá gok
felé a csat la ko zá si fel té tel és meg fe le lõ köz igaz -
ga tá si ka pa ci tás el éré se volt a kö zös sé gi vív má -
nyok be tar ta tá sa és al kal ma zá sa cél já ból, de
nap ja ink ra fo ko za to san az EU in teg rá ció épí -
tõ ele mé vé vált. Az EU mû kö dé sé ben egy -
aránt meg ha tá ro zók a „for má lis és az in for má -
lis kö zös sé gi vív má nyok”. A köz igaz ga tás ra
ezen utób bi ak a meg ha tá ro zók, hi szen a
meg fe le lõ köz igaz ga tá si ka pa ci tás szer ve ze -
ti, el já rá si és mód szer be li mi ként jé re nem
ter jed het ki az Uni ós sza bá lyo zás, az vál to -
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zat la nul a nem ze ti szu ve re ni tás kö ré be tar -
to zik. Ugyan ak kor a tag or szá gok köz igaz -
ga tá si ka pa ci tá sá nak egy irá nyú fej lesz té se az
Unió ver seny ké pes sé gé nek alap ve tõ fel té te -
le, ezért a tag or szá gok köz igaz ga tá si re form -
ja i nak ezt kell szol gál ni uk.

Az ESA azon ban ho ri zon tá lis fo ga lom,
amely – nem lé vén az EU-nak sa ját ön ál ló
köz igaz ga tá sa – a tag or szá gok köz igaz ga tá -
sá ban de cent ra li zált mó don hat.

Nincs te hát meg a klasszi kus köz igaz ga tá -
si hi e rar chia az esz kö zök közt, ezért más
me cha niz mu sok ér vé nye sül nek az „in for -
má lis kö zös sé gi vív má nyok” út ján.

1.2. Ezek az új vo ná sok újabb és újabb kér -
dé se ket vet nek fel a jö võt il le tõ en a köz igaz -
ga tás ko ráb bi olyan klasszi kus el vei ér vé nye -
sü lé se te kin te té ben, mint a jog sze rû ség, el len -
õriz he tõ ség, el szá mol tat ha tó ság stb. Ezek a
kér dé sek a jövõ ku ta tá sa i nak meg ha tá ro zó
ele mei lesz nek, de nem csak Eu ró pá ban, ha -
nem a vi lág más köz igaz ga tá si ré gi ó i ban egy -
aránt.

A köz szol gá lat te kin te té ben meg ál la pí tást
nyert az, hogy az NPM sú lyos ká ro kat oko -
zott a ha gyo má nyos kar ri er el vû köz szol gá la ti
rend sze rek ben, ame lyek ér té ke it – a meg vál to -
zott fel té te lek és el vá rá sok men tén – hely re
kell ál lí ta ni.

2. A köz igaz ga tás-tör té ne ti ku ta tó cso port 
a kon fe ren cia két rész té ma kö ré nek, a mig rá -
ci ó nak és a víz ke ze lés nek a tör té ne tét dol -
goz ta fel. Ezen kí vül fog lal ko zott az IISA
tör té ne té vel, annak ha la dó, de mok ra ti kus
ered mé nye i vel és a II. vi lág há bo rú alat ti
prob lé más idõ sza ká val, meg em lít ve eb ben
Ma gya ry Zol tán sze re pét.

A kon fe ren ci án új elem ként volt je len az a 
szer ve zé si mód szer, mi sze rint az egyes té -
ma kö rök be fel kért, illetve pre zen tá ci ó ra el -
fo ga dott elõ adók egyen lõ arány ban ke rül je -
nek ki a tu do mány és a gya kor lat kép vi se lõi
kö zül.

Az egyes pa ne lek nek ezen el ve ket kö vet -
ve kü lön fe le lõ sei vol tak, míg a kon fe ren cia
fõ elõ adó ja Ge ert Bo uc ka ert volt a Lõ we ni
Ka to li kus Egye tem rõl.

V.

A kon fe ren cia tu do má nyos ered mé nye it
annak sok ré tû sé ge miatt ne héz rész le te sen
össze fog lal ni, de a leg fon to sab ba kat té zis sze -
rû en – fel vál lal va a szub jek tív ér té ke lés ve szé -
lyét – a kö vet ke zõk ben le het össze fog lal ni:

1. Az ál lam és a köz igaz ga tás sze re pe át ér -
té ke lõ dött az el múlt évek gaz da sá gi-pénz ügyi
és más vi lág vál sá gai ke ze lé sé nek kény sze ré -
ben. En nek so rán meg mu tat koz tak a több év -
ti ze de ér vé nye sü lõ neo li be rá lis ál lam fel fo gás
és en nek ke re té ben a pi a ci me cha niz mu sok
köz igaz ga tá si al kal ma zá sát üd vö zí tõ irány vo -
nal, az „Új köz me nedzs ment” (NPM) ál tal
oko zott ká rok, ame lyek el gyen gí tet ték és kor -
rupt tá tett ék az ál la mot és a köz igaz ga tást, a
de re gu lá ci ó val pe dig sza bá lyo zat la nul hagy tak 
szá mos te rü le tet, kü lö nö sen a gaz da sá gi élet
te rén.

Mind ezek nyo mán a me ga krí zi sek ke ze lé -
sé hez az ál la mok nak nem vol tak meg fe le lõ
esz kö zei, ezért ké sett vagy ke vés bé volt ha té -
kony a szük sé ges be avat ko zás, En nek fel is -
me ré se ve ze tett oda, hogy az ál lam i sze rep kö -
rök és a köz igaz ga tás meg erõ söd je nek a neo -
we be ri ál lam irá nyát kö vet ve. Eb ben az új,
for má ló dó esz me kör ben azon ban a „neo”tar -
ta lom mal való ki töl té se még na gyon az ele jén 
tart, és or szá gon ként, kon ti nen sen ként el té -
rõ pri o ri tás sal bír. Kon szen zus mu tat ko zik
vi szont ab ban, hogy az erõ sebb álam és köz -
igaz ga tás új, az ed di gi ek nél erõ sebb el len õr -
zé si me cha niz mu so kat igé nyel nö vek võ tár -
sa dal mi rész vé tel lel.

2. A jogi sza bá lyo zás szük sé ges sé ge el sõ -
sor ban a gaz da sá gi és pénz ügyi köz igaz ga tás
te rü le tén fo ko zó dik az zal, hogy az eze ken a
te rü le ten kü lö nö sen el sza po ro dott ún. füg -
get len sza bá lyo zó köz ha tó sá gok ön ál ló sá gát
a kor mány za ti fe le lõs ség ér vé nye sí té se cél já -
ból fe lül kell vizs gál ni. A pi a ci ön sza bá lyo zás 
és a füg get len sza bá lyo zó ha tó sá gok ugyan is
csõ döt mond tak a vál sá gok meg elõ zé sé ben és 
ke ze lé sé ben egy aránt. A vál sá gok min den
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igaz ga tá si te rü let re ki ha tot tak, de kö vet kez -
mény ként két te rü le ten kü lö nö sen erõ sen
ha tot tak. Az egyik ilyen te rü let a ter mé sze ti
erõ for rá sok és az ener gia igaz ga tá sa. A má -
sik te rü let pe dig a vál sá gok kö vet kez té ben
fel erõ sö dött mig rá ció. A ter mé sze ti erõ for -
rá sok, va la mint az ener gia jog és igaz ga tás
 tekintetében az ál lam nak az ed di gi ek nél erõ -
tel je seb ben kell be avat koz nia a pi a ci vi szo -
nyok ba, a köz ér dek vé del mé ben.

3. A mig rá ció te kin te té ben a til tá sok ra és
szank ci o ná lás ra épü lõ nem ze ti stra té gi ák egy -
re ke vés bé al kal maz ha tók. A mig rá ci ót
hosszabb tá von sem meg gá tol ni, sem las sí ta ni
nem le het, de nem is cél sze rû, mert a fej lett or -
szá gok el öre ge dõ la kos sá ga a fenn tart ha tó fej -
lõ dést nem tud ja meg ol da ni. Mind ezek re te -
kin tet tel az elõ nyök a mig rán sok tár sa dal mi
in teg rá ci ó ja, kép zé se ál tal ér vé nye sít he tõk, a
je len le gi hát rá nyos kö vet kez mé nyek ke ze lé sé -
hez ké pest. Ez te hát egy új szem lé le tet igé nyel, 
de per sze a mig rán sok ré szé rõl is.

4. Az új ál lam i és köz igaz ga tá si fel ada tok -
hoz új tí pu sú ve ze tõk re és köz tiszt vi se lõk re
van szük ség. A köz szol gá lat te rü le tén is nagy
ká ro kat oko zott az „Új köz me nedzs ment”
ér vé nye sü lé se. A klasszi kus kar ri er rend sze rû 
köz szol gá lat ér té ke it egy re több or szág ban
vál tot ta fel a ver seny szfé ra mun ka erõ-pi a ci
meg ol dá sa i hoz kö ze leb bi ál lás (vagy mun ka -
kö ri) rend szer. En nek nyo mán vi szont nagy -
mér ték ben csök kent a köz tiszt vi se lõk ál ta lá -
nos köz igaz ga tá si tu dá sa, szak ma i sá ga, újra
te ret ka pott a zsák mány rend szer és meg nö -
ve ke dett a kor rup ció. Az is tény, hogy a köz -
szol gá la ti pá lya von zá sa is csök kent, ami
egyes te rü le te ken mun ka erõ hi ány hoz, kont -
ra sze lek ci ó hoz ve ze tett. Ez ront ja a köz szol -
gá lat tel je sít mé nyét és mi nõ sé gét is. Sür ge tõ
fel adat ezért a köz szol gá lat sta bi li tá sá nak,
szak ma i sá gá nak és kom pa ra tív elõ nye i nek
nö ve lé se egy új, a meg vál to zott kö rül mé -
nyek hez adap tált köz szol gá la ti rend szer ki -
épí té sé vel.

A kon fe ren cia szak mai-tu do má nyos ered -
mé nyei mel lett meg kell azon ban je gyez ni azt
is, hogy a leg több té ma kör ben csak az elem zé -
sig, vagy prob lé ma fel ve té sig si ke rült el jut ni,
de meg ol dá si ja vas la tok ki dol go zá sá ig nem.

A fõ kér dés, hogy mi jön a köz igaz ga tás -
ban az NPM után, to vább ra is meg vá la szo lat -
lan ma radt. A tu do mány ban ép pen olyan
 tanácstalanság mu tat ko zik, mint a gya kor lat -
ban a leg több köz igaz ga tás-fej lesz té si prog -
ram ban a gya kor lat ban. Mi köz ben az üz le ti
mód sze rek köz igaz ga tá si al kal ma zá sá nak ál -
ta lá nos irány vo na lát ma már több sé gé ben el -
uta sít ják, egyes ele me it nem, és így azok
 tovább él nek. Ugyan ak kor az NPM al ter na -
tí vá ja ként ala ku ló új irány vo nal még nem állt 
össze egy egy sé ges kon cep ci ó vá és nem vált
ál ta lá no san el fo ga dot tá a neo we be ri ál lam és
köz igaz ga tás fo gal ma sem.

Az erõs ál lam erõs köz igaz ga tá sa nem fel -
tét le nül je len ti a ha gyo má nyos „we be ri á -
nus” mo dell fel élesz té sét és csu pán a kor
meg vál to zott kö rül mé nye i hez tör té nõ iga -
zí tá sát.

Az el hú zó dó vál ság egy szer re kö ve te li meg 
az ál lam cse lek vé sé nek meg erõ sí té sét, mi köz -
ben az ál lam i és köz igaz ga tá si ka pa ci tá sok ex -
ten zív nö ve lé sé re nincs költ ség ve té si fe de zet.
Mind ezek re te kin tet tel nem le het le mon da ni
az MPM ál tal ab szo lu ti zált ha té kony ság nö -
ve lõ esz kö zök egy ré szé nek to váb bi al kal ma -
zá sá ról sem.

Ez kü lö nö sen a köz igaz ga tás mû kö dé sé -
nek egyik leg költ sé ge sebb ele mé nél, a hu -
mán erõ for rás ese té ben mu tat ko zik meg,
ahol az NPM leg mé lyeb ben for gat ta fel a
ko ráb bi, el sõ sor ban kar ri er rend sze rû köz -
szol gá lat ér ték rend jét, és mára erõ sen kor lá -
toz ta ér vé nye sü lé si kö rét a vi lá gon.

Ugyan ak kor a meg vál to zott fel té te lek hez és
tár sa dal mi el vá rá sok hoz adap tált új köz szol gá -
la ti rend szer ki mun ká lá sa nem le het azo nos a
ko ráb bi ér té kek egy sze rû vissza ál lí tá sá val. A
ru gal ma sabb és ha té ko nyabb köz igaz ga tás hoz,
a tech ni kai fej lõ dés köz igaz ga tá si  kezeléséhez és 
elõ nye i nek köz igaz ga tá si al kal ma zá sá hoz más
kom pe ten ci ák és más me nedzs ment esz kö zök
szük sé ge sek, mint ko ráb ban.
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Mi vel pe dig a glo ba li zá ló dó vi lág ban az
egyes or szá gok és azok re gi o ná lis in teg rá ci ó -
já nak pi a ci ver seny ké pes sé ge és ered mé nyes -
sé ge nem kis mér ték ben a köz igaz ga tás mi -
nõ sé gé nek függ vé nye, a vál to zá sok köz igaz -
ga tá si adap tá ci ó ja stra té gi ai fel adat.

A 20. szá zad elsõ har ma dá nak nagy, a köz -
igaz ga tás ha té kony sá gá nak, ered mé nyes sé gé -
nek kö ve tel mé nyét a köz igaz ga tás jog sze rû sé -
gé vel, szak sze rû sé gé vel, fo lya ma tos sá gá val
stb. szem be ál lí tó vi tá ja egy más szin ten ugyan, 
de új ra ter me lõ dött. Elég csak vissza utal ni a
köz igaz ga tá si tér sé gek kap csán fel ve tõ dött
„hard” és „soft” sza bá lyo zá si al ter na tí vá ra,
amely nem csak ru gal mas sá got ad a köz igaz ga -

tás szá má ra a köz fel ada tok el lá tá sá ban, de nö -
ve li a köz igaz ga tá si dön té sek diszk re ci o ná lis
jel le gét, ami az át lát ha tó ság és el len õriz he tõ ség 
szem pont já ból sem fel tét len he lyes út.

Az ilyen és ha son ló kér dés fel te vé sek ha tá -
roz ták meg a kon fe ren cia tu do má nyos lég kö -
rét az zal, hogy a ku ta tó te vé keny ség fel gyor sí -
tá sá val mi e lõbb meg fe le lõ vá la szo kat kel le ne
ta lál ni.

Eb ben az egy re in ten zí veb bé váló ku ta tó -
mun ká ban re mé nye ink sze rint – az el múlt
né hány év ki ha gyá sát kö ve tõ en – Ma gyar or -
szág is vissza tér het az IISA ke re té ben vég -
zett ku ta tó te vé keny ség ha gyo má nya i hoz.

Glo bá lis prob lé mák és nem ze ti sza bá lyo zás: a sza bá lyo zá si stra té gi ák ki hí vá sai

A Nem zet kö zi Köz igaz ga tás-tu do má nyi In té zet (IISA) a köz igaz ga tás-tu do mány egyet len vi lág -
szer ve ze te, mely 1930-as ala pí tá sá ban Ma gya ry Zol tán sze mé lyé ben or szá gunk is részt vett. Az in té -
zet éves nem zet kö zi kon fe ren ci á in dol goz za fel a vi lág köz igaz ga tá sá nak és köz igaz ga tás-tu do má nyá -
nak ak tu á lis kér dé se it.

Az idén a Sváj ci La u san ne-ban lévõ Köz igaz ga tá si Fel sõ ok ta tá si In té zet (IDHEAP) adott he lyet az
éves kon fe ren ci á nak, fõ té ma kö re a Glo bá lis prob lé mák és nem ze ti sza bá lyo zás: a sza bá lyo zá si stra té gi ák
ki hí vá sai volt.

Ezen be lül há rom rész té ma kör fel dol go zá sá ra ke rült sor ple ná ris ülé se ken és mun ka cso por tok -
ban: a víz nem zet kö zi hasz ná la ta és ke ze lé se, a mig rá ció és transz na ci o ná lis ki hí vá sai, va la mint az
új sza bá lyo zás irán ti nö vek võ szük ség le tek új te rü le tei.

Eze ken kí vül in ter kon ti nen tá lis köz igaz ga tá si fó rum ra ke rült sor Mi lyen ve ze tõk re van szük sé ge
a jövõ köz igaz ga tá sá nak?, va la mint A köz igaz ga tás sze re pe a sze gény ség el le ni küz de lem ben cím mel.

A kon fe ren cia min den meg tár gyalt té ma kö ré nek vég sõ fõ kér dé se az volt, hogy mi jön a köz igaz -
ga tás ban az el múlt év ti ze dek ben meg ha tá ro zó,az ál la mot és a köz igaz ga tást meg gyen gí tõ „új köz me -
nedzs ment” irány vo na la, az NPM után?

A fõ és rész té ma kö rök egy aránt az NPM kö vet kez mé nye ként meg va ló sult olyan vál to zá sok,
mint a de re gu lá ció és a glo ba li zá ci ót szol gá ló sza bá lyo zá si re form prog ram ja, a köz ha tal mi esz kö zök
vissza szo ru lá sa, a ha gyo má nyos köz szol gá la ti ér té kek hát tér be ke rü lé se, a „ser vi ce pub lic” esz mé jé -
nek fel ol dó dá sa a köz szol gál ta tá sok pri va ti zá ci ó já val stb. okoz ta tor zu lá sok ról és azok ki iga zí tá sá -
nak le het sé ges út ja i ról szól tak.

Ez a fõ kér dés az élénk vi ták el le né re to vább ra is meg vá la szo lat lan ma radt. A tu do mány ban épen
olyan ta nács ta lan ság mu tat ko zik, mint a gya kor lat ban ér vé nye sü lõ leg több köz igaz ga tás-fej lesz té si
prog ram ban. Mi köz ben az üz le ti mód sze rek köz igaz ga tá si al kal ma zá sá nak ál ta lá nos irány vo na lát
ma már több sé gé ben el uta sít ják, egyes ele me it nem és azok to vább él nek. Ugyan ak kor az NPM al ter -
na tí vá ja ként ala ku ló új irány vo nal még nem állt össze egy sé ges kon cep ci ó vá és nem vált ál ta lá no san
el fo ga dot tá a „neo we be ri” ál lam és köz igaz ga tás fo gal ma, sõt el ne ve zé se sem.

So kak sze rint a vál sá gok fel szá mo lá sá hoz szük sé ges és áhí tott erõs ál lam erõs köz igaz ga tá sa nem 
fel tét le nül je len ti a ha gyo má nyos we be ri mo dell fel élesz té sét és csu pán a kor meg vál to zott kö rül -
mé nye i hez tör té nõ iga zí tá sát.

A vita foly ta tó dik, így az tán a kon fe ren cia szak mai-tu do má nyos ered mé nyei in kább jel le mez -
he tõk az NPM kri ti ká já val, mint az új irány vo nal „neo” tar tal má nak ki töl té sé vel.



KLOTZ PÉ TER–PU LAY GYU LA

Tér ké pen a kor rup ci ós
koc ká za tok
– In teg ri tás Fel mé rés 2011

A je len cikk annak a fel mé rés nek az ered -
mé nye it is mer te ti, ame lyet az Ál la mi Szám -
ve võ szék (ÁSZ) vég zett 2011 ta va szán a köz -
szfé ra kor rup ci ós ve szé lyez tett sé gé nek meg -
is me ré se ér de ké ben. A fel mé rés re a 2009-ben
az ÁSZ ál tal in dí tott, euró pai uni ós for rás ból
fi nan szí ro zott In teg ri tás Pro jekt1 (a to váb bi -
ak ban: pro jekt) ke re té ben ke rült sor. A pro -
jekt cél ja, hogy a kor rup ció vissza szo rí tá sa
ér de ké ben nem zet kö zi leg iga zolt és be vált
mód sze rek ha zai adap tá ci ó já val nö vel je a
kor rup ci ós koc ká za tok fel mé ré sé re és ke ze lé -
sé re irá nyuló tu da tos sá got a költ ség ve té si
szer vek kö ré ben, a tár sa da lom ál tal elv árt
nyil vá nos ság és át lát ha tó ság biz to sí tá sá val
– vir tu á lis tér kép se gít sé gé vel – ada to kat
szolgál tas son a kor rup ci ós koc ká za tok ról az
 állampolgárok és a dön tés ho zók szá má ra, to -
váb bá szak mai tá mo ga tás sal és kép zé sek biz -
to sí tá sá val se gít se elõ a köz igaz ga tás ér ték -
köz pon tú szer ve ze ti át ala ku lá sát. 

Mi e lõtt a fel mé rés ered mé nye it is mer tet -
nénk, szük sé ges nek tart juk rö vi den be mu tat -
ni a pro jekt elõz mé nye it, és en nek ke re té ben
azt az új szem lé let mó dot, amely több euró -
pai or szág ban ered mé nyes nek bi zo nyult a
kor rup ció el le ni küz de lem ben.

1. A kor rup ció el le ni küz de lem új
szem lé le tû meg kö ze lí té se – Akt vagy Szent?

A vi lág egyes or szá gai leg fõbb ellen õr zõ in -
téz mé nye i nek (ma gyar ter mi no ló gia sze rint

nem ze ti szám ve võ szé ke i nek) te vé keny sé gé -
ben az 1990-es évek kö ze pé tõl ka pott ki emelt
hang súlyt a kor rup ció el le ni küz de lem. Ez
meg mu tat ko zott ab ban, hogy vi lág szer ve ze -
tük, az INTOSAI több kon fe ren ci á ján is fog -
lal ko zott ezzel a kér dés kör rel. A leg fõbb
ellen õr zõ in téz mé nyek ve ze tõi egyet ér tet tek
ab ban, hogy a kor rup ció olyan je len ség,
amely min den or szá got – igaz, kü lön bö zõ
mér ték ben – érint, és ezért a szám ve võ szé kek -
nek tö re ked ni ük kell kor rup ci ót aka dá lyo zó
kör nye zet meg te rem té sé re. Az INTOSAI a
kor rup ció el le ni kö zös fel lé pés egyik esz kö ze -
ként az egyes szám ve võ szé kek ál tal al kal ma -
zott leg jobb mód sze rek meg is me ré sét és el ter -
jesz té sét je löl te meg. Eh hez a tö rek vés hez
csatla kozott az ÁSZ, ami kor olyan euró pai
part ner szer ve ze tet ke re sett, amely ak tí van
részt vesz a kor rup ció el le ni si ke res küz de lem -
ben. Az Euró pai Unió ál tal tá mo ga tott ún.
Twin ning Light pro jekt te rem tet te meg az
együtt mû kö dés pénz ügyi ke re te it. A vá lasz tás 
a Hol land Szám ve võ szék re esett. A pro jekt
ko or di ná lá sát ma gyar rész rõl az ÁSZ Fej lesz -
té si és Mód szer ta ni In té ze te (FEMI)2 vé gez te.

A kor rup ci ó tól való men tes ség ben a vi lág
élen já ró or szá gai közé tar to zó Hol lan dia
szám ve võ szé ki szak ér tõ i tõl tit kon azt vár tuk,
hogy olyan el len õr zé si mód sze re ket mu tat -
nak be, ame lyek se gít sé gé vel a kor rup ci ós ese -
tek könnyen fel tár ha tók. Ezzel szem ben õk
nem is kor rup ci ó ról, ha nem az el len ke zõ jé rõl
– egy szá munk ra ak kor még is me ret len fo ga -
lom ról –, az in teg ri tás ról be szél tek. 

Az in teg ri tás szó a la tin in tan ge re ki fe je -
zés bõl ered, amely nek je len té se: érin tet len.
Más szó val, a ki fe je zés olyas va la kit vagy
olyas va la mit je löl, aki vagy ami rom lat lan,
sér tet len, fedd he tet len, to váb bá meg vesz te -
get he tet len ség re, az er köl csi tisz ta ság ál la po -
tá ra is utal. A köz tiszt vi se lõk ese té ben az in -
teg ri tás nem csu pán a meg vesz te get he tet len -
ség kö ve tel mé nyét fog lal ja ma gá ban, ha nem
olyan ér té ke ket is, mint a be csü le tes ség, az
õszin te ség, a köz vet len ség, a sem le ges ség, a
meg fon tolt ság, a meg bíz ha tó ság, az ügy fél -

1 „Kor rup ci ós koc ká za tok fel tér ké pe zé se – in teg ri tás
ala pú köz igaz ga tá si kul túr a ter jesz té se” – ÁROP
1.2.4-09-2009-0002. szá mú euró pai uni ós ki emelt pro -
jekt, amely 2009. de cem ber 1. és 2012. áp ri lis 30. kö -
zött 286,54 mil lió fo rint össze gû tá mo ga tás sal va ló sul
meg az Euró pai Szo ciá lis Alap jó vol tá ból. 2 Az ÁSZ Ku ta tó In té ze té nek a jog elõd je.
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cent ri kus ság, a tisz te let, az ob jek ti vi tás és az
il lem tu dás. Kö vet ke zés kép pen a köz tiszt vi -
se lõk nek tö re ked ni ük kell arra, hogy a rá juk 
ru há zott fe le lõs ség gel, va la mint a ren del ke -
zé sük re álló ha ta lom mal, in for má ci ó val és
erõ for rá sok kal az em be rek ja vát, illetve az
ál ta luk szol gált köz ér de ket fi gye lem be véve
él je nek, és he lye sen jár ja nak el mind mun ka -
tár sa ik kal, mind má sok kal szem ben. 

Ugyan ez vo nat ko zik a köz igaz ga tá si szer -
ve ze tek re is az zal, hogy a szer ve zet kö te les
min dent meg ten ni annak ér de ké ben, hogy al -
kal ma zot tai el len áll ja nak a kí sér té sek nek.
A szer ve zet nél zaj ló fo lya ma to kat úgy kell
meg ter vez ni, hogy a köz tiszt vi se lõk ne le gye -
nek ki té ve kí sér tés nek. Pél dá ul nem sza bad
túl zott vagy le he tet len (egy más nak el lent -
mon dó) kö ve tel mé nye ket tá masz ta ni ve lük
szem ben, rend sze re sen és ért he tõ en em lé kez -
tet ni kell az al kal ma zot ta kat az in teg ri tás fon -
tos sá gá ra, biz to sí ta ni kell, hogy a ve ze tõk jó
pél dát mu tas sa nak, to váb bá nyi tott és át lát ha -
tó szer ve ze tet kell mû köd tet ni, ahol sza bad
kri ti kát gya ko rol ni és hi bá kat el kö vet ni, és
ahol a ne héz kér dé se ket is meg le het vi tat ni.

Vi lá gos, hogy ha egy köz igaz ga tá si szer ve -
zet ilyen gya kor la tot kö vet, ak kor mi ni má lis -
ra csök ken ti a kor rup ció esé lyét. Kö vet ke zés -
kép pen, ha a köz igaz ga tá si szer ve ze tek ered -
mé nyes in teg ri tás-po li ti kát al kal maz nak, ak -
kor si ke re sek lesz nek a kor rup ció el le ni küz -
de lem ben. Hol lan di á ban ez a fel is me rés nem
ma radt írott ma laszt, ha nem a hol land
kormány – a szám ve võ szék ak tív rész vé te lé -
vel – be ve zet te azt a prog ra mot, amely nek ré -
vén min den köz igaz ga tá si szerv egy sé ges
keret rendszer men tén ki dol goz ta in teg ri tás -
po li ti ká ját, ame lyet az óta is al kal maz nak, és
vég re haj tá su kat el len õr zik. A prog ram el ne ve -
zé se a SAINT (Self-As sess ment In teg rity
– SAINT) mo za ik szó volt, amely ma gya rul
szen tet je len t. Ér de mes ezt ha son lat ként
össze vet ni az zal, hogy Ma gyar or szá gon a
1037/2007. (VI. 18.) szá mú kor mány ha tá ro -
zat lét re hoz ta az An ti kor rup ci ós Ko or di ná ci -
ós Tes tü le tet, amely nek a hi va ta los rö vi dí té se
– ta lán nem is min den szán dé kos ság nél kül
– AKT volt. A két mo za ik szó jól tük rö zi a

szem lé le ti kü lönb sé get a kor rup ci ót le lep lez ni 
(le csu pa szí ta ni) igyek võ ma gyar és a korrup -
ciót – a jó köz igaz ga tás és a jó mun kál ta tói
gya kor lat kö vet kez mé nye ként – meg elõz ni
igyek võ hol land szem lé let kö zött.

A hol land meg kö ze lí tés má sik fi gye lem re
mél tó ele me a mód sze res ség. A kor rup ció el le -
ni küz de lem ed di gi ha zai meg kö ze lí té se – ke -
vés ki vé tel lel – a kor rup ci ót, – bár mennyi re
ál ta lá nos is – vé let len, egye di eset ként ke zel te,
amely nek ki szû ré se és le lep le zé se so rán a kor -
rup ci ót el kö ve tõ egyé nek és a kor rup ci ót ül -
dö zõ ha tó sá gok ke rül nek egy más sal szem be.
Ezzel szem ben a hol land meg kö ze lí tés a kor -
rup ció ve szé lyét a köz igaz ga tá si szer vek hi á -
nyos mû kö dé sé ben fo lya ma to san je len lé võ
koc ká zat nak tart ja. Mi kö vet ke zik eb bõl? Az,
hogy a köz igaz ga tá si szer vek nek fo lya ma to -
san és mód sze re sen vé de kez ni ük kell e ve szély 
ellen, fel kell mér ni ük és mi ni ma li zál ni uk kell
ezt a koc ká za tot. E meg kö ze lí tés ben a kor rup -
ció el le ni küz de lem a kor rup ció koc ká za tá nak 
a meg is me ré sé vel kez dõ dik, és a koc ká zat
csök ken té sé nek a te re pe a köz igaz ga tá si szerv,
fe le lõ se pe dig a mun kál ta tó. Mi ért ha té ko -
nyabb ez? Azért, mert a kor rupt egyé nek és a
ha tó sá gok gyen ge ered mé nyes sé gû rab ló pan -
dú ro zá sa he lyett a köz igaz ga tá si szer vek ve ze -
tõ it ha tal maz za fel és te szi fe le lõs sé a kor rup ci -
ós koc ká za tok és ezen ke resz tül a kor rup ció
csök ken té sé ért. 

A fen ti meg kö ze lí tés mó dot a mun ka biz -
ton ság te rü le tén év ti ze dek óta al kal ma zott
rend szer hez le het ha son lí ta ni. A mun ka he lye -
ken a bal eset egy ál lan dó ve szély, amely nek a
be kö vet ke zé sét a mun kál ta tók nak meg kell
aka dá lyoz ni uk. Erre jog sza bá lyok kö te le zik
õket, ame lyek a meg elõ zés mód já ra vo nat ko -
zó an is tar tal maz nak elõ írá so kat. A kü lön bö -
zõ tí pu sú mun ka he lye ken azon ban igen el té rõ 
a bal ese tek be kö vet ke zé sé nek a koc ká za ta.
Ezért a mun kál ta tók nak rend sze re sen koc ká -
zat elem zést kell vé gez ni ük, és mun ka biz ton -
sá gi in téz ke dé se i ket a koc ká za tok sú lyá nak
meg fe le lõ en kell meg hoz ni uk. Pél dá ul vé dõ si -
sak ban kell dol goz ni uk azok nak a mun ka vál -
la lók nak, aki ket mun ka köz ben a fej sé rü lés
ve szé lye fe nyeget. 



A szer ve ze ti szin tû in teg ri tás po li ti ka ki -
dol go zá sa és meg va ló sí tá sa is ezt a lo gi kát
kö ve ti. Elõ ször azt kell fel mé ri, hogy az in -
téz mény ál tal foly ta tott te vé keny sé gek a
kor rup ció szem pont já ból mennyi re ve szé -
lyez tet tek. Ezt ne ve zik ere den dõ ve szé lyez -
tetett ség nek. Nyil ván na gyobb a kor rup ció
ve szé lye ott, ahol köz pén zek be sze dé sé rõl,
el osz tá sá ról, ha tó sá gi iga zol vá nyok ki adá sá -
ról dön te nek, mint ahol hosszú távú stra té -
gi á kat dol goz nak ki. Emel lett van nak olyan
kö rül mé nyek, ame lyek a kor rup ció ve szé -
lyét nö ve lik. Ilyen pél dá ul az, ha a jog sza bá -
lyok nem egy ér tel mû ek és ezért túl szé les
körû mér le ge lé si le he tõ sé get biz to sí ta nak az
ügy ben el já ró köz tiszt vi se lõ ré szé re. Eze ket
a kö rül mé nye ket ne ve zik ve szé lyez te tett sé -
get nö ve lõ té nye zõk nek, ame lye ket a kor -
rup ci ós koc ká za tok ér té ke lé sé kor szin tén
szá mí tás ba kell ven ni. Az ily mó don meg ál -
la pí tott ve szé lyez tett sé gi szin tet kell az ún.
in teg ri tás irá nyí tá si in téz ke dé sek vagy más
el ne ve zés sel kor rup ci ós kont rol lok se gít sé -
gé vel mér sé kel ni. 

A Twin nig Light pro jekt so rán a ma gyar
köz szfé rá ra adap tál tuk a hol land mo dellt,
amely nek so rán a köz szfé rán be lül 11, a kor -
rup ció ál tal kü lö nö sen ve szé lyez te tett te vé -
keny ség cso por tot és 5, a kor rup ci ós koc ká -
za tot je len tõ sen nö ve lõ té nye zõ cso por tot
azo no sí tot tunk. Ugyan ak kor 14 olyan in -
téz ke dé si te rü le tet is si ke rült meg ha tá roz ni,
ame lye ken a kor rup ci ós koc ká za to kat lé -
nye ge sen mér sék lõ kont rol lok épít he tõk
be. E kont rol lok ki épí tett sé gét, mû kö dé sé -
nek ha té kony sá gát szin tén ér té kel ni le het,
és így meg le het ál la pí ta ni, hogy a kont rol -
lok a kor rup ci ós koc ká za to kat mi lyen mér -
té kig tud ják csök ken te ni. A meg ma ra dó
kor rup ci ós koc ká zat mu tat ja az adott köz in -
téz mény kor rup ci ós ve szé lyez tett sé gé nek
fo kát. Ily mó don a köz szfé ra kor rup ci ós ve -
szé lyez te tett sé ge mér he tõ vé vá lik, azaz fel -
tér ké pez he tõ. A hol land mód szer adap tált
vál to za ta sze rin ti ön ér té ke lést nyolc mi nisz -
té rium és egy ön kor mány zat egy kí sér le ti
prog ram ke re té ben el vé gez te. A ki dol go zott 

rész le tes ja vas lat az ÁSZ hon lap ján el ér he tõ
ta nul mány ból megismer hetõ.3

A kor rup ci ós koc ká za ti tér kép elkészíté -
sére vo nat ko zó ÁSZ-ja vas lat kor mány za ti
egyez te té se so rán me rült fel az a gon do -
lat, hogy az ÁSZ ne áll jon meg a tér kép
koncepció jának ki ala kí tá sá nál, ha nem ké szít -
se is el a köz szfé ra kor rup ci ós koc ká za tá nak
tér ké pét. E gon do lat és a kí sér le ti prog ram ta -
pasz ta la tai öl töt tek tes tet a pro jekt ben, amely -
nek egyik fõ cél ja, hogy a po zi tív ösz tön zés
esz kö zé vel, a jó és kö ve ten dõ pél dák ki eme lé -
sé vel tá mo gas sa a köz igaz ga tás szer ve ze ti kul -
tú rá já nak ér ték köz pon tú meg újí tá sát, to váb -
bá eh hez tá mo ga tást ad jon mind a költ ség ve té -
si szer vek, mind az ál lam pol gá rok ré szé re. 

2. A fel mé rés cél ja és mód sze re

A pro jekt a köz vé le mény szá má ra tel je -
sen új, a köz igaz ga tás és a po li ti ka szá má ra
pe dig rész ben is me ret len fo gal mat (in teg ri -
tás) és mû kö dé si mó dot kí ván be ve zet ni a
köz tu dat ba. Az in teg ri tás el vek, ér té kek,
cse lek vé sek, mód sze rek, in téz ke dé sek kon -
zisz ten ci á ját je len ti: olyan ma ga tar tás mó -
dot, amely meg ha tá ro zott ér té kek nek
megfe lel. Az in teg ri tás a köz szfé ra ese té ben
a tár sa da lom ál tal elv árt nyil vá nos sá gi, át lát -
ha tó sá gi, illetve jogi/eti kai nor mák nak tör -
ténõ meg fe le lést je len ti. 

Az In teg ri tás Pro jekt ke re té ben a költ ség -
ve té si szfé ra je len tõs ré szét át fo gó, ún. In teg -
ri tás Fel mé ré sek4 el ké szí té sé re is sor ke rül.
A fel mé rés köz pon ti ele me a hol land ön ér té -
ke lé sen ala pu ló mód szer to vább fej lesz té sé vel
és ha zai vi szo nyok ra való adap tá lá sá val, az
ÁSZ mun ka tár sai és kül sõ szak ér tõk be vo ná -
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3 BÁGER Gusz táv–KOR BULY And rea–PULAY Gyu la: Kor -
rup ci ós koc ká za tok fel tér ké pe zé se a ma gyar köz szfé rá ban,
ÁSZ FEMI Bu da pest, 2008.
(http://in teg ri tas.asz.hu/up lo ads/fi les/
GB_KA_PGyZ_2008_Kor rup ci os_koc ka za tok_
fel ter ke pe ze se_a_ma gyar_kozsz fe ra ban.pdf).

4 A 2011. évi In teg ri tás Fel mé rés ada ta i ból ké szült In teg ri -
tás Je len tés az aláb bi lin ken ér he tõ el:
http://in teg ri tas.asz.hu/up lo ads/dok tar/
asz_in teg ri tas_je len tes_2011.pdf.



sá val ki ala kí tott In teg ri tás Kér dõ ív. A
155 kér dés bõl álló kér dõ ívek az Ál la mi
Szám ve võ szék irat ke ze lõ rend sze rén ke resz -
tül a pro jekt ke re té ben ki fej lesz tett elekt ro ni -
kus adat fel dol go zó és tér ké pi meg je le ní tõ
rend szer be ér kez tek. A Tér in for ma ti kai In -
teg ri tás In for má ci ós Rend szer  (Ti i iR) olyan
adat fel dol go zó és in for ma ti kai al kal ma zás,
amely az elekt ro ni ku san be kül dött kér dõ -
ívek bõl ki nyert vá lasz ada to kat au to ma ti ku -
san be ol vas sa, adat bá zis ba töl ti, majd be lõ lük 
elõ re meg ha tá ro zott ma te ma ti kai al go rit mu -
sok le fut ta tá sá val kom plex mu ta tó szá mo kat
szá mol. A mu ta tó szá mok ér té ke 1 és 100
közé es het, ahol a ma ga sabb ve szé lyez te tett -
ség ma ga sabb ér ték nek fe le l meg. A Ti i iR a
ve szé lyez te tett sé gi mu ta tó szá mo kat – a ma -
gyar köz igaz ga tás ban egye lõ re út tö rõ nek
szá mí tó – tér in for ma ti kai mód sze rek kel egy
bár ki ál tal hoz zá fér he tõ in ter ne tes fe lü le ten
meg je le ní ti („kor rup ci ós koc ká za ti tér kép”). 

Az ÁSZ a 14 409 költ ség ve té si szerv kö zül 
te rü le ti (kis tér sé gi) és in téz mény tí pus sze -
rint ará nyos min ta vé tel lel ala kí tot ta ki a cél -
cso por tot, be von va az egész ség ügyi, szo ciá -
lis, tu do má nyos, ok ta tá si, kul tu rá lis, va la -
mint sport és sza bad idõs köz szol gál ta tást
nyúj tó in téz mé nye ket is. Az így ki ala kí tott
4111 költ ség ve té si szerv bõl álló cél cso port
tel jes egé szé ben le fe di a füg get len ál lam ha -
tal mi szer ve ket, a köz ponti és te rü le ti ál lam -
igaz ga tá si szer ve ket (484 szerv), az ön kor -
mány za ti kép vi se lõ tes tü le tek hi va ta la it
(1223 szerv), a kör jegy zõ sé ge ket (680 szerv), 
va la mint az igaz ság szol gál ta tá si és rend vé -
del mi szer ve ket.

A cél cso port ré szé re a Pro jekt iro da pos tai 
úton, illetve az ún. Hi va ta li Kapu rend sze -
ren ke resz tül küld te meg a kor rup ci ós koc -
ká za ti jel lem zõ ik fel mé ré sé re szol gá ló In teg -
ri tás Kér dõ ívet, va la mint a hoz zá kap cso ló -
dó ki töl té si út mu ta tót. 

Az In teg ri tás Fel mé rés ben részt ve võ költ -
ség ve té si szer vek szá má nak nö ve lé se ér de ké -
ben a Pro jekt iro da re gi o ná lis ren dez vény so ro -
za tot szer ve zett. A fõ vá ro si és hat re gi o ná lis
hely szí nen meg ren de zett szak mai kon fe ren ci -
ák részt ve või rész le tes tá jé koz ta tást kap hat tak 

a kor rup ció ma gyar or szá gi hely ze té rõl, az in -
teg ri tás je len tõ sé gé rõl a kor rup ció el le ni küz -
de lem ben, az ÁSZ In teg ri tás Pro jekt jé rõl, va -
la mint az In teg ri tás Kér dõ ív ki töl té sé vel
össze füg gõ tud ni va lók ról. 

3. Rész vé te li ada tok 

A feb ru ár 8. és már ci us 31. kö zött le bo -
nyo lí tott elsõ In teg ri tás Fel mé ré sen való
rész vé tel re fel kért 4111 költ ség ve té si szerv
kö zül – az ön ként csat la ko zók kal együtt –
1095 küld te vissza a meg sza bott ha tár idõ ig
a kér dõ ívet. Ez át la go san 26%-os adat szol -
gál ta tá si arányt je len t, ugyan ak kor az adat -
szol gál ta tók kö zött fe lül rep re zen tál tak a
na gyobb költ ség ve tés sel és sze mé lyi ál lo -
mánnyal ren del ke zõ szer vek. Az összes
költ ség ve té si szerv re vo nat koz tat va az
adat la pot ki töl tõk és vissza kül dõk a költ -
ség ve té si össz ki adá sok 38%-át, sze mé lyi ál -
lo mány te kin te té ben pe dig 36%-át kép vi se -
lik 2238 mil li árd fo rin tos össz költ ség ve tés -
sel, illetve 208 067 fõs lét szám mal. 

Az In teg ri tás Kér dõ ív ki töl té se ön kén tes
volt, el ma ra dá sa nem járt sem mi fé le szank ci -
ó val, mi vel ez el len ke zett vol na a pro jek tösz -
tön zõ, ön kén tes rész vé te len ala pu ló ér ték -
szem lé le té vel, to váb bá az el vá rá sok nak való
meg fe lel ni vá gyás és a szank ci ók el ke rü lé sé -
nek kény szer e vél he tõ en tor zí tot ta vol na a
vá la szo kat is. A költ ség ve té si szer vek elsõ íz -
ben szem be sül tek ha son ló mé re tû és – bel sõ
mun ka szer ve zé si szem pont ból össze tett –
fel adat tal, ezért összes sé gé ben a vissza kül dé si
arány biz ta tó nak te kint he tõ és je len tõ sen
meg ha lad ta az elõ ze tes vá ra ko zá so kat. 

Az ada tok könnyebb fel dol go zá sa, va la -
mint a meg le he tõ sen he te ro gén be kül dõi kör
könnyebb ke ze lé se ér de ké ben a fel mé rés ben
részt vett in téz mé nyek – fel adat- és ha tás kö -
rük alap ján – össze sen 17 in téz mény tí pus ba
ke rül tek be so ro lás ra. A be kül dé si ará nyok az
így ki ala kí tott in téz mény tí pu sok sze rint je -
len tõ sen el tér tek egy más tól. A leg ak tí vab bak
a kor mány za ti és te rü le ti ál lam igaz ga tá si szer -
vek vol tak 65%-os, illetve 56%-os rész vé te li

Klotz Pé ter–Pu lay Gyu la: Tér ké pen a kor rup ci ós koc ká za tok… 69



aránnyal, míg a be kül dés ará nya a kul tu rá lis
in téz mé nyek (18%) és az ál ta lá nos is ko lák
(17%) kö ré ben volt a leg ala cso nyabb. 

Az or szág min den ré szé bõl ér kez tek vá la -
szok, a fel mé rés ben részt ve võ szer vek le fe dik
az or szág egész te rü le tét. Ha a vá lasz adók me -
gyei el osz tá sát vizs gál juk, je len tõs el té ré se ket
nem ta pasz ta lunk. A ki töl tött kér dõ ívek je -
len tõs rész e – 153 db kér dõ ív – ér ke zett Bu da -
pest rõl, ami a köz igaz ga tás cent ra li zált jel le gé -
bõl, a köz pon ti köz igaz ga tá si szer vek nagy
szá má ból kö vet ke zik. Ki eme len dõ azon ban,
hogy a vissza kül dött kér dõ ívek szá mát te kint -
ve Pest me gye má so dik (92 db), utá na Bor -
sod-Aba új-Zemp lén kö vet ke zik (89 db), ami

mint egy két sze re se a töb bi me gyé bõl ér ke -
zett kér dõ ívek át la gá nak. A vá lasz adá si arány 
Jász-Nagy kun-Szol nok (37%) és Cson grád
(34%) me gyék ben volt a leg ma ga sabb, két sze -
re se Nóg rád (15%) és Ko má rom-Esz ter gom
(17%) me gye ér té ke i nek. 

4. Kor rup ci ós koc ká za ti té nye zõk

A 2011. évi In teg ri tás Fel mé rés ered mé -
nye i nek elem zé se elõtt le kell szö gez nünk,
hogy a fel mé rés nem ma gát a kor rup ci ót
mér te, ha nem annak – szá mos össze te võ bõl
ere dõ – koc ká za tát. Koc ká zat alatt a nem kí -
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vá na tos ese mény be kö vet ke zé sé nek va ló szí -
nû sé gét ért jük, meg szo roz va annak ha tá sá val
vagy a be kö vet ke zõ kár mér té ké vel (koc ká -
zat = va ló szí nû ség x ha tás). Elöl já ró ban azt is 
meg ál la pít hat juk, hogy míg ön ma gá ban
egyes té nye zõk nem nö ve lik köz vet le nül a
kor rup ció ve szé lyét, ezek hal mo zó dá sa és az
így ki vál tott ha tás összes sé gé ben je len tõs
kor rup ci ós koc ká za tot rejt het ma gá ban. 

A kor rup ció koc ká za ta az In teg ri tás Pro -
jekt ál tal al kal ma zott kon cep ció sze rint alap -
ve tõ en függ az adott szerv jog ál lá sá tól és fel -
adat kö ré tõl, a szerv ve ze té se ál tal vál lalt (több -
let)fel ada tok tól és azok mér té ké tõl. E té nye -
zõ ket a bel sõ és kül sõ kont rol lok csök kent he -
tik. 

4.1. Ere den dõ ve szé lyez te tett ség

A költ ség ve té si szer vek jog ál lá sá ból és
fel adat kö ré bõl fa ka dó koc ká za to kat Ere -
den dõ Ve szé lyez te tett sé gi Té nye zõ nek
(EVT) ne vez zük. Az EVT kö ré be tar to zik
kü lö nö sen a jog al ko tó te vé keny ség, a ha -
tó sá gi jog al kal ma zó te vé keny ség, a köz -
szol gál ta tá sok nyúj tá sa, va la mint a költ -
ség ve té si be vé te lek be sze dé se (köz pon ti és
he lyi adók, vá mok, il le té kek, dí jak).

A fen ti gra fi kon ból lát ha tó, hogy jog ál lá su -
kat és fel adat kö rü ket te kint ve Ma gyar or szá -
gon a he lyi ön kor mány za tok (66 pont) kor -
rup ci ós szem pont ból ki ma gas ló an ve szé lyez -

te tet tek. Utá nuk kö vet kez nek a füg get len ál -
lam ha tal mi (45 pont), to váb bá a te rü le ti ál lam -
igaz ga tá si (43 pont), a rend- és hon vé del mi
(43 pont), va la mint a kor mány za ti szer vek
(41 pont). A he lyi ön kor mány za tok ki ma gas -
ló ér té ke az zal ma gya ráz ha tó, hogy szé les ha -
tás kö ri kom pe ten ci á juk nál fog va gya kor la ti -
lag min den olyan fel adat tal fog lal koz nak,
ame lyek az EVT ki szá mí tá sa kor re le ván sak
vol tak. Eb bõl kö vet ke zõ en a spe ci á lis fel adat -
kö rû in téz mény tí pu sok, így a böl csõ dék és
óvo dák (14 pont), az egyéb ok ta tá si in téz mé -
nyek (15 pont), va la mint az ál ta lá nos is ko lák
jog ál lá suk nál és fel adat kö rük nél fog va a leg ke -
vés bé ve szé lyez te tett in téz mény tí pu sok közé
tar toz nak. Az ere den dõ ve szé lyez te tett sé get
mérõ in dex az igaz ság szol gál ta tá si szer vek vo -
nat ko zá sá ban is in kább az alsó ér té kek hez áll
köz el, en nek azon ban vél he tõ en (fél re)ér tel -
me zé si oka van, ugyan is a kér dõ ívet ki töl tõ
bíró ságok több sé ge az igaz ság szol gál ta tá si te -
vé keny sé get nem te kin tet te (ha tó sá gi) jog al -
kal ma zó fel adat nak, így az erre vo nat ko zó
kér dé sek ki töl té sét mel lõz ték. 

4.2. Ve szé lyez te tett sé get nö ve lõ
té nye zõk

A Kor rup ci ós Ve szé lyez te tett sé get Nö ve -
lõ Té nye zõk (KVNT) ér té ke mu tat ja a költ -
ség ve té si szer vek jogi, in téz mé nyi kör nye ze -
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té nek jel lem zõ it, más fe lõl – in téz mé nyi szin -
ten – meg je len nek ben ne az alap te vé keny sé -
gen fe lü li egyéb ki egé szí tõ te vé keny sé gek
hatá sai is. Ezek le het nek pél dá ul az alap te vé -
keny sé gek el lá tá sá ra kö tött kül sõ szer zõ dé -
sek, a ve ze tõi posz tok vá lasz tá son, po li ti kai
ki ne ve zé sen ala pu ló be töl té se, az EU-tá mo -
ga tá sok, köz be szer zé sek, a sze mély ze ti po li -
ti ka és gya kor lat jel le ge (to bor zás, ki vá lasz tás 
rend szer e, fluk tu á ció), a szer ve ze ti struk tú ra
vál to zá sá nak gya ko ri sá ga, va la mint a szer ve -
ze ti kul túr a és a ve ze té si stí lus. 

A KVNT át lag ér té ke i nek rang so rát 51
pont tal a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek ve ze -
tik. En nek hát te ré ben el sõ sor ban a fel sõ ok -
ta tá si nagy be ru há zá sok (EU- tá mo ga tá sok)
és az in téz mé nyi össze vo ná sok (fel sõ ok ta -
tá si in teg rá ció) áll nak. A má so dik he lyen a
kor mány za ti szer vek (35 pont) ta lál ha tók,
amely nek hát te ré ben az in téz mé nyek
nagy sá ga, struk tu rált sá ga, a rend sze res be -
szer zé sek, va la mint a fej lesz té si célú tá mo -
ga tá sok fel hasz ná lá sa áll. A har ma dik he -
lyen a füg get len ál lam ha tal mi szer vek
(35 pont), a ne gye dik he lyen pe dig az
egész ség ügyi in téz mé nyek je len nek meg,
ha sonló ok ból, mint a fel sõ ok ta tá si in téz -
mé nyek. A rang sort eb ben az eset ben is a
böl csõ dék és óvo dák (11 pont), az ál ta lá nos
is ko lák (13 pont), va la mint a sport- és sza -
bad idõs in téz mé nyek (13 pont) zár ják. 

4.3. Kont rol lok hi á nya

A fen ti két tí pus ba so rolt kor rup ci ós
koc ká za ti té nye zõk ha tá sát fo koz za az, ha a 
vizs gált szer ve zet gyen ge vagy hi á nyos kül -
sõ és bel sõ kont rol lok mel lett vég zi te vé -
keny sé gét. A kont rol lok hi á nyos sá ga i ból
ere dõ kor rup ci ós koc ká za ti té nye zõk
(KHKT) kö ré be tar to zik a bel sõ sza bály za -
tok mi lyen sé ge, az ál ta lá nos bel sõ el len õr -
zé si rend sze rek ál la po ta, va la mint a spe ci á -
lis, kor rup ció el le nes rend sze rek meg lé te
vagy hi á nya. A KHKT kö ré be tar to zik to -
váb bá az adott költ ség ve té si szerv nyil vá -
nos ság gal kap cso la tos po li ti ká ja, va la mint a 
kül sõ ellen õr zõ szer vek (ÁSZ, KEHI, fe let -
tes szerv) ál tal vég zett el len õr zé sek ha tása. 

E te rü le ten az ér té ke lés so rán azt cél sze rû
vizs gál ni, hogy lé tez nek-e az adott költ ség -
ve té si szerv nél in téz mé nye sült kont rol lok,
illetve amennyi ben ezek adot tak, ké pe sek-e
be töl te ni a rá juk há ru ló fel ada tot? 

Bár a gra fi kon alap ján a töb bi in dex hez ha -
son ló nagy szó rást nem ta pasz ta lunk, meg ál la -
pít hat juk, hogy kont rol lok rend szer e azon
köz szol gál ta tást nyúj tó in téz mé nyek kö ré ben 
a leg fej let le nebb, ame lyek re nem jel lem zõ a
köz ha tal mi dön té sek hez kap cso ló dó bo nyo -
lult jogi ga ran ci á lis rend sze rek ki épült sé ge, eb -
bõl kö vet ke zõ en a fej lett ad mi niszt rá ci ós
rend sze rek mû köd te té se. Az egyéb igaz ga tá si
szer vek (36 pont), a he lyi ön kor mány za tok
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(35 pont), va la mint a kor mány za ti szer vek
(30 pont) vi szony lag ma gas ér té kei azon ban
arra utal nak, hogy a kont rol lok sok eset ben
azo kon a te rü le te ken is hi á nyo sak, ahol ezt az
el lá tott fel adat jel le ge min den kép pen in do -
kolt tá ten né. 

A kül sõ és bel sõ kont rol lok ra vo nat ko zó
kér dé sek kap csán a leg ked ve zõbb ered mé -
nye ket a füg get len ál lam ha tal mi szer vek
(19 pont), az igaz ság szol gál ta tá si szer vek
(24 pont), va la mint a rend- és hon vé del mi
szer vek (24 pont) tud ják fel mu tat ni. 

5. Ki emel ke dõ kor rup ci ós koc ká za tok 

Az elsõ In teg ri tás Fel mé rés ben részt vett
költ ség ve té si szer vek nagy szá ma le he tõ vé
te szi, hogy az egyes kér dé sek re adott vá la -
szo kat in téz mény tí pu son ként és kér dé sen -
kén ti bon tás ban is ér tel mez zük, így ér té kes
ada tok hoz jus sunk a ma gyar köz igaz ga tás
hely ze té rõl. Jól le het a kér dõ ívek tu do má -
nyos fel dol go zá sa és a ku ta tá si ered mé nyek
pub li ká lá sa az In teg ri tás Pro jekt je len leg is
zaj ló fá zi sá ban tör té nik, egy-két ér de kes és
cse lek vés re ösz tön zõ meg ál la pí tás meg fo gal -
ma zá sá ra már elõ ze te sen is le he tõ ség nyí lik.

5.1. Sza bá lyo zá si kör nye zet

A kor rup ció oka it ku ta tó nem zet kö zi és
ha zai szak iro da lom ban je len tõs kor rup ci ós
koc ká za ti té nye zõ ként em lí tik a sza bá lyo zá -

si kör nye zet gya ko ri vál to zá sát, a sza bá lyo -
zás hi á nyát, a túl sza bá lyo zást, va la mint a
rossz jog sza bá lyo kat. A fel mé rés ada tai alap -
ján azt mond hat juk, hogy a költ ség ve té si
szer vek meg íté lé se sze rint a sza bá lyo zá si
kör nye zet gya ko ri vál to zá sa Ma gyar or szá -
gon is je len tõs kor rup ci ós koc ká za to kat rejt
ma gá ban. Az in téz mé nyek 53%-a szá molt
be ar ról, hogy a szer ve ze tük te vé keny sé gé re
vo nat ko zó jogi sza bá lyo zá si kör nye zet leg -
alább egy szer lé nye ge sen vál to zott az el múlt 
há rom év ben. 30%-uk nyi lat ko zott úgy,
hogy ugyan ezen idõ szak alatt a szer ve ze tük
jog ál lá sá ra vagy szer vi ön ál ló sá gá ra vo nat -
ko zó jogi sza bá lyo zás is vál to zott leg alább
egy szer. 

A vá lasz adók vissza jel zé sei alap ján az ese -
tek köz el har ma dá ban, 32%-ban vár ha tó a
szer ve zet jog ál lá sá ban to váb bi lé nye ges vál -
to zás, lé nye ges át ala kí tás és/vagy át szer ve -
zés, míg 5%-uk jel zett cso por tos lét szám le -
épí tést. 

So kat el árul a jogi sza bá lyo zás mi nõ sé gé -
rõl, hogy a meg kér de zet tek 41%-a sze rint a
szer ve ze tük re vo nat ko zó sza bá lyo zá si kör -
nye zet bo nyo lult, 40%-a sze rint el lent mon -
dá sos, 45%-a sze rint pe dig hi á nyos.

5.2. Euró pai uni ós tá mo ga tá sok
fel hasz ná lá sa, köz be szer zé sek

Ma gyar or szá gon kor rup ci ós szem pont ból
az egyik leg koc ká za to sabb te rü let nek az euró -
pai uni ós tá mo ga tá sok fel hasz ná lá sa, illetve a
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hoz zá szo ro san kö tõ dõ köz be szer zé si el já rá -
sok le bo nyo lí tá sa te kint he tõ. A vá laszt adó in -
téz mé nyek 53%-a ré sze sült va la mi lyen tá mo -
ga tás ban az el múlt há rom év ben, ugyan ak kor
jel lem zõ, hogy a pá lyá za tok elõ ké szí té se so rán 
a szer ve ze tek kül sõ ta nács adót vesz nek igény -
be. Er rõl a tá mo ga tás ban ré sze sül tek 69%-a
szá molt be. 

Az uni ós tá mo ga tá sok mér té ke in téz -
mény tí pu son ként je len tõ sen el té rõ. Míg a
szo ciá lis el lá tó in téz mé nyek át la ga 6 mil lió
fo rint kö rül ala kul, a kor mány za ti szer vek
át la go san 2430 mil lió, a fel sõ ok ta tá si in téz -
mé nyek át la go san 4132 mil lió fo rint tá mo ga -
tás ban ré sze sül tek. Meg ál la pít ha tó, hogy a
vá lasz adó költ ség ve té si szer vek kö zött az
euró pai uni ós tá mo ga tá sok je len tõs há nya dát 
a na gyobb szer vek (fel sõ ok ta tá si in téz mé -
nyek, kor mány za ti szer vek, te rü le ti igaz ga tá -
si szer vek) hasz nál ták fel. 

A köz be szer zé si el já rá sok mi nõ ség e vál to -
zó: az adat köz lõ in téz mé nyek 16%-a nyi lat ko -
zott úgy, hogy a Köz be szer zé si Dön tõ bi zott -
ság nál meg tá mad ták el já rá su kat, illetve a
megkér dezettek 9%-a szá molt be ar ról, hogy
az el múlt há rom év ben volt olyan el já rá suk,
amely so rán el ma rasz ta ló dön tõ bi zott sá gi
vagy bí ró sá gi dön tés is szü le tett. A kor mány -
za ti szer vek e te rü le ten 39%-ban, míg a szo ciá -
lis el lá tó in téz mé nyek mind össze 3%-ban érin -
tet tek. Egye nes ará nyos ság van az uni ós tá mo -
ga tá sok mér té ke és a jog erõs el ma rasz ta lás sal
vég zõ dõ köz be szer zé sek szá ma kö zött, to váb -
bá meg ál la pít ha tó, hogy a köz be szer zé sek szá -
má nak nö ve ke dé se nem jár együtt az el já rá sok 
mi nõ sé gé nek ará nyos nö ve ke dé sé vel. Míg a
vissza vont köz be szer zé sek át lag ér té ke te kin te -
té ben a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek (1100 mil -
lió fo rint) áll nak az élen, ad dig a má so dik he -
lyet a rend- és hon vé del mi szer vek (806 mil lió
fo rint), va la mint a he lyi ön kor mány za tok
(786 mil lió fo rint) fog lal ják el. Azt csak a mé -
lyebb elem zé sek alap ján le het el dön te ni, hogy
a je len sé gek hát te ré ben a pá lyá za ti ön rész biz -
to sí tá sá nak ne héz sé gei, a rosszul elõ ké szí tett
pá lyá zat vagy egyéb okok áll nak-e.

Va lós kor rup ci ós koc ká za tot je lent het
ugyan ak kor, hogy a vá laszt adó in téz mé nyek 
35%-a ese té ben az el múlt há rom év ben leg -

alább egy szer elõ for dult, hogy a köz be szer zé -
si el já rás ban há rom nál ke ve sebb aján lat te võ
vett részt. A vá lasz adók 31%-a je lez te vissza,
hogy ugyan azon aján lat te võ az utol só há rom
év so rán több ten dert is meg nyert, mi köz ben 
az in téz mé nyek 32%-a nem vizs gál ja rend sze -
re sen a köz be szer zés so rán be szer zett áruk és
szol gál ta tá sok tel je sí té sé nek meg fe le lõ sé gét. 

5.3. Sze mély ze ti po li ti ka, szer ve ze ti
kul túr a

A költ ség ve té si szer vek ki egyen sú lyo -
zott, sta bil mû kö dé sé nek kul csa a meg fe le lõ
kép zett ség gel ren del ke zõ, fel ké szült mun ka -
tár si gár da, ahol az ér ke zõk és a tá vo zók ará -
nya vi szony lag ala csony szin ten ma rad. A
kor mány za ti és te rü le ti ál lam igaz ga tá si szer -
vek vá lasz tá so kat kö ve tõ át szer ve zé sei, va la -
mint a nõk nyug díj ba vo nu lá sá ra vo nat ko zó 
sza bá lyok vál to zá sa a fluk tu á ci ót ma gas
szint re emel ték, az ér ke zõk és a tá vo zók tel -
jes lét szám hoz vi szo nyí tott ará nya a kor -
mány za ti szer vek ese tén 34%, a te rü le ti ál -
lam igaz ga tá si szer vek kap csán 47% volt. 

A szé les körû köz igaz ga tá si ta pasz ta la to -
kat szer zett mun ka tár sak pót lá sa és a meg fe -
le lõ szak ér te lem biz to sí tá sa je len tõs prob lé -
ma ként je lent ke zik a költ ség ve té si szer vek
kö ré ben. Erre a je len ség re utal, hogy az adat -
la pot be töl tõ szer vek két ötö dé nél az el múlt
há rom év ben elõ for dult a ko ráb bi mun ka vál -
lalók (ide ért ve a nyug díj ba vo nu ló mun ka tár -
sak is) vissza fog lal koz ta tá sa. A vá lasz adó in -
téz mé nyek kö ré ben gya ko ri a kül sõ szak ér tõ 
al kal ma zá sa, 39%-uk a szer ve zet alap fel ada ta -
i nak el lá tá sá ra is igény be vesz kül sõ szak ér -
tõt, míg a jog al ko tá si fel ada tok el lá tá sa ér -
dekében az el múlt há rom év ben 23%-uk
 fordult kül sõ szak ér tõ höz. 

A költ ség ve té si szer vek hi va ta li ap pa rá tu -
sa meg kör nyé kez he tet len sé gé nek és érin tet -
len sé gé nek biz to sí tá sa ér de ké ben Eu ró pá -
ban el ter jedt kont roll-in téz ke dés nek szá mít
a kül sõ sze mé lyek kel való kap cso lat tar tás
sza bá lyo zá sa. Ezzel össze füg gés ben a fel mé -
rés ben részt ve võ in téz mé nyek kö zül
71% vá la szolt úgy, hogy szer ve ze tük nél a
gaz da sá gi sze rep lõk, a po li ti ku sok, illetve az
egyéb ál lam i/ön kor mány za ti szer vek ve ze -
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tõ tiszt ség vi se lõi vo nat ko zá sá ban egyik kap -
cso lat tí pus sem sza bá lyo zott. 

A sza bad ál lá sok nyil vá nos pá lyá zat út ján
tör té nõ be töl té se se gí ti az át lát ha tó mû kö dést
és – a pá lyá za ti fel té te lek egy ér tel mû rög zí té sé -
vel – hoz zá já rul ah hoz, hogy az adott mun ka -
kör re leg in kább meg fe le lõ pá lyá zó ke rül jön
ki vá lasz tás ra. Az új mun ka tár sak ki vá lasz tá sa -
kor az in téz mé nyek 53%-a min dig nyil vá nos
ál lás pá lyá za tot ír ki, míg 2%-uk soha, 18%-uk
pe dig az ese tek ke ve sebb, mint fe lé ben. 

A ki vá lasz tá si mód sze rek kap csán a vá lasz -
adók 43%-a soha nem al kal maz fel vé te li bi -
zott sá got, így fel te he tõ, hogy az adott ál lás be -
töl té sé rõl lé nye gé ben egyet len sze mély dönt.
Az új mun ka tár sak ki vá lasz tá sa so rán a vá la -
szok alap ján a fel vé te li be szél ge tés (ál lás in ter -
jú) a do mi náns, a vá lasz adók 85%-a je lez te,
hogy al kal ma zá sá ra min dig sor ke rül. Bár a je -
lent ke zõk kész sé ge i nek, ké pes sé ge i nek fel mé -
ré sé re job ban al kal mas, (ver seny)vizs gát vagy
tu dást (kész sé get) fel mé rõ tesz tet csak az in téz -
mé nyek ne gye de hasz nál va la mi lyen gya ko ri -
ság gal, és mind össze 5%-uk je lez te, hogy ez
min den fel vé te li el já rás el en ged he tet len fel té -
te le. Még rosszabb arányt ta lá lunk a pszi cho -
ló gi ai tesz tek al kal ma zá sá ban. Itt a vá la szo lók
mind össze 4%-a je lez te, hogy min dig al kal -
maz za, míg 88%-a soha. A fen ti ada tok alap ján 
meg ál la pít ha tó, hogy a költ ség ve té si szer vek -
nek sok kal na gyobb fi gyel met kel le ne szen tel -
ni ük az új mun ka tár sak ki vá lasz tá sa so rán a je -
löl tek al kal mas sá gá nak ob jek tív mé ré sé re al -
kal mas mód sze rek nek, mi vel eh hez mind a
sze mé lyi, mind a tár gyi fel té te lek adot tak (pl.
fel jegy zés vagy ha tá ro zat ter ve zet ké szí té se,
szi tu á ci ós gya kor la tok). A szub jek tív ele me -
ken ala pu ló ki vá lasz tás nö ve li a kor rup ci ós
koc ká za to kat, mi vel a fel vé te li el já rás ban
részt ve võ je löl tek tel je sít mé nye csak ne he zen
összehasonlít ható. 

5.4. Bel sõ sza bá lyo zott ság és ellen õr zés

A kont rol lok egy fon tos cso port ját al kot -
ják azok a bel sõ nor mák, ame lyek a he lyes
mû kö dést ve szé lyez te tõ hely ze tek ki ala ku -
lá sa ese té re pon tos el já rás ren de ket (sze re pe -
ket, fe le lõs sé ge ket) ha tá roz nak meg. Eb bõl a 

szem pont ból az In teg ri tás Fel mé rés ada tai
vi szony lag ked ve zõ ké pet mu tat nak. A vá -
laszt adó költ ség ve té si in téz mé nyek mû kö -
dé si fo lya ma ta i nak bel sõ sza bá lyo zott sá ga
ma gas ará nyú (99%-os az ala pí tó ok ira tok és
az SZMSZ-ek te kin te té ben). Na gyobb el ma -
ra dá sok a spe ci á li sabb szak ér tel met igény lõ
ti tok vé del mi (38%), in for ma ti kai (31%) és
köz be szer zé si (33%) sza bály za tok te kin te té -
ben ta pasz tal ha tók. 

A kö ve tel mé nyek pon tos meg ha tá ro zá sa
a fel adat kö rö kön, a szer ve ze ti struk tú rá kon
és az el já rás ren de ken kí vü li te rü le te ken is
fon tos. Lé nye ges, hogy a köz szfé ra va la -
mennyi mun ka tár sa szá má ra vi lá go sak le -
gye nek a mun ka vég zé sük re vo nat ko zó
szak mai és eti kai mi ni mum kö ve tel mé nyek.
Bár a köz szfé ra egé szé re mind má ig nem ké -
szült egy sé ges eti kai kó dex, a fel mé rés is azt
bi zo nyít ja, hogy az eti kai kö ve tel mé nyek
egy sé ge sí té sé re, eti kai mi ni mu mok meg ha -
tá ro zá sá ra nagy szük ség van. Összes sé gé ben
a vá lasz adók 76%-a nem ren del ke zik eti kai
sza bály zat tal, ami je len tõ sen meg ne he zí ti a
mun ka tár sak kö zös ér té kek se gít sé gé vel tör -
té nõ mo ti vá lá sát. Az eti kai sza bály zat tel je -
sen hi ány zik a vá lasz adó sport- és sza bad -
idõs in téz mé nyek kö ré ben (0%), míg az eti -
kai sza bály zat meg lé te lé nye ge sen ma ga sabb 
ará nyú a szo ciá lis el lá tó in téz mé nyek (58%), 
a füg get len ál lam ha tal mi szer vek (75%), a
rend- és hon vé de lem (78%), va la mint az
igaz ság szol gál ta tás szer vei kö ré ben (85%). 

Az ala csony fokú sza bá lyo zott ság mel -
lett a költ ség ve té si szer vek nél az eti kai
nor mák ér vé nye sü lé sé vel is le het nek
prob lé mák, hi szen az e té ren sza bá lyo zás -
sal ren del ke zõ szer vek nek csu pán 4%-a
szá molt be ar ról, hogy az el múlt há rom év -
ben a szer ve zet bár mely tag já val szem ben
szak mai eti kai el já rás in dult vol na kö te le -
zett ség sze gés miatt. Ha azon ban el já rás in -
dult, az az ese tek 61%-ban elmarasz taló
ered ménnyel is zá rult. 

Az In teg ri tás Fel mé rés ben részt vett in -
téz mé nyek kö ré ben ve gyes kép bon ta ko zik
ki a bel sõ el len õr zött ség te rü le tén. Bár az in -
téz mé nyek 97%-ban mû kö dik bel sõ ellen õr -
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zés, az in téz mé nyek csu pán 71%-a ren del ke -
zik el fo ga dott stra té gi ai el len õr zé si terv vel,
az el len õr zé si ter vek meg ala po zá sá hoz a vá -
lasz adók csak 24%-a vé gez rend sze res koc -
ká zat elem zést. Az in téz mé nyek 8%-ánál
nem jel lem zõ, hogy a bel sõ ellen õr zés ál tal
meg fo gal ma zott ja vas la tok ból do ku men tál -
ha tó mó don in téz ke dé si ter vek ké szül nek,
míg 22% azon in téz mé nyek ará nya, ahol ez
eset le ge sen tör té nik meg. 

5.5. Kor rup ció el le nes rend sze rek
és kép zé sek

Az In teg ri tás Fel mé rés arra is le he tõ sé get
adott, hogy a ma gyar költ ség ve té si szer vek
kö ré ben elsõ íz ben fel mé rés re ke rül je nek az
al kal ma zott kor rup ció el le nes rend sze rek és
el já rá sok. A vá la szok azt mu tat ják, hogy az
in téz mé nyek 96%-a nem vé gez rend sze res
kor rup ci ós koc ká zat elem zést, így az zal sem
le het nek tisz tá ban, hogy az ál ta luk el lá tott
fel ada tok kor rup ci ós szem pont ból mi lyen
ve szé lyek nek van nak ki té ve. 

A kor rup ció el le nes kép zés te kin te té ben
csak egy ár nya lat nyi val ked ve zõbb a hely zet.
A költ ség ve té si szer vek 12%-a nyi lat ko zott
úgy, hogy az el múlt há rom év ben volt kor -
rup ció el le nes kép zés mun ka tár sai ré szé re.

Ezen a te rü le ten a füg get len ál lam ha tal mi szer -
vek ér ték el a leg jobb ered ményt (50%), õket a
rend- és hon vé del mi szer vek (37%) és az igaz -
ság szol gál ta tás (31%) kö ve ti. A kor rup ció el le -
nes kép zé sek te kin te té ben érin tet len te rü let -
nek szá mít a fel sõ ok ta tás (0%), az egész ség ügyi 
in téz mé nyek (0%) és a tu do má nyos ku ta tás -
fej lesz tés (0%), míg a kor mány za ti szer vek
(17%), a te rü le ti igaz ga tá si szer vek (16%) és a
he lyi ön kor mány za tok (15%) ered mé nyei is
messze el ma rad nak a kí vá na tos tól. 

A fel mé rés ben részt vevõ in téz mé nyek
45%-a ren del ke zik nyil vá no san köz zé tett
stra té gi á val, eb bõl 40%-ban sze re pel a szer -
ve ze ti kul túr a ja ví tá sa, illetve az in teg ri tás és 
a kor rup ció el le nes fel lé pés. 

6. Koc ká za tok a tér ké pen 

Az In teg ri tás Pro jekt egyik alap ve tõ cél ki -
tû zé se, hogy a fel mé rés ered mé nye kép pen
lét re jö võ adat bá zis ban mind a be kül dõ in téz -
mé nyek, mind az ál lam pol gá rok könnyen és
egy sze rû en tud ják ki ke res ni az õket ér dek lõ
ada to kat. A ke re sést és a könnyebb meg ér tést 
se gí ti elõ a ma gyar köz igaz ga tás ban új -
szerûnek szá mí tó tér in for ma ti kai meg ol dás,

76 Magyar Közigazgatás – Szakmai fórum

1. tér kép. A kor rup ci ós koc ká za ti tér kép egy ele me



amely tér ké pen is lát ha tó vá, egy szers mind át -
lát ha tób bá te szi a költ ség ve té si szer ve ket. 

Az In teg ri tás Por tál ról (http://in teg ri -
tas.asz.hu) min den ki ál tal el ér he tõ kor -
rup ci ós koc ká za ti tér kép – amel lett, hogy
ja vít ja a köz ér de kû ada tok hoz való hoz zá -
fé rést – fon tos tech no ló gi ai elõ re lé pést je -
len t az ÁSZ ré szé re is, nö vel ve a je len té sek 
szak mai szín vo na lát.

Az ÁSZ az In teg ri tás Fel mé ré se ket éves
gya ko ri ság gal (leg kö ze lebb 2012 ta va szán)
meg is mét li. Az éves fel mé ré sek le he tõ vé te -
szik, hogy a részt ve võ költ ség ve té si szer vek
kö ré nek to váb bi bõ ví té se mel lett fo lya ma tok -
ról, tren dek rõl is in for má ci ó kat kap ja nak a
részt ve võ in téz mé nyek, az ál lam pol gá rok és a
dön tés ho zók egy aránt. A kor rup ci ó val való
tu da tos szem be né zést, va la mint az el le ne való
ha té kony fel lé pést, az in teg ri tás ala pú köz igaz -
ga tá si kul túr a ter jesz té sét se gí tik az In teg ri tás
pro jekt to váb bi cél ki tû zé sei is. Az ada tok mé -
lyebb, tu do má nyos elem zé sén kí vül az õsz fo -
lya mán 247 tiszt vi se lõ ré sze sül het a Pro jekt fi -
nan szí roz ta in teg ri tás-me nedzs ment kép zés -
ben és már ké szül az az elekt ro ni kus tan anyag
is, amely a köz szfé ra va la mennyi mun ka tár sa
ré szé re el ér he tõ vé te szi az ér ték ala pú köz igaz -
ga tá si mû kö dés és az in teg ri tás-me nedzs ment
leg fon to sabb tud ni va ló it. 

7. A fel mé rés csak az elsõ lép csõ

A fel mé rés ered mé nye i nek is mer te té se – re -
mé nye ink sze rint – meggyõ zõ en bi zo nyí tot -
ta, hogy a ki ala kí tott mód szer tan al kal mas a
ma gyar köz szfé ra kor rup ci ós koc ká za ti hely -
ze té nek be mu ta tá sá ra. Emel lett a fel mé rés ben
ön ként részt ve võ köz in téz mé nyek azt is meg -
ítél he tik, hogy sa ját in téz mé nyük – a töb bi
köz in téz mény hez vi szo nyít va – mennyi re ve -
szé lyez te tett a kor rup ci ós koc ká za tok tól, és
ele gen dõ in téz ke dést tet t-e a ve szé lyez te tett ség 
mér sék lé se ér de ké ben. Ön ma gá ban ez is elég
le het ah hoz, hogy a köz in téz mé nyek ve ze tõi,
mun ka tár sai fel is mer jék a kor rup ci ós koc ká -
za tok elem zé sé nek cél sze rû sé gét, és élve a
 projekt ál tal fel aján lott kép zé si le he tõ ség gel,
meg erõ sít sék ezt a te vé keny sé gét és ja vít sák a
kor rup ci ós kont rol lok mû kö dé sét. Az így

meg in du ló fo lya mat is el ve zet het az in teg ri tás
kul tú rá já nak meg ho no so dá sá hoz.

A fo lya mat azon ban gyor sít ha tó is, min de -
nek elõtt ak kor, ha a kor mány zat fel ka rol ja a
kor rup ció el le ni küz de lem in teg ri tás ala pú
meg kö ze lí té sét, és szor gal maz za, hogy a
kormány irá nyí tá sa alá tar to zó in téz mé nyek
ki ala kít sák a sa ját in teg ri tás irá nyí tá si rend sze -
re i ket. (Ez ügy ben elõ re ha la dott tár gya lá sok
foly nak az ÁSZ és a kor mány zat ille té ke sei
kö zött.) Eh hez a kez de mé nye zés hez csat la -
koz hat ná nak a kor mány tól füg get len in téz -
mé nyek is.  Így vég sõ cél ként ki tûz he tõ, hogy
Hol lan di á hoz ha son ló an Ma gyar or szá gon is
tör vény írja elõ in teg ri tás irá nyí tá si rend szer
be ve ze té sét a köz igaz ga tá si szer vek vagy akár
min den köz in téz mény ré szé re. Nem len ne
azon ban sze ren csés tör vé nyi sza bá lyo zás sal
elé je vág ni a ta nu lá si fo lya mat nak, és for má lis
in téz ke dé sek be ve ze té sé re kény sze rí te ni az in -
téz mé nye ket az in teg ri tás kul tú rá já nak fo lya -
ma tos fej lesz té se he lyett. Az in teg ri tá si fel mé -
ré sek so rán az ÁSZ is az ön kén tes ség el vét
tart ja cél ra ve ze tõ nek és azt kö ve ti. Ezt húz za
alá az is, hogy a pro jekt jövõ év kö ze pén tör té -
nõ le zá rá sát, azaz a má so dik fel mé rést kö ve tõ -
en a to váb bi fel mé ré sek el vég zé se és az éves in -
teg ri tá si je len té sek el ké szí té se már nem az
ÁSZ egyik szer ve ze ti egy sé gé nek, ha nem az
ÁSZ Ku ta tó In té ze té nek (ÁSZKUT) a fel ada -
ta lesz. Az ÁSZKUT ki je lö lé se erre a fel adat ra
egy út tal azt is je len ti, hogy az ÁSZ a pro jekt
ta pasz ta la ta it el sõ sor ban az ÁSZ KUT-on ke -
resz tül oszt ja majd meg az in teg ri tás irá nyí tá si
rend szert be ve ze tõ kor mány za ti és a kor -
mány tól füg get len szer vek kel. Így nem sé rül
az ÁSZ füg get len sé ge sem. (Egyes vé le mé nyek 
sze rint a szám ve võ szé kek köz vet len és ak tív
be kap cso ló dá sa a kor mány zat ál tal ki dol go -
zan dó jog sza bá lyok ki ala kí tá sá ba nem egyez -
tet he tõ össze a kor mány tól füg get len stá tu -
suk kal.)

Az ÁSZKUT ak tív sze rep vál la lá sa azon ban 
egy ál ta lán nem je len ti azt, hogy az ÁSZ a pro -
jekt be fe je zé se után már nem vesz részt az in -
teg ri tás ala pú kor rup ció el le nes te vé keny ség -
ben. Ép pen el len ke zõ leg: a pro jekt meg va ló sí -
tá sa az ÁSZ szá má ra is új le he tõ sé ge ket kí nál
arra, hogy – kö zép tá vú stra té gi á já val össz -
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hang ban – hoz zá já rul jon a jó kor mány zás hoz. 
El sõ ként em lít het jük, hogy az ÁSZ adat szol -
gál ta tó ként is részt vett a fel mé rés ben, azaz sa -
ját szer ve ze té nek kor rup ci ós ve szé lyez tett sé -
gét is ér té kel te a fel mé rés ré vén. Így lesz ez a
jö ven dõ fel mé ré sek so rán is, és az ÁSZ is lét re -
hoz za sa ját in teg ri tás irá nyí tá si rend sze rét. 

Az ÁSZ az el len õr zött szer ve ze tek ki vá -
lasz tá sá nál szé les kör ben al kal maz za a koc -
ká zat elem zést. Ez ed dig el sõ sor ban a pénz -
ügyi-gaz dál ko dá si koc ká za tok fel tá rá sát és
mér le ge lé sét je len tet te. A kor rup ci ós koc ká -
zat fo gal má nak be ve ze té sé vel és mér he tõ vé
té te lé vel meg nyí lik a le he tõ ség arra, hogy az
el len õr zött szer ve ze tek ki vá lasz tá sá nál az
ÁSZ a kor rup ci ós koc ká za tok mér té két is
figye lembe vegy e. Ter mé sze tes, hogy eb ben
az eset ben az ellen õr zés ki ter jed a kor rup ci -
ós koc ká za tok mér sék lé sé re al kal mas kont -
rol lok vizs gá la tá ra is.

Új le he tõ sé get ad majd az ÁSZ el len õr zé -
sei szá má ra az, ha jog sza bály ren de li majd el
az in teg ri tás irá nyí tá si rend szer be ve ze té sét a 
köz in téz mé nyek ben vagy azok egy cso port -
já ban. Eb ben az eset ben ugyan is az ÁSZ azt
tud ja és fog ja majd el len õriz ni, hogy az érin -
tett köz in téz mé nyek ele get tesz nek-e jog sza -
bály ban meg ha tá ro zott kö te le zett sé ge ik nek,
azaz fel tár ják-e a kor rup ci ós koc ká za to kat
és ezek mér sék lé se ér de ké ben meg fe le lõ
kont rol lo kat mû köd tet nek-e. Ily mó don
elõ áll hat az a cik künk ele jén kí vá na tos nak
tar tott hely zet, hogy az ellen õr zõ szer vek -
nek el sõ sor ban nem konk rét kor rup ció gya -
nús ügyek kap csán kell a pan dúr sze re pét el -
ját sza ni uk, ha nem a kor rup ci ós kont rol lok
meg lé té nek és mû kö dé si ha té kony sá gá nak
el len õr zé sé vel já rul hat nak hoz zá a kor rup -
ció el le ni ered mé nye sebb fel lé pés hez.

Fel hasz nált for rá sok: 

BÁGER Gusz táv–KOR BULY And rea–PULAY
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(le töl tés idõ pont ja: 2011. au gusz tus 2.). 
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Tér ké pen a kor rup ci ós koc ká za tok

A cikk annak a fel mé rés nek az ered mé nye it is mer te ti, ame lyet az Ál la mi Szám ve võ szék vég zett
az In teg ri tás Pro jekt ke re té ben 2011 ta va szán a köz szfé ra kor rup ci ós ve szé lyez te tett sé gé nek meg is -
me ré se ér de ké ben. A pro jekt cél ja, hogy az in teg ri tá son ala pu ló nem zet kö zi mód sze rek ha zai
adap tá ci ó já val nö vel je a kor rup ci ós koc ká za tok fel mé ré sé re és ke ze lé sé re irá nyuló tu da tos sá got a
költ ség ve té si szer vek kö ré ben, a nyil vá nos ság és át lát ha tó ság biz to sí tá sá val – vir tu á lis tér kép se gít -
sé gé vel – ada to kat szol gál tas son a kor rup ci ós koc ká za tok ról az ál lam pol gá rok és a dön tés ho zók
szá má ra, to váb bá szak mai tá mo ga tás sal és kép zé sek biz to sí tá sá val se gít se elõ a köz igaz ga tás ér ték -
köz pon tú szer ve ze ti át ala ku lá sát.

A fel mé rés ben 1095 szerv vett részt és szol gál ta tott ada tot az ere den dõ, a mû kö dés bõl ere dõ, va -
la mint a kont rol lok hi á nyá ból fa ka dó koc ká za ta i ról. Az ered mé nyek azt mu tat ják, hogy a koc ká -
za tok az egyes szerv tí pu sok ra vo nat ko zó an spe ci á lis jel leg ze tes sé ge ket mu tat nak, ame lyek to váb bi 
vizs gá la tok tár gyát ké pez he tik.



PRINCZINGER PÉTER

Jogi felelõsség a sportban1

Elsõ rész

A sport fe gyel mi fe le lõs ség az egye sü lé si
jog ban fo gant, a szo ci a lis ta ál lam igaz ga tá si
jog és a mun ka jog ál tal is ala kí tott fe le lõs sé -
gi alak zat, amely a rend szer vál to zást kö ve -
tõ évek ben szá mos tar tal mi vál to zá son
esett át, kü lön bö zõ szer ve ze ti és el já rá si
for má kat öl tött, mire kiala kult a je len leg
ha tá lyos, lé nye gé ben 2004 óta vál to zat lan
fe le lõs sé gi mo dell.

A sport szö vet ség leg mar kán sabb jo go sít -
vá nya a tag ja i ra (sport szer ve ze tek re) és a
tag ja i val jog vi szony ban álló sze mé lyek re
(spor to lók ra, sport szak em be rek re) ki ter je -
dõ fe gyel mi jog kör. A sport szö vet ség az
adott sport ág ban kvá zi bün te tõ ha ta lom -
mal „tart hat ren det” a spor to ló, a sport -
szak em ber vagy a sport szer ve zet fe gyel mi
fe le lõs ség re vo ná sa út ján – fi gye lem be véve
az el já rás dra ma tur gi á ját és a szank ci ók jel -
le gét is – szak mai és üz le ti ér te lem ben egy -
aránt.

A mára le tisz tult sza bá lyo zá si kon cep ció
lé nye ge, hogy a min den ko ri sport tör vény
tar tal maz za a fe gyel mi fe le lõs ség re vo nás
alap ve tõ, ga ran ci á lis sza bá lya it, a rész let sza -
bá lyok pe dig a tör vény fel ha tal ma zá sa alap -
ján ki adott kor mány ren de le tek ben, illetve a 
sport ági szak szö vet sé gek ál tal al ko tott fe -
gyel mi sza bály za tok ban ta lál ha tók. 

Ez a ta nul mány a sport fe gyel mi fe le lõs -
ség re vo nás jogi sza bá lyo zá sát be mu ta tó,
rész ben le író jel le gû, rész ben ér té ke lõ írás. 
Cé lom a sport fe gyel mi fe le lõs ség jogin -
tézményét a kö zép pont ba ál lí tó to váb bi,
széle sebb körû elem zés(ek) elõ ké szí té se.
A dol go zat épp csak fel vil lant ja a sport fe -
gyel mi fe le lõs ség jog tör té ne ti elõz mé nye -

it, nem ter jed ki a sport szö vet sé gi sza bá -
lyo zás ra és a fe gyel mi gya kor lat ra, en nek
ver seny kor lá to zó vo nat ko zá sa i ra, illetve
csak jel zés sze rû en utal a dop ping ra mint
spe ci á lis fe gyel mi vét ség re és a dop -
ping-pro ce dú rá ra mint spe ci á lis fe gyel mi
el já rás ra. 

A sport fe gyel mi fe le lõs ség re vo nás
a té te les jogi sza bá lyo zás ban

Sza bá lyo zás tör té ne ti elõz mé nyek

Bár a sport ági szak szö vet sé gek rõl szóló
1989. évi 9. tvr. alap ján az Ál la mi If jú sá gi és
Sport Hi va talt (ÁISH) irá nyí tó kul tusz mi -
nisz ter nek volt jogi le he tõ sé ge „az egy sé ges
sport fe gyel mi fe le lõs ség ki ala kí tá sá ra,”2 a szö -
vet sé gek sport fe gyel mi sza bály za ta i nak jogi
alap ját a rend szer vál to zást kö ve tõ két év ben
még – a sport „tár sa dal mi irá nyí tá sá ra” tett, de
si ker te len nek bizonyult  kí sér le tet kö ve tõ en, a 
sport „új ra ál la mo sí tá sa”  jegyében ki adott – a
sport fe gyel mi min tasza bályzat ki adá sá ról
szóló 6/1973. (OTSH K. 4.) OTSH-uta sí tás je -
len tet te.3 

A tvr. alap ján vé gül 1991-ben szü le tett
meg a sport te vé keny ség gel össze füg gõ fe -
gyel mi fe le lõs ség sza bá lyo zá sá ról szóló
4/1991. (V. 16.) MKM ren de let, amely jú -
ni us 1-jén lé pett ha tály ba. Ez az MKM ren -
de let la ko ni kus tö mör ség gel – össze sen
nyolc rö vid pa rag ra fus ban – rög zí tet te,
hogy a szö vet ség fe gyel mi jog kö re kik re
ter jed ki, mely ma ga tar tá sok mi nõ sül nek
fe gyel mi vét ség nek, és mi lyen szer vek, mi -
lyen el já rás ban, mi lyen bün te té se ket szab -
hat nak ki.

A sport ról szóló 1996. évi LXIV. tör vény
(a to váb bi ak ban: St 1) a sport fe gyel mi fe le -
lõs ség gel kap cso lat ban há rom konk ré tu mot 
tar tal ma zott. Elõ ször is a tör vény rög zí tet -
te, hogy a szak szö vet sé gek ki zá ró la gos joga

1 A dol go zat a Sport jog I–II. címû egye te mi jegy zet (ELTE 
Eöt vös Ki adó, 2010 és 2011) fe gyel mi fe le lõs sé get tár gya -
ló fe je ze tei alap ján, azok ki bõ ví té sé vel és át dol go zá sá val
ké szült.

2 1989. évi 9. tvr. 5. § (1) bek. a) pont.
3 Az elõz mé nyek hez lásd: 1963. évi 29. tvr., 1968. évi

4. tvr., és 1973. évi 9. tvr.



a fe gyel mi sza bá lyok meg ál la pí tá sa, és a fe -
gyel mi jog kör gya kor lá sa.4 Emel lett az
OTSH el nö ké nek so kat vi ta tott tör vé nyes -
sé gi fel ügye le ti jog kö rét sza bá lyo zó ren del -
ke zé sek kö zött fel buk kan az a sza bály, hogy 
a szak szö vet ség jog sza bály sér tõ vagy szö vet -
sé gi sza bály za to kat sér tõ fe gyel mi dön té sét
az OTSH el nö ke meg sem mi sít he ti, és új el -
já rás le foly ta tá sát ren del he ti el.5 Vé gül a
záró ren del ke zé sek kö zött fel ha tal ma zást
adott a tör vény a Kor mány nak, hogy ren de -
let ben ál la pít sa meg „a sport te vé keny ség gel
össze füg gõ fe gyel mi fe le lõs ség nek sza bá lya it”.6

Ez a kor mány ren de let nem ke rült ki adás ra,
a sport fe gyel mi fe le lõs ség rész le tes sza bá lya -
it és a sport fe gyel mi el já rást vál to zat la nul az
1991-es MKM-ren de let sza bá lyoz ta, egé szen
2001-ig.

A má so dik sport tör vény (2000. évi
CXLV. tör vény, a to váb bi ak ban: St 2) fõ sza -
bály ként fenn tar tot ta a szak szö vet sé gek ki -
zá ró la gos jo go sult sá gát a sport ág fe gyel mi
sza bály za tá nak meg al ko tá sá ra, va la mint a
fe gyel mi jog kör gya kor lá sá ra, és szin tén a
Kor mány nak adott fel ha tal ma zást arra,
hogy ren de let ben ál la pít sa meg „a spor to lók
sport fe gyel mi fe le lõs sé gé re, a sport fe gyel mi el já -
rás ra, va la mint a szak szö vet sé gek ál tal a hi va -
tá sos ver seny rend szer ben részt vevõ sport szer -
ve ze tek kel, spor to lók kal és sport szak em be rek -
kel szem ben al kal maz ha tó egyes bün te té sek re
vo nat ko zó rész le tes elõ írá so kat”.7

Po zi tí vum ként ér té kel he tõ, hogy a tör -
vény kü lön fe je zet ben rész le te zõ sza bá lyo -
zást adott a sport fe gyel mi fe le lõs ség re. Ke -
ret jel leg gel ki mond ta, hogy egy ál ta lán mi
mi nõ sül fe gyel mi vét ség nek a szak szö vet -
ség alap sza bá lyá ban, illetve sza bály za ta i -
ban meg ha tá ro zott elõ írá sok vét kes meg -
sze gé se, fel so rol ta a ki szab ha tó fe gyel mi
bün te té se ket, meg ha tá ro zott né hány bün -
te tés ki sza bá si kor lá tot (ki szab ha tó ma xi -

mu mok) és egy el vet (egyé ni e sí tés), va la -
mint rög zí tet te a sport fe gyel mi el já rás alap -
ve tõ sza bá lya it (el já ró fó ru mok, jog or vos -
lat).8

A sza bá lyo zás há rom – mai szem mel néz -
ve fur csa – új don sá got ho zott. Egy fe lõl a
szak szö vet sé gek fe gyel mi jog kö re mel lett a
tör vény el is me ri a sport szer ve ze tek fe gyel mi
jog kö rét is. Más fe lõl a ma gán sze mé lyek fe le -
lõs ség re vo ná sá nak le he tõ sé ge mel lett fel tû -
nik a sport szer ve ze tek fe gyel mi fe le lõs sé ge. Vé -
gül em lí tés re ér de mes a bí ró sá gi fe lül vizs gá -
lat erõ sen kor lá to zott vol ta, ezen be lül a
sport szer ve ze tek el ma rasz ta lá sa ese tén a bí -
rói fe lül vizs gá lat le he tõ sé gé nek hi á nya. 

A sport fe gyel mi fe le lõs ség jogi
konst ruk ci ó ja és ala nyai

A 2000-es sport tör vény ren del ke zé sei
alap ján te hát nem csak a szak szö vet sé gek,
ha nem a sport szer ve ze tek (te hát sport egye sü -
le tek, sport vál lal ko zá sok) is le foly tat hat tak
sport fe gyel mi el já rást. A spor to ló val szem -
ben a fe gyel mi el já rást a szö vet ség foly tat ta
le, ha a spor to ló a sport ági nem zet kö zi
szak szö vet ség vagy a szak szö vet ség já ték-,
ver seny-, iga zo lá si, át iga zo lá si, illetve
egyéb sza bály za ta i ban fog lalt kö te le zett sé -
ge ket sér tet te meg vét ke sen. Ha vi szont a
spor to ló a hi va tá sos vagy ama tõr spor to lói
szer zõ dé sé bõl szár ma zó kö te le zett sé gét
szeg te meg, ak kor a fe gyel mi el já rás le foly -
ta tá sa a sport szer ve zet joga volt. A sport -
szak em ber rel szem ben a mun kál ta tó ja
(meg bí zó ja) volt jo go sult fe gyel mi el já rást
le foly tat ni, füg get le nül at tól, hogy a sport -
szak em ber adott eset ben szö vet sé gi vagy
szer zõ dé ses sza bályt sér tett.9 

A sza bá lyo zás má sik ér de kes sé ge, hogy a
spor to lók, sport szak em be rek fe gyel mi fe -
le lõs sé ge mel lett a tör vény in téz mé nye sí ti a 
sport szer ve zet fe gyel mi fe le lõs sé gét is. Meg -
jegy zen dõ, hogy ez a kül föl di gya kor lat ban 
is ál ta lá no san el ter jedt meg ol dás. Utal ni
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4 St 1 16. § (1) bek. a) pont és (2) bek. c) pont.
5 St 1 27. § (2) bek. b) pont.
6 St 1 42. § (2) bek.
7 St 2 26. § (1) bek. a) pont, (2) bek. b)–c) pont, 29. § (2) bek. 

d) pont, (5) bek., és 93. § (1) bek. b) pont.

8 St 2 15–19. §.
9 St 2 15. § (1)–(5) bek.



kell to váb bá arra is, hogy bár elég sze ren -
csét len meg fo gal ma zás ban, de a ko ráb ban
em lí tett 4/1991. (V. 16.) MKM ren de let is
tar tal ma zott egy ren del ke zést a sport egye -
sü le tek kel szem ben al kal maz ha tó „egyéb
in téz ke dé sek rõl”. Míg a ma gán sze mé lyek
(spor to lók, sport szak em be rek) ál tal el kö -
ve tett vét sé gek ese té ben a kö te les ség sze gõ
vét kes sé ge tény ál lá si elem, a sport szer ve ze -
tek ese té ben a fe le lõs ség ob jek tív (volt). 

A má so dik sport tör vény sze rint „17. § (1)
Sport fe gyel mi el já rást le het le foly tat ni a sport -
szer ve zet tel szem ben, ha a ver seny sza bály zat -
ban vagy a ver seny zés sel kap cso lat ban a szak -
szö vet ség egyéb sza bály za ta i ban meg ál la pí tott
elõ írá so kat meg sze gi. (2) A szak szö vet ség a
sport fe gyel mi el já rást az ál ta la ki írt vagy szer -
ve zett ver se nyen részt vevõ sport szer ve zet tel
szem ben foly tat hat ja le.”

Vé gül em lí tést ér de mel a fe gyel mi hatá -
rozatokkal szem ben igény be ve he tõ jog -
orvoslatok kér dé se. A bí ró sá gi fe lül vizs gá -
lat ko ránt sem volt tel jes körû. Bí ró ság hoz for -
dul ni csak sport te vé keny ség tõl, illetve a szak -
mai te vé keny ség tõl el til tott spor to ló nak, va la -
mint sport szak em ber nek adott jo got a tör -
vény. (A bí ró sá gi el já rás ra egyéb ként a mun -
ka ügyi pe rek re vo nat ko zó jog sza bá lyi ren -
delkezéseket kel lett al kal maz ni.) A sport -
szervezet ellen ki sza bott fe gyel mi bün te tés bí -
ró sá gi fe lül vizs gá la tát a tör vény nem en ged te
meg.

Az Or szág gyû lés a 2001. évi LVII. tör -
vénnyel mó do sí tot ta a má so dik sport tör -
vényt. Ez a mó do sí tás a sport fe gyel mi fe le -
lõs ség re vo nat ko zó ren del ke zé se ket is érin -
tet te. A mó do sí tás a sport szak em ber ese té -
ben is kü lön vá lasz tot ta a fe gyel mi el já rás ra
jo go sult szer ve ket asze rint, hogy a sport -
szak em ber szö vet sé gi sza bályt vagy szer zõ -
dé ses sza bályt sze gett-e meg. Ki mond ta to -
váb bá a mó do sí tás, hogy a spor to ló val,
illetve a sport szak em ber rel szem ben a sport -
te vé keny ség tõl, át iga zo lás tól, köl csön adás -
tól el til tás fe gyel mi bün te té se ket csak a szak -
szö vet ség szab hat ja ki. Vé gül a mó do sí tás a
sport szer ve ze tek fe gyel mi fe le lõs sé gét a ver -

seny sza bály zat, illetve a ver seny zés sel kap -
cso la tos sza bály za tok meg sér té se kö ré rõl ki -
ter jesz tet te ál ta lá ban a szö vet sé gi sza bály za -
tok ban ír tak meg sze gé sé re.10

A má so dik sport tör vény fel ha tal ma zá sa
alap ján ki adott, a sport fe gyel mi fe le lõs ség -
rõl szóló 34/2001. (III. 5.) Korm. ren de let
ab ban kü lön bö zik lé nye ge sen elõd jé tõl, a
4/1991. (V. 16.) MKM ren de let tõl, hogy ap -
ró lé kos el já rás jo gi sza bá lyo zást tar tal maz. 

A 2004. évi I. tör vény (a to váb bi ak ban:
Stv.) az elõbb em lí tett mind há rom kér dés ben 
vál to zást ho zott. A sport szer ve ze tek fe gyel -
mi jog kö ré rõl a tör vény már nem szól, esze -
rint im már csak a szak szö vet ség gya ko rol hat
fe gyel mi jog kört. A sport szer ve ze tek – mint -
hogy egye sü le tek rõl és/vagy vál lal ko zá sok -
ról van szó – a re á juk irány adó jog sza bá lyok
ke re tei kö zött nyil ván va ló an nem al kal maz -
hat tak fe gyel mi fe le lõs ség re vo nást a tag ja ik
és/vagy mun ka vál la ló ik fö löt t. 2004 óta erre
a sport tör vény alap ján sincs le he tõ sé gük. Az
más kér dés, hogy a fe gyel mi el já rás kez de mé -
nye zé se (be je len tés) út ján ter mé sze te sen el ér -
he tik, hogy a tag ja ik és/vagy mun ka vál la ló ik
ál tal el kö ve tett nor ma sér té se ket a szö vet ség
il le té kes szer vei ki vizs gál ják. A spor to ló vagy 
a sport szer ve zet sa ját ma gá val szem ben nyil -
ván va ló an nem kez de mé nyez a szö vet ség nél
fe gyel mi el já rást. Annak vi szont nincs jogi
aka dá lya, hogy egy sport szer ve zet egy má sik
sport szer ve zet vagy egy spor to ló vé lel me zett
sza bály sze gé se miatt a szö vet ség fe gyel mi
szer ve i hez for dul jon. 

Fon tos vál to zás, hogy a sport szer ve ze tek 
fe gyel mi fe le lõs sé ge is vét kes sé gi fe le lõs sé gi
alak zat tá vál to zott. A bí ró sá gi fe lül vizs gá lat
jó val szé le sebb körû lett, és im már a sport -
szer ve ze te ket el ma rasz ta ló ha tá ro za tok ra
is ki ter jed.11

Mind ezek ered mé nye ként a ki ala kult
meg ol dás lé nye ge a kö vet ke zõk ben fog lal -
ha tó össze: A sport ági szak szö vet ség a sport -
tör vény ben és az annak fel ha tal ma zá sa alap -
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11 Stv. 12–14. §.



ján ki adott kor mány ren de let ben meg ha tá -
ro zott ke re tek kö zött kö te les fe gyel mi anya -
gi és el já rás jo gi sza bá lyo kat al kot ni, fe gyel mi
szer ve ket mû köd tet ni, és jo go sult fe le lõs ség re
von ni, en nek ered mé nyé hez ké pest meg bün -
tet ni a szö vet ség sza bály za ta i ban ír ta kat vét -
ke sen meg sze gõ spor to ló kat, sport szak em -
be re ket és sport szer ve ze te ket. A fe le lõs ség re 
vo nás szak szö vet sé gi fó rum rend sze re kö te -
le zõ en két fo kú, a szak szö vet ség jog erõs fe -
gyel mi dön té sé vel szem ben pe dig bí ró sá gi fe -
lül vizs gá lat nak van he lye.

A sport fe gyel mi szank ci ók

A sport szö vet ség sza bály za ta i ban írt kö te -
le zett sé ge it meg sze gõ spor to ló nak és sport -

szak em ber nek alap ve tõ en olyan szank ci ók -
kal kell szá mol nia, ame lyek a ver seny sze rû
sport te vé keny ség ben aka dá lyoz zák, kor lá -
toz zák. 

Az 1996. évi sport tör vény, mint em lí tet -
tem, a fe gyel mi bün te té sek rõl nem ren del -
ke zett, ezek – ak kor még – ren de le ti szin -
ten ke rül tek meg ha tá ro zás ra. A 2000. évi
sport tör vény a sport szer ve zet nek a szak -
szö vet ség bõl való ki zá rá sát is mer te, spor -
toló vég le ges el til tá sát nem, azon ban azt
meg en ged te, hogy a szak szö vet ség in dít vá -
nyoz za a spor toló ki zá rá sát a sport egye sü -
le té bõl. A sport egye sü let a tör vény alap ján
kö te les volt az in dít ványt meg vizs gál ni, és
dön te ni a ki zá rás kér dé sé ben.12 

A ki szab ha tó fe gyel mi bün te té sek a Stv.
alap ján13 a kö vet ke zõk:
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12 St 2 15. § (5)–(7) bek.
13 Stv. 12. § (2)–(5) bek.

Sportolók Sportszakemberek Bírói felülvizsgálat

Szóbeli figyelmeztetés Nincs

Írásbeli megrovás

Sportszövetség által adott kedvezmények legfeljebb egy
év idõtartamra történõ megvonása (csökkentése)

Pénzbüntetés (legfeljebb az eljárás alá vont
éves átlagjövedelmének hathavi összege)

Az érintett a másodfokú
fegyelmi büntetéssel
szemben a határozat
kézbesítésétõl számított
30 napos jogvesztõ
határidõvel keresettel
bírósághoz vagy
a Sport Állandó
Választottbírósághoz
fordulhat

A sportszövetség
versenyein történõ
részvételtõl legfeljebb
öt évre való eltiltás

A sportszövetség
versenyrendszerében
történõ sportszakmai
tevékenységtõl legfeljebb
öt évre való eltiltás

Az igazolási
(nyilvántartási) és az
átigazolási szabályok
megsértése esetén az
ideiglenes vagy végleges
átigazolásból legfeljebb
két évre történõ kizárás



A spor to ló a ha tá lyos sza bá lyo zás sze rint a 
ver seny zés tõl (illetve a sport szak em ber a te -
vé keny sé gé tõl) vég le ge sen ki zá ró lag dop -
ping vét ség miatt, ezen be lül is csak a leg sú -
lyo sabb nak mi nõ sü lõ el kö ve té si mó dok ese -
té ben tilt ha tó el. 

Ama tõr spor to ló val vagy in gye nes meg bí zá -
si szer zõ dés alap ján te vé keny ke dõ sport szak -
em ber rel szem ben pénz bün te tés nem al kal -
maz ha tó. A fe gyel mi bün te té sek fõ sza bály sze -
rint együt te sen nem al kal maz ha tók, azon ban a
pénz bün te tés a sport szö vet ség ál tal adott ked -
vez mé nyek meg vo ná sa, az át iga zo lás ból való
ki zá rás, va la mint a ver seny rend szer bõl való el -
til tás bün te té sek kel együtt is ki szab ha tó.14 

A sport szer ve zet tel szem ben a ha tá lyos
sport tör vény alap ján ti zen öt fé le bün te tés
szab ha tó ki, ezek né me lyi ke va la mely má -
sik kal együt te sen is. A 2004. évi I. tör vény
ugyan azo kat a bün te té se ket is me ri, mint az
elõd je, az zal a pon to sí tás sal, hogy a tar tós
bün te té sek idõ tar ta mát ma xi mál ja. Pél dá ul
a 2000. évi sza bá lyo zás sze rint a sport szer ve -
ze tet egy sze rû en ki le he tett zár ni a szak szö -

vet ség bõl, a 2004-es tör vény sze rint a ki zá rás 
leg fel jebb egy évre szól hat. Meg jegy zem,
hogy a „ki zá rás” fo gal mi lag a tag sá gi jog vi -
szony meg szün te té sét je len ti, te hát vég le ges
dön tés, ér tel met len ség a ki zá rás idõ tar ta mát
meg szab ni. Ha egy sze mélyt vagy egy szer -
ve ze tet egy szer ve zet bõl ki zár nak, ak kor
tag sá gi jog vi szonyt csak új tag fel vé tel út ján
lé te sít het. A „vissza fo ga dás” vagy „vissza vé -
tel” jogi ka te gó ria nem lé te zik. Ki zár ni csak
vég le ge sen le het, ha a dön tés nem vég le ges
ha tá lyú, ak kor he lye sen „el til tás ról” (eset leg 
„fel füg gesz tés rõl”) le het ne be szél ni.

A bün te té sek ská lá ja az írás be li fi gyel mez te -
tés tõl az öt ven mil lió fo rin tos pénz bün te té sig
ter jed.15 A bün te té sek leg több je a ver seny -
rend szer ben való rész vé telt, illetve az el ma -
rasz talt sport szer ve zet üz le ti le he tõ sé ge it kor -
lá toz ta (pél dá ul mér kõ zés ered mé nyé nek
meg sem mi sí té se, baj no ki pon tok le vo ná sa
vagy a ver seny rend szer ala cso nyabb osz tá lyá -
ba so ro lás). A sport szervezettel szem ben ki -
szab ha tó egyes bün te té sek a 2004. évi sport -
törvény sze rint a kö vet ke zõk:
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A sportszövetség által adható juttatások
csökkentése (megvonása)

Írásbeli figyelmeztetés

A sportrendezvény nézõk nélkül, zárt
sportlétesítményben történõ
megtartásának elõírása vagy szektor
lezárásának elrendelése, mindkettõ
legfeljebb hat hónapi idõtartamra

A rendezõi létszám felemelésére kötelezés

A pályaválasztási jog legfeljebb hat
hónapra történõ megvonása

Sportszövetségi ellenõr fogadására és
eljárási költségeinek viselésére kötelezés

Nemzetközi sportrendezvényen történõ
részvételtõl eltiltás, legfeljebb kétévi
idõtartamra

A mérkõzés eredményének
megsemmisítése, bajnoki pontok levonása

Sportoló igazolásához (átigazolásához)
való jog megvonása, legfeljebb kétévi
idõtartamra

Büntetõpontok megállapítása

15 Stv. 13. § (3)–(4) bek.



Spe ci á lis ren del ke zé se ket ta lá lunk a sport -
ren dez vé nyek biz ton sá gá ról szóló 54/2004.
(III. 31.) Korm. ren de let ben arra az eset re,
ha a fe gyel mi el já rás a sport ren dez vény-szer -
ve zõ vel szem ben in dult, és meg ál la pí tást
nyer, hogy a sport ren dez vény szer ve zé sé vel
kap cso la tos kö te le zett sé ge it nem tel je sí tet te:

„18. § A sport szö vet ség a szer ve zõ vel szem -
ben a szer ve zõi fel ada tok el vég zé sé nek el mu -
lasz tá sa miatt – fe gyel mi el já rás le foly ta tá -
sát kö ve tõ en – a kö vet ke zõ in téz ke dé se ket
al kal maz hat ja:
a) a sport szö vet ség ál tal ad ha tó jut ta tá sok
csök ken té se, meg vo ná sa;
b) a ren de zõi lét szám fel eme lé sé re kö te le zés;
c) sport ren dez vény né zõk nél kül, zárt sport -
lé te sít mény ben való meg tar tá sa vagy szek -
tor le zá rá sá nak el ren de lé se;
d) pá lya vá lasz tá si jog leg fel jebb 6 hó nap ra
való meg vo ná sa;
e) mér kõ zés ered mé nyé nek meg sem mi sí té se,
baj no ki pon tok le vo ná sa;
f) bün te tõ pon tok meg ál la pí tá sa;
g) a ver seny rend szer bõl vagy meg ha tá ro zott
szá mú ver seny bõl ki zá rás;
h) a sport szö vet ség bõl ki zá rás;
i) pénz bün te tés;
j) a ven dég szur ko lók sa ját ren de zõk kel tör -
ténõ kí sé ré se.”
Ugyan csak fe gyel mi fe le lõs ség re vo nás sal

kell szá mol nia a sport szer ve zet nek az
54/2004. (III. 31.) Korm. ren de let alap ján,
ha igény be ve szi a rend õr ség szol gál ta tá sát a

sport ese mény biz to sí tá sá hoz, majd nem
ren de zi a szám lát. 

„20. § Ha a szer ve zõ az 5. § (2) be kez dé se sze -
rin ti biz to sí tás el len ér té két vagy a 9. § (3) be -
kez dé sé ben meg ha tá ro zott költ sé ge ket 30 na -
pon be lül nem té rí ti meg, azt a rend õr ség a
sport szö vet ség tõl igé nyel he ti, egy ide jû leg a
szer ve zõ vel szem ben fe gyelmi el já rást kez de -
mé nyez, ha a sport ren dez vény szer ve zõ je
sport szer ve zet. A sport szö vet ség a ki fi ze tést a
sport szer ve zet ré szé re ad ha tó jut ta tá sok ter hé -
re – az igény lést kö ve tõ 30 na pon be lül – telje -
síti.”
Ez meg le he tõ sen fur csa és vi tat ha tó sza bá -

lyo zás, hi szen egy tisz tán pol gá ri jogi (szer zõ -
dé ses) kö te le zett ség sze gést fe gyel mi szank -
cióval fe nye get. 

A sport fe gyel mi el já rás 

A sport tör vény a sport fe gyel mi el já rás
alap ve tõ, ga ran ci á lis ele me it sza bá lyoz za.
A sport fe gyel mi fe le lõs ség re, a sport fe gyel mi
el já rás ra és a sport fe gyel mi bün te té sek re vo -
nat ko zó rész le tes sza bá lyo kat a Kormány ren -
de let ben ál la pít ja meg, ez ko ráb ban a sport fe -
gyel mi fe le lõs ség rõl szóló 34/2001. (III. 5.)
Korm. ren de let volt, je len leg a 39/2004.
(III. 12.) Korm. ren de let van ha tály ban (a to -
váb bi ak ban: R.). A sport szö vet ség nek – a tör -
vény és a R. ke re tei kö zött – sport fe gyel mi
sza bály zat ban kell meg ha tá roz nia a sport szö -
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A versenyrendszer alacsonyabb osztályába 
sorolás, abban az esetben, ha az adott
versenyrendszerben (hivatásos, vegyes,
amatõr) van alacsonyabb osztály

A sportszövetségi eljárás költségeinek
viselésére kötelezés

Meghatározott számú (legfeljebb öt)
versenybõl vagy versenyrendszerbõl
(hivatásos, vegyes, amatõr) történõ kizárás 
legfeljebb egy évre

A sportszövetségbõl kizárás legfeljebb
egy évre

Legfeljebb ötvenmillió forint
pénzbüntetés



vet ség sport fe gyel mi el já rá sá nak rész le tes sza -
bá lya it. A sport szö vet ség nek egyéb ként is kö -
te le zõ sport fe gyel mi sza bály zat tal ren del kez -
nie.16 A to váb bi ak ban a sport fe gyel mi el já rás
a R. alap ján ke rül is mer te tés re, konk rét jog -
sza bá lyi hi vat ko zá sok nél kül.

Az el já rás meg in dí tá sa,
el já ró szer vek

Ah hoz, hogy a sport szö vet ség egy spor to -
ló val, sport szak em ber rel, sport szer ve zet tel
szem ben fe gyel mi el já rást in dít has son és foly -
tat has son le, há rom kon junk tív fel té tel nek
kell tel je sül nie: (1) a sport szö vet ség alap sza -
bá lyá ban, illetve más sza bály za ta i ban meg ha -
tá ro zott elõ írá sok meg sze gé se, (2) a kö te les -
ség sze gés vét kes sé ge, és (3) a spor toló, a sport -
szak em ber vagy a sport szer ve zet a sport szö -
vet ség tag ja, illetve az ál ta la ki írt vagy szer -
vezett ver se nyen (ver seny rend szer ben) vesz
részt. 

A ha tá lyos sport tör vény sze rint a sport fe -
gyel mi el já rást elsõ fo kon a sport szö vet ség
sport fe gyel mi bi zott sá ga (vagy a sport szö vet ség
sport fe gyel mi sza bály za ta alap ján a sport szö -
vet ség te rü le ti szer ve ze ti egy sé gé nek vagy ta -
go za tá nak sport fe gyel mi bi zott sá ga) foly tat -
ja le. Mint em lí tet tem, a sport szö vet ség nek
a sort tör vény és a sport fe gyel mi el já rás ról
szóló kü lön jog sza bály alap ján sport fe gyel mi
sza bály zat ban kell meg ha tá roz nia a sport szö -
vet ség sport fe gyel mi el já rá sá nak rész le tes sza -
bá lya it. Eb bõl a két sza bály ból kö vet ke zõ en
fe gyel mi bi zott ság lét re ho zá sa min den sport -
szö vet ség szám ra kö te le zõ, de et tõl füg get le -
nül a R. elõ is írja a sport fe gyel mi bi zott ság
mû köd te té sé re irá nyuló kö te le zett sé get.

A sport fe gyel mi bi zott ság leg alább há rom 
tag ból áll. A sport szö vet ség sport fe gyel mi
sza bály za tá nak el té rõ ren del ke zé se hi á nyá -
ban a sport fe gyel mi bi zott ság az el nö két a
tag jai kö zül maga vá laszt ja meg, és mû kö dé -
si rend jét maga ál la pít ja meg. A R. rész le te -
sen sza bá lyoz za a sport fe gyel mi el já rás ban
részt ve võk – nem csak a fe gyel mi bi zott ság
tag jai, ha nem pél dá ul a jegy zõ könyv ve ze tõ

– össze fér he tet len sé gét, va la mint az össze fér -
he tet len ség meg ál la pí tá sá nak rend jét is.

A sport fe gyel mi el já rást a fe gyel mi bi zott -
ság el nö ke in dít ja meg. Az ala pos gya nú ról
való tu do más szer zés nyil ván tör tén het úgy,
hogy az el nök maga ész le li azt, de a gya kor -
lat ban az el nök leg több ször va la ki nek a be -
je len té se nyo mán ren del el fe gyel mi el já rást. 
Nem in dít ha tó sport fe gyel mi el já rás, ha a kö -
te le zett ség sze gés rõl való tu do más szer zés óta 
har minc nap (szub jek tív ha tár idõ), illetve a
kö te le zett ség sze gés el kö ve té se óta egy év el -
telt (ob jek tív ha tár idõ). Amennyi ben a kö te -
le zett ség sze gést kül föl dön kö ve tik el, a ha -
tár idõt az el já rás alá vont bel föld re tör té nõ
vissza ér ke zé sé tõl kell szá mí ta ni.

Az el nök – az el já rás tár gyá nak, jog alap já -
nak, a gya nú alap já ul szol gá ló cse lek mény -
nek és az el já rás alá vont meg hall ga tá sa,
illetve a tár gya lás he lyé nek és ide jé nek meg -
je lö lé sé vel, to váb bá a bi zo nyí ték ként fi gye -
lem be ve he tõ ira tok má so la tá nak egy ide jû
meg kül dé sé vel – az el já rás meg in dí tá sá tól
szá mí tott nyolc na pon be lül kö te les írás ban
ér te sí te ni az el já rás alá von tat a sport fe gyel -
mi el já rás meg in dí tá sá ról. A jog sza bály ból
az nem de rül ki pon to san, hogy mire szol gál 
ez a ha tár idõ, de fel te he tõ en ez a nyolc na -
pos pe ri ó dus te szi le he tõ vé az el já rás elõ ké -
szí té sét, te kin tet tel arra, hogy kü lön „vizs gá -
la ti sza kasz” – el len tét ben pél dá ul a köz al -
kal ma zot ti fe gyel mi el já rás sal – a sport fe -
gyel mi el já rás ban nincs.17

3.2. A fe gyel mi tár gya lás

A R. sze rint a sport fe gyel mi tár gya lást leg -
ké sõbb az el já rás meg in dí tá sá ról szóló ér te -
sí tés kéz hez vé te lé tõl szá mí tott ti zen öt na -
pon be lül meg kell tar ta ni. Ha pe dig va la me -
lyik „fél” vagy jogi kép vi se lõ je a tár gya lá son
nem je le nik meg, tár gya lást tar ta ni és az
ügyet ér dem ben el bí rál ni csak ak kor le het,
ha az el já rás alá von tat vagy jogi kép vi se lõ jét 
sza bály sze rû en ér te sí tet ték. Az ér te sí tés pe dig
ak kor te kint he tõ sza bály sze rû nek, ha a fen -
tebb em lí tett tar tal mi ele me ket tar tal maz za,
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va la mint az ér te sí tés sel kap cso la tos ha tár -
idõ ket a sport fe gyel mi bi zott ság meg tar tot -
ta, és ezt az el já rás ira ta i ból iga zol ni is tud ja.

Ha az el já rás alá vont vagy jogi kép vi se lõ -
je a tár gya lás ról szóló ér te sí tés kéz hez vé te le
és a tár gya lás nap ját meg elõ zõ nap kö zöt ti
idõ tar tam ban írás ban jel zi a sport fe gyel mi
bi zott ság el nö ké nek, hogy a tár gya lá son ön -
hi bá ján kí vü li ok ból nem tud részt ven ni, a
sport fe gye le mi bi zott ság el nö ke új tár gya -
lást kö te les ki tûz ni. Ha azon ban az el já rás
alá vont vagy jogi kép vi se lõ je írás ban be je -
len tet te, hogy a tár gya lá son nem kí ván részt
ven ni, az el já rás le foly tat ha tó.

A sport fe gyel mi el já rás ban a vád funk ció
nem kü lö nül el az ítél ke zé si funk ci ó tól: a tár -
gya lás meg nyi tá sát kö ve tõ en a bi zott ság el -
nö ke is mer te ti az el já rás alá vont spor to ló -
val, sport szak em ber rel, illetve sport szer ve -
zet kép vi se lõ jé vel az el já rás meg in dí tá sá hoz
ve ze tõ tény ál lást, a kö te le zett ség sze gés el kö -
ve té sé vel kap cso la tos meg ál la pí tá so kat és
azok bi zo nyí té ka it. Az el já rás alá vont vagy
kép vi se lõ je az ügy ira ta it meg te kint he ti, az
el hang zot tak ra ész re vé telt te het, és to váb bi
bi zo nyí tást ja va sol hat. A tár gya lá son a tény -
ál lás tisz tá zá sa ér de ké ben bi zo nyí tást kell le -
foly tat ni, amely so rán a sport fe gyel mi bi -
zott ság ta nút, szak ér tõt hall gat hat meg, va la -
mint tár gyi bi zo nyí ték ként ira to kat, fény -
ké pe ket, hang- és film fel vé telt sze rez het be,
to váb bá szem lét tart hat. A tár gya lá son az el -
já rás alá von tat meg ha tal ma zás alap ján jogi
kép vi se lõ kép vi sel he ti. A tár gya lást jegy zõ -
köny vez ni kell.

Ha az el já rás alá vont meg hall ga tá sá ra tar -
tós aka dá lyoz ta tá sa miatt az el já rás idõ tar ta -
ma alatt – te hát az el já rás meg in dí tá sá tól szá -
mí tott leg fel jebb har minc na pon be lül –
nem ke rül het sor, az el já rás meg in dí tá sá hoz
ve ze tõ tény ál lást, a kö te le zett ség sze gés el kö -
ve té sé vel kap cso la tos meg ál la pí tá so kat és
azok bi zo nyí té ka it vele írás ban kell kö zöl -
ni, és fel kell szó lí ta ni, hogy vé de ke zé sét a
kéz hez vé tel tõl szá mí tott nyolc na pos ha tár -
idõn be lül ter jessze elõ.

A sport fe gyel mi bi zott ság el nö ké nek ja -
vas la tá ra a sport fe gyel mi bi zott ság az el já -

rást fel füg geszt he ti: (a) leg fel jebb az aka dály
meg szû né sé ig, ha az el já rás alá vont ön hi bá -
ján kí vül vé de ke zé sét nem tud ja elõ ter jesz te -
ni, illetve (b) leg fel jebb a bün te tõ- vagy sza -
bály sér té si el já rás jog erõs be fe je zé sé ig, ha a
kö te le zett ség sze gés miatt bün te tõ- vagy sza -
bály sér té si el já rás in dult, fel té ve, hogy a jog -
erõs ha tá ro zat nél kül a tény ál lás nem tisz -
táz ha tó. A fel füg gesz tés idõ tar ta ma az el já -
rás el in té zé si ha tár ide jé be nem szá mít be.

Az el já rás be fe je zé se, ha tá ro za tok

Meg kell szün tet ni a sport fe gyel mi el já rást,
ha annak tar ta ma alatt az el já rás alá vont sze -
mély mun ka vi szo nya, mun ka vég zés re irá -
nyuló egyéb jog vi szo nya, ama tõr spor to lói
sport szer zõ dé se, sport egye sü le ti tag sá ga
vagy ta nu lói jog vi szo nya meg szû nik, illetve
ha maga az el já rás alá vont sport szer ve zet
meg szû nik.

Az el já rás gyors le foly ta tá sát ga ran tál ja,
hogy az el sõ fo kú el já rást fõ sza bály sze rint a
meg in dí tá sá tól szá mí tott leg fel jebb har minc
na pon be lül ha tá ro zat ho za tal lal be kell fe jez -
ni. Az ügy bo nyo lult sá ga ese tén a sport fe -
gyel mi bi zott ság el nö ke az el já rást egy al ka -
lom mal ti zen öt nap pal meg hosszab bít hat ja.
Ha az ügy a tár gya lá son nem volt tisz táz ha tó, 
a tár gya lást kö ve tõ nyolc na pon be lül újabb
tár gya lást kell tar ta ni. A R. alap ján akár az
újabb tár gya lást kö ve tõ en is le het újabb tár -
gya lást tar ta ni. Azon ban még a kü lön le ge sen
bo nyo lult ügye ket, ame lyek ben adott eset -
ben több tár gya lást is kell tar ta ni, az el já rás
meg in dí tá sá tól szá mí tott össze sen leg fel jebb
negy ven öt na pon be lül be kell fe jez ni.

A sport fe gyel mi bi zott ság há rom fé le ha -
tá ro za tot hoz hat: (a) a kö te le zett ség sze gést
meg ál la pít ja és bün te tést szab ki; (b) meg ál -
la pít ja, hogy az el já rás alá vont a kö te le zett -
ség sze gést nem kö vet te el;18 vagy (c) az el já -
rást meg szün te ti.

A sport fe gyel mi bi zott ság a sport szer ve -
zet re „írás be li fi gyel mez te tés” nevû sport fe -
gyel mi bün te tést tár gya lás tar tá sa nél kül is
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ki szab hat, ha a tény ál lás meg íté lé se egy sze rû 
és a kö te le zett ség sze gést az el já rás alá vont
el is me ri.

A sport fe gyel mi bi zott ság el nö ke az el já -
rás be fe je zé sé tõl szá mí tott nyolc na pon be -
lül kö te les a sport fe gyel mi bi zott ság ha tá ro -
za tát írás ba fog lal ni, és az el já rás alá vont tal
kéz be sí tés út ján kö zöl ni. A sport fe gyel mi ha -
tá ro zat nak tar tal maz nia kell: (a) az el já ró
sport fe gyel mi bi zott ság meg ne ve zé sét, a bi -
zott ság el nö ké nek és tag ja i nak, va la mint az
el já rás alá vont azo no sí tá sá ra szol gá ló ada to -
kat, az ügy ik ta tó szá má nak és tár gyá nak
meg je lö lé sét; (b) a ren del ke zõ rész ben az ér -
de mi dön tést, a ki sza bott bün te tés faj tá ját,
mér té két, idõ tar ta mát, a sport fe gyel mi ha tá -
ro zat tal szem be ni jog or vos lat le he tõ sé gé rõl
szóló tá jé koz ta tást, az el já rás sal kap cso lat -
ban fel me rült költ sé gek vi se lé sé rõl való
dön tést; (c) az in do ko lás ban az el já rás alap já -
ul szol gá ló kö te les ség sze gés le írá sát, a bi zo -
nyí tá si el já rás ered mé nye kép pen a sport fe -
gyel mi bi zott ság ál tal el fo ga dott vagy mel lõ -
zött bi zo nyí té ko kat, a ha tá ro zat alap já ul
szol gá ló jog sza bá lyi ren del ke zé se ket, a
sport szö vet ség sport fe gyel mi sza bály za ta
vo nat ko zó ren del ke zé se i nek meg je lö lé sét;
(d) a ha tá ro zat meg ho za ta lá nak he lyét és
idõ pont ját, va la mint a ha tá ro zat ki ad má -
nyo zó já nak nevét.

Jog or vos lat
az elsõ fokú ha tá ro zat tal szem ben,
a ha tá ro zat vég re haj tá sa

Az elsõ fo kon ho zott (nem jog erõs) ha tá -
ro zat fõ sza bály sze rint nem hajt ha tó vég re.
A sport szö vet ség ver se nye in tör té nõ rész vé -
tel tõl és a sport szak mai te vé keny ség tõl való
el til tás fe gyel mi bün te tést azon ban az el sõ -
fo kú fe gyel mi bi zott ság a má sod fo kú ha tá -
ro zat meg ho za ta lá ig azon nal vég re hajt ha tó -
vá nyil vá nít hat ja. Az el sõ fo kú sport fe gyel -
mi ha tá ro zat ellen – bár mely bün te tést szab -
ták ki – az el já rás alá vont, illetve az, aki nek
jo gát vagy jo gos ér de két a ha tá ro zat érin ti, a
kéz be sí tés tõl szá mí tott ti zen öt na pon be lül
jog or vos la ti ké rel met ter jeszt het elõ. A jog or -
vos la ti ké rel met az el sõ fo kú ha tá ro za tot

hozó sport fe gyel mi bi zott ság el nö ké nél kell
be nyúj ta ni, aki azt ti zen öt na pon be lül az el -
já rás so rán ke let ke zett ira tok kal együtt to -
váb bít ja a sport szö vet ség fel lebb vi te li szer ve
ve ze tõ jé nek. 

A má sod fo kú el já rást a sport szö vet ség
sport fe gyel mi sza bály za tá ban meg ha tá ro -
zott fel lebb vi te li szerv (el nök ség vagy fel -
lebb vi te li bi zott ság) foly tat ja le. Fellebbvi -
teli bi zott sá got te hát nem kö te le zõ ala kí ta -
ni. A sport szö vet ség fel lebb vi te li szer vé nek
szer ve ze té re, el já rá sá ra, a ha tár idõk szá mí tá -
sá ra az el sõ fo kú el já rás ra elõ írt ren del ke zé -
se ket meg fe le lõ en kell al kal maz ni az zal,
hogy a ha tár idõ ket az ügy ira tok nak a sport -
szö vet ség fel lebb vi te li szer vé nek ve ze tõ jé -
hez ér ke zé sé tõl kell szá mí ta ni.

A má sod fo kú el já rás so rán a sport szö vet -
ség fel lebb vi te li szer ve (a) az el sõ fo kú ha tá -
ro za tot meg sem mi sí ti, és az elsõ fo kon el járt 
sport fe gyel mi bi zott sá got új el já rás ra uta sít -
ja, vagy (b) az el sõ fo kú ha tá ro za tot meg vál -
toz tat ja, vagy (c) hely ben hagy ja. A má sod fo -
kon ho zott ha tá ro zat a kéz be sí té sé vel vég re -
hajt ha tó.19 A ki sza bott sú lyo sabb má sod fo -
kú fe gyel mi bün te tés sel szem ben a ha tá ro zat 
kéz be sí té sé tõl szá mí tott har minc na pos jog -
vesz tõ ha tár idõ vel az érin tett ke re set tel bí -
ró ság hoz vagy a Sport Ál lan dó Vá lasz tott bí -
ró ság hoz for dul hat.

A sport fe gyel mi el já rás le foly ta tá sá val
össze füg gõ költ sé ge ket – a kö vet ke zõ ki vé tel -
lel – az el já ró szerv vi se li. Ha az el já rás alá
vont sport fe gyel mi fe le lõs sé gét jog erõ sen
meg ál la pí tot ták, az el já rás alá vont kö te les
meg té rí te ni az ál ta la in dít vá nyo zott el já rá si
cse lek mé nyek, illetve a ré szé rõl igény be vett 
jogi kép vi se lõ költ sé ge it. A két ren del ke zés
együt tes ér tel me zé sé bõl az kö vet ke zik,
hogy ha az el já rás alá vont sze mélyt fel men -
tik vagy az el já rást meg szün te tik, ak kor az
el já rás alá vont jogi kép vi se le té vel fel me rült
költ sé ge ket is az el já ró szerv (te hát vég sõ so -
ron a sport szö vet ség) vi se li. 
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Stv., sem a R. nem mond ja ki konk ré tan.



A ren de let tar tal maz to váb bá egy ren del -
ke zést a „vissza esõk” vo nat ko zá sá ban: „Ha
az el já rás alá vont (he lye sen: az el ma rasz talt) 
a sport fe gyel mi bün te tés ha tá lya alatt újabb
sport fe gyel mi el já rás meg in dí tá sá ra ala pul
szol gá ló kö te le zett ség sze gést kö vet el,
ugyan az a sport fe gyel mi bün te tés is mé tel ten 
ki szab ha tó”.

4. A jogi sza bá lyo zás ér té ke lé se

4.1. A sport fe gyel mi jog kör
gya kor lá sá nak for rá sa

Lo gi kai és kro no ló gi ai szem pont ból egy -
aránt az az elsõ tisz tá zan dó kér dés, hogy
egy ál ta lán mi a fe gyel mi jog kör gya kor lá sá -
nak jogi alap ja. Prak ti ku san: (a) ki, (b) mi -
lyen jogi fel ha tal ma zás alap ján, (c) ki vel
szem ben gya ko rol hat ja a fe gyel mi jog kört?
E te kin tet ben a jogi hely zet nem tel je sen
egy ér tel mû. 

(a) A sport ön kor mány za ti el ven szer ve -
zõ dõ igaz ga tá si en ti tá sa i nak, a sport szö vet -
sé gek nek köz-igaz ga tá si jel le get köl csö nöz,
hogy ál ta lá nos, az adott sport ág ban min den -
ki re – te hát a szö vet ség gel köz vet len tag sá gi
jog vi szony ban nem álló spor to lók ra, sport -
szak em be rek re – néz ve kö te le zõ sza bá lyo -
kat al kot hat nak, és a jog ál tal biz to sí tott esz -
kö ze ik is van nak e sza bá lyok be tar ta tá sá ra.
Erre utal tam a be ve ze tõ ben, ami kor úgy fo -
gal maz tam, hogy a sport szö vet ség leg mar -
kán sabb jo go sít vá nya a fe gyel mi jog kör.

A sport fe gyel mi fe le lõs ség gyö ke re it –
lát szó lag fur csa mó don – az egye sü lé si jog -
ban kell ke res ni. Az egye sü let (egy let, tár sa -
dal mi szer ve zet) az ala pí tók ön kén tes el ha -
tá ro zá sa alap ján jön lét re. Az ala pí tók,
majd az egye sü let be ké sõbb be lé põ ta gok a
be lé pé si nyi lat ko zat alá írá sá val alá ve tik
ma gu kat az egye sü let alap sza bá lyá ban és
más sza bály za ta i ban ír tak nak. Arra az eset -
re, ha a ké sõb bi ek ben a tár sa dal mi szer ve -
zet tag jai még sem tart ják be ma ra dék ta la -
nul az em lí tett sza bá lyo kat, a szer ve zet nek
va la mi lyen „vé de ke zé si me cha niz mus sal”
kell ren del kez nie. A kö zös ség kö zös ér té -

kei el le ni leg sú lyo sabb tá ma dá sok jog kö -
vet kez mé nye a ki zá rás. A tár sa dal mi szer -
ve zet be be lé põ tag az alap sza bály ban meg -
fo gal ma zott ki zá rá si sza bá lyok nak is alá ve ti
ma gát, azaz tu do má sul ve szi, hogy ha a ma -
ga tar tá sa el len té tes az adott tár sa dal mi szer -
ve zet nor má i val, ak kor a kö zös ség egy ol da -
lú an meg szün tet he ti tag sá gi jog vi szo nyát.

Az itt ki fej tet tek a sport egye sü let re ma ra -
dék ta la nul vo nat koz tat ha tók, de a sport szö -
vet ség re már nem. Míg a sport egye sü let be
nem kö te le zõ be lép ni (pon to sab ban: van a
spor to ló nak vá lasz tá si le he tõ sé ge, hogy me -
lyik sport szer ve zet be lép be), a sport szö vet -
sé gi tag ság annyi ban kény szert je len t, hogy
az adott sport ág ver seny rend sze ré ben részt
ven ni kí vá nó sport szer ve ze tek csak a szak -
szö vet sé gi tag ság alap ján mû köd tet het nek
klu bot, csa pa tot. A spor to lók pe dig ki zá ró -
lag sport egye sü let tel fenn ál ló tag sá gi jog vi -
szony alap ján, sport is ko lá val fenn ál ló ta -
nulói jog vi szony vagy ama tõr spor to ló szer -
zõ dés alap ján, vagy sport vál lal ko zás mun ka -
vál la ló ja ként, a szö vet ség ál tal ki adott ver -
seny en ge dély bir to ká ban ver se nyez het nek. 

A ki zá rás jog in téz mé nye a spor to lók vi -
szony la tá ban ön ma gá ban egyéb ként sem tö -
ké le tes, hi szen nem al kal mas a kü lön bö zõ
sza bály sze gé sek dif fe ren ci ált (tett ará nyos)
meg íté lé sé re. Ez pe dig a sport szer ve ze tek
fej lõ dé sé nek idõ sza ká ban azért le he tett
prob lé ma, mert nem csak a ver seny zõk nek
volt szük sé gük a klu bok ra, ha nem a sport -
szer ve ze tek nek is szük sé gük volt (és van) a
jó ké pes sé gû ver seny zõk re. Te hát a klu bok -
nak el sõ sor ban nem ah hoz fû zõ dött ér de -
kük, hogy meg vál ja nak a re ni tens spor to -
lók tól, ha nem in kább ah hoz, hogy va la mi -
lyen „fe nye ge tés sel” vissza tart sák õket – va -
la mint a töb bi spor to lót – a sza bály sze gõ
ma ga tar tás tól. Erre a cél ra ki vá ló an al kal -
mas nak bi zo nyult a bün te tõ jo gi as fe le lõs sé -
gi alak zat. 

Ami pe dig a de mok ra ti kus jog ál la mi ság
esz mé jét mint „kör nye ze ti adott sá got” il le -
ti, a tár sa dal mi szer ve zet bõl, illetve szö vet -
ség bõl való ki zá rás egy út tal az adott sport -
ág ban való vál lal ko zás tól, spor to lás tól való 
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vég le ges meg fosz tást is ered mé nyez het né,
amely al kot má nyos szem pont ból is el fo -
gad ha tat lan. A prob lé ma in téz mé nyes meg -
ol dá sa a sport fe gyel mi fe le lõs ség, amely
úgy ad mó dot a sport ág sza bá lya it meg sze -
gõ sze mé lyek és szer ve ze tek fe le lõs ség re
vo ná sá ra és meg bün te té sé re, hogy egyen -
súlyt te remt a sport szö vet ség, a sport szer -
ve zet és a spor toló, illetve sport szak em ber
ér de kei kö zött. 

Az így ki ala kult és el ter jedt fe gyel mi jog -
in téz mény ka pott mun ka jo gi as jogi hát te ret,
ami kor a 2000. évi sport tör vény ki fe je zet ten 
le he tõ vé tet te, hogy a sport egye sü le tek és
sport vál lal ko zá sok – a mun ka jo gi fe gyel mi
fe le lõs ség re vo nás ana ló gi á já ra – fe gyel mi
jog kört gya ko rol ja nak tag ja ik, mun ka vál la -
ló ik fö löt t.20 

Ezen a 2004-ben el fo ga dott Stv. vál toz ta -
tott, ki mond ta, hogy a spor to ló, a sport -
szak em ber, illetve a sport szer ve zet te kin te -
té ben a sport szö vet ség foly tat hat le fe gyel mi 
el já rást, és al kal maz hat fe gyel mi szank ci ót.
Van azon ban olyan szak mai né zet, amely
sze rint a sport egye sü le tek – e tör vé nyi vál -
to zás tól füg get le nül – a fen tebb is mer te tett
tör té ne ti elõz mé nyek szel le mé ben az Et.
alap ján egyéb ként is al kot hat nak fe gyel mi
sza bá lyo kat, és az egye sü le ti tag sá gi jog vi -
szony (a be lé pés kor tett alá ve té si nyi lat ko -
zat) alap ján fe le lõs ség re von hat ják tag ja i -
kat.21 Meg jegy zen dõ, hogy a né met iro da -
lom ban is en nek meg fe le lõ ér ve lés sel ta lál -
ko zunk: a fe le lõs ség re vo nás for rá sa az
„egye sü le ti ha ta lom” (Ve re ins macht).22 

Ál lás pon tom sze rint a jog ál la mi ság esz -
mé jé vel az az ér tel me zés áll össz hang ban,

hogy a fe gyel mi jog kört a szak szö vet sé gek re 
te le pí tõ Stv.-be li ren del ke zés az Et. sza bá -
lyo zá sá val nem pár hu za mos, ha nem az
Et.-hez ké pest spe ci á lis sza bály, amely te hát
– a rend szer ta ni ér tel me zés sza bá lyai sze rint
– ki zár ja a sport egye sü le tek fe gyel mi jog kö -
rét.23 Ezen ér tel me zés mel lett fel hoz ha tó érv 
to váb bá, hogy ha a jogi sza bá lyo zás a sport -
egye sü le tek szá má ra meg en ged né a tag ja ik -
kal szem be ni fe gyel mi fe le lõs ség re vo nást,
az zal ter he sebb len ne az egye sü le ti ke re tek
kö zött spor to ló jogi hely ze te a sport vál lal -
ko zás mun ka vál la ló já nak jogi hely ze té hez
ké pest. Elõ áll na ugyan is az a hely zet, hogy
– a szö vet sé gi fe gyel mi jog kör mel lett – a
sport szer ve ze tek egyik tí pu sá ban, ti. a
sport egye sü let ben len ne he lye fe gyel mi fe le -
lõs ség re vo nás nak, míg a má sik ban, ti. a
sport vál lal ko zá sok ese té ben nem, mert ezt
az Mt. ki zár ja. 

(b) Ezzel el ér kez tünk a téma – vé le mé -
nyem sze rint – leg ér de ke sebb és el mé le ti
szem pont ból leg ké nye sebb pont já hoz, ne -
ve ze te sen a sport ági szak szö vet sé get meg il -
le tõ fe gyel mi nor maal ko tás, és szank cióal -
kal ma zás köz ha tal mi jel le gé nek prob lé má já -
hoz. Ezen be lül a fel ha tal ma zás és a ki kény -
sze rít he tõ ség jogi hát te rét kell kö ze lebb rõl
szem ügy re ven nünk. 

Ami a fe gyel mi jog kör jogi ere de tét il le ti,
a fen tebb ír tak sze rint kép vi sel he tõ olyan ál -
lás pont, hogy a sport ági szak szö vet ség, mint 
sa já tos tár sa dal mi szer ve zet, az egye sü lé si
jog ból le ve zet he tõ en min dig is ren del ke zett
a tag jai fö löt t „bün te tõ ha ta lom mal”, ame -
lyet az ál lam a té te les jogi sza bá lyo zás ki adá -
sá val „csak” el is mert, illetve meg erõ sí tett.
Ugyan ak kor le het ér vel ni úgy is, hogy a
bün te tés ki sza bá sa az ál lam mo no pó li u ma,
ame lyet az ál ta la bün te tés ki sza bá sá ra fel ha -
tal ma zott szer vek út ján gya ko rol, te hát ami -
kor az ál lam tör vény be és kor mány ren de let -
be fog lal ja a fe gyel mi jog kör gya kor lá sá nak
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20 Mint egy nyolc év vel az után, hogy a mun ka jo gi fe gyel -
mi fe le lõs ség re vo nás le he tõ sé ge meg szûnt.

21 KOSZO RU Ist ván: Igen is, nem is. On-li ne köz lés a Sport -
egye sü le tek Or szá gos Szö vet sé ge hon lap ján, 2008. no -
vem ber 18., http://www.sosz.hu/jog se gely/
igen-is-nem-is-11, vagy: http://www.sosz.hu/
jog se gely/igen-is-nem-is-11?pdf.

22 VIE WEG Kla us: Fa szi na ti on Sport recht III. 2. d) A sport jog 
bû vö le té ben, A „Zur Ein füh rung – Sport und Recht”
(„Be ve ze té sül – sport és jog”), JuS, 1983. 825. p. c. cikk -
nek az ak tu a li zált és je len tõ sen ki bõ ví tett vál to za ta
(a fel dol go zás ál la po ta: 2010. 09. 01). Rip pel-Sza bó Pé ter
for dí tá sa, on li ne ki adás: http://www.irut.de.

23 A fél re ér té sek „hal ma za tá val” ta lál koz ha tunk pél dá ul
ab ban az – egyéb ként a Stv. alap ján el fo ga dott – egye sü -
le ti fe gyel mi sza bály zat ban, amely sze rint az egye sü let
fe gyel mi bi zott sá ga az el já rás alá vont spor to lót akár az
adott sport ág foly ta tá sá tól is (!) el tilt hat ja.



fel té te le it, ak kor ezzel az ak tus sal ru ház za át
a bün te tés jo gát – pon to san meg ha tá ro zott
kör ben – a szak szö vet ség re. 

A sport fe gyel mi szank ció tar tal ma sze rint 
bün te tés. Amennyi ben a sport fe gyel mi jog -
kör gya kor lá sát – ugyan csak tar tal mi meg -
kö ze lí tés alap ján – igaz ság szol gál ta tás nak te -
kint jük, ak kor a köz ha ta lom át ru há zá sá val
kap cso lat ban a jog biz ton ság al kot má nyos
kö ve tel mé nyé nek és a bí ró ság hoz for du lás
jo gá nak ér vé nye sü lé sét kell meg vizs gál -
nunk. Ezek tük ré ben a sport fe gyel mi fe le -
lõs ség sza bá lyo zá sa ki elé gí tõ, a kö vet ke zõ
szem pon tok alap ján.24 

(1) Az ál lam nak „szé les körû mér le ge lé si
joga van mind annak meg ha tá ro zá sa so rán,
hogy mely fel ada to kat te kin ti köz fel adat nak,
mind a ha tás kör-te le pí tés te kin te té ben”. 

(2) A szak szö vet sé gek „a jog ál tal meg ha tá -
ro zott szer ve ze ti ke re tek kö zött, a jog ál tal
meg ál la pí tott mû kö dé si rend ben, a jog ál tal a
pol gá rok szá má ra meg is mer he tõ és ki szá mít -
ha tó mó don sza bá lyo zott kor lá tok kö zött fej -
tik ki a te vé keny sé gü ket” – adott eset ben ezen
ke re tek kö zött al kot nak fe gyel mi sza bá lyo -
kat, és al kal maz zák eze ket. 

(3) Az Al kot mány ki mond ja, hogy „a bí -
ró sá gok gya ko rol ják az igaz ság szol gál ta tást.
Nem szab ja azon ban meg, hogy mely ese tek ben 
kell fel tét le nül bí ró ság nak el jár nia. Nem írja
elõ azt, hogy a bí ró ság ha tás kö ré be tar toz na
min den jog vi ta el dön té se, sem azt, hogy csak
jog vi ták el dön té se tar toz hat na a ha tás kö ré be.
A bí ró ság szá mos olyan ügy ben el jár, ame lyek -
ben nem el len ér de kû fe lek áll nak egy más sal
szem ben. Ugyan csak szá mos olyan el já rás tar -
to zik köz igaz ga tá si szer vek ha tás kö ré be, ame -
lyek ben el len ér de kelt ügy fe lek vesz nek részt,
illetve ame lyek egyéb ok ból qu a si-ju di ci á lis jel -
le gû ek (bir tok vi ta, sza bály sér té sek, egyes gyám -
ha tó sá gi el já rá sok)”. 

(4) A fe gyel mi ha tá ro za tok bí ró ság (vá -
lasz tott bí ró ság) elõt ti meg tá mad ha tó sá gá -
nak le he tõ sé ge ré vén biz to sí tott a bí ró ság -
hoz for du lás joga is. E kör ben em lí ten dõ to -

váb bá, hogy a fe gyel mi el já rás le foly ta tá sa
nem zár ja ki azo nos tény ál lás alap ján bün te -
tõ- vagy pol gá ri el já rás le foly ta tá sát sem. 

En nek az ok fej tés nek gya kor la ti szem -
pont ból nincs is kü lö nö sebb je len tõ sé ge,
annyi min den képp le szö gez he tõ, hogy az ál -
lam fel jo go sít ja a szak szö vet sé ge ket a fe gyel -
mi nor mák meg al ko tá sá ra és ezek al kal ma -
zá sá ra. 

Ami eb ben el gon dol kod ta tó, hogy a
bünte tés jo gát az ál lam ne vé ben ti pi ku san
klasszi kus ál lam ha tal mi in téz mé nyek, bi zo -
nyos kör ben köz tes tü le tek gya ko rol ják,
nem pe dig ma gán szer ve ze tek. A szak szö vet -
ség vi szont ma gán jo gi jog alany.25 Ér te lem -
sze rû en a fe gyel mi ha tá ro za tok vég re haj tá -
sá hoz a szak szö vet ség kény szert, erõ sza kot
le gá li san nem al kal maz hat, ál lam ha tal mi
szerv köz re mû kö dé sét nem ve he ti igény be.
De erre szük sé ge sincs, mert a ver seny szer -
ve zé si és a ver seny sza bá lyok ki ala kí tá sá nak
szin tén ki zá ró la gos joga ré vén ál lam i kény -
szer igény be vé te le nél kül is el tud ja érni a fe -
gyel mi úton el ma rasz talt spor to ló, sport -
szak em ber, illetve sport szer ve zet le he tõ sé -
ge i nek kor lá to zá sát, adott eset ben a „tel jes
el le he tet le ní té sét”.

Az, hogy az adott sport ág ban a szak szö -
vet ség nek sza bá lyo zá si mo no pó li u ma van,
to váb bá fe gyel mi jog kö re min den ki re ki ter -
jed, va la mint, hogy a fe gyel mi dön té sek nek
a ver seny rend szer ben való sze rep lés kor lá -
to zá sá val ér vényt is tud sze rez ni, a szak szö -
vet ség nek köz tes tü le ti ka rak tert köl csö nöz.
For má lis jogi ér te lem ben ugyan a szak szö -
vet ség nem gya ko rol köz ha tal mat, de az
érin tet tek (spor to lók, sport szak em be rek,
sport szer ve ze tek) éle té be tör té nõ be avat ko -
zás gya kor la ti lag ugyan olyan mély sé gû és
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24 Vö. 71/2002. (XII. 17.) AB-ha tá ro zat, 45/2009. (IV. 10.)
AB–ha tá ro zat.

25 A szak szö vet sé gek a rend szer vál to zás kor vagy tár sa dal mi 
szer ve zet ként vagy az 1989. évi 9. tvr. alap ján, sa já tos,
„kvá zi ka ma ra ként” mû köd tek. Az 1996-os sport tör vény 
le he tõ vé tet te a szak szö vet sé gek szá má ra, hogy köz tes tü -
le tek ké ala kul ja nak, több sé gük élt is ezzel a le he tõ ség gel.
2000-ben meg szûnt a szak szö vet sé gek köz tes tü le ti jog ál -
lá sa, a sport ági szak szö vet ség a Ptk-ban mint ön ál ló jogi
sze mély tí pus nyert sza bá lyo zást. A sport szak ma lob bis -
tái az óta is rend re na pi rend re ve szik a sport ka ma ra
(sport ka ma rák) ala kí tá sá nak kér dé sét.



ere jû, mint ha a szak szö vet ség köz ha ta lom
bir to ká ban lép ne fel.

(c) Vé gül kü lön vizs gál ha tó, hogy vol ta -
kép pen ki von ha tó fe le lõs ség re sport fe gyel -
mi el já rás ke re té ben. A tri vi á lis nak tûnõ vá -
laszt egy fe lõl a sport szak em ber fo gal má nak
a kép lé keny sé ge te szi bi zony ta lan ná. Azt
ugyan is a konk rét eset ben vi szony lag
könnyû meg ál la pí ta ni, hogy ki mi nõ sül
spor to ló nak, az vi szont ko ránt sem egy ér tel -
mû, hogy ki te kint he tõ sport szak em ber nek. 
Ezt a prob lé mát itt csak a tel jes ség kedv vért
em lí tem, azon ban ez nem a sport fe gyel mi
sza bá lyo zás, ha nem a sport tör vény sze mé -
lyi ha tá lyá val kap cso la tos sza bá lyo zás kér -
dés kö ré be tar to zik. 

Más fe lõl itt kell meg em lí te ni, hogy a sport -
szer ve zet fe gyel mi fe le lõs sé ge vét kes sé gi kri té -
ri um nél kül is le ga láb bis „ér de kes” jog in téz -
mény, a vét kes ség tény ál lá si elem ként tör té nõ
meg ha tá ro zá sa azon ban jogi ab szur di tás.
A Stv. sze rint: „13. § (1) Sport fe gyel mi el já rást
le het le foly tat ni a sport szer ve zet tel szem ben, ha a
sport szö vet ség alap sza bá lyá ban, illetve más sza -
bály za ta i ban meg ha tá ro zott elõ írá so kat vét ke -
sen meg sze gi. (2) A sport szö vet ség a sport fe gyel mi
el já rást tag ja i val, illetve az ál ta la ki írt vagy szer -
ve zett ver se nyen (ver seny rend szer ben) részt vevõ
sport szer ve zet tel szem ben foly tat hat ja le.”

Fo gal mi kép te len ség, hogy a sport szer ve -
zet (egy jogi sze mély) bár mi lyen sza bályt
vét ke sen meg sért sen. A vét kes ség pszi chi kai
vi szony a ma ga tar tás (cse le ke det vagy mu -
lasz tás) és a be kö vet ke zett ered mény kö zött
(szán dé kos ság, gon dat lan ság). A sza bá lyok
meg sér té sét a sport szer ve zet tes tü le ti szer ve -
i nek tag jai vagy tiszt ség vi se lõi kö vet he tik el, 
és nyil ván va ló an õk áll hat nak va la mi lyen
pszi chi kai vi szony ban a be kö vet ke zett ered -
ménnyel. Ar ról nem is be szél ve, hogy egy
sport szer ve zet nem csak (sõt, nem el sõ sor -
ban) az ér de ké ben te vé keny ke dõ sport szak -
em be rek ma ga tar tá sa miatt, ha nem tõle jo gi -
lag füg get len, har ma dik sze mé lyek nek (ti pi -
ku san a szur ko lók nak) a ma ga tar tá sa miatt
vál hat sport fe gyel mi el já rás ala nyá vá.

Van olyan ál lás pont, mi sze rint a jogi sze mé -
lyek bün te tõ jo gi fe le lõs ség re vo ná sá nak min -

tá já ra el fo gad ha tó a sport szer ve ze tek fe gyel mi 
fe le lõs ség re vo ná sa is.26 Ezzel egyet is le het ne
ér te ni, ha a jog al ko tó a jogi sze mé lyek kel
szem ben al kal maz ha tó bün te tõ jo gi in téz ke dé -
sek ana ló gi á já val ala kí tot ta vol na ki a sport -
szer ve ze tek kel szem ben al kal maz ha tó fe gyel -
mi in téz ke dé sek sza bá lyo zá sát. A di lem mát
fel ol dó, he lyes elvi meg ol dás nem „a jogi sze -
mély bün te tõ jo gi fe le lõs sé ge”, hi szen ilyen
jogi meg ol dás nincs, ha nem a „jogi sze mé lyek -
kel szem ben al kal maz ha tó bün te tõ jo gi in téz -
ke dé sek” né ven is mert jogi konst ruk ció. 27 Itt
azon ban va ló já ban nem a jogi sze mély bû nös -
sé ge (vét kes sé ge) ke rül meg ál la pí tás ra (hi szen
ez ob jek tí ve le he tet len ség), ha nem a jogi sze -
mély kép vi se le té ben el já ró sze mély vét kes sé -
gé re te kin tet tel jog hát rányt nem csak a konk -
rét sze méllyel szem ben, ha nem a szer ve zet tel
szem ben is ér vé nye sí te nek. 

Meg jegy zem, hogy ezt a prob lé mát elvi
szem pont ból he lye sen ke zel te 1964-ben (!) a
Ma gyar Test ne ve lé si és Sport szö vet ség Or szá -
gos Ta ná csá nak 6/1964. (MTS. É. 6.) Mts.
Tan. szá mú ha tá ro za tá val ki adott fe gyel mi
sza bály za ta, ami a spor to lók kal szem ben írta
elõ a fe gyel mi bün te té sek le he tõ sé gét, míg a
sport egye sü let tel szem ben – fe gyel mi el já rás
ke re té ben – egyéb in téz ke dé se ket (pl. baj nok -
ság ból, ver seny bõl való ki zá rás, baj no ki pon -
tok le vo ná sa, pá lya vá lasz tói jog meg vo ná sa,
költ ség vi se lés re kö te le zés, át iga zo lá si jog meg -
vo ná sa stb.) le he tett al kal maz ni.28

A sport fe gyel mi vét ség fo gal ma

A rend szer vál to zás utá ni sport jog sza bá -
lyok egyi ke sem ad té te les fo ga lom meg ha tá -
ro zást a sport fe gyel mi vét ség re, és egyik jog -
sza bály sem ál la pít ja meg ma gu kat a sport fe -
gyel mi tény ál lá so kat ta xa tív mó don. 

Az elsõ sport tör vény egy ál ta lán nem
szólt a sport fe gyel mi vét sé gek rõl. A Kor -
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26 SÁR KÖ ZY Ta más: Sport jog- A 2004-es sport tör vény ma -
gya rá za ta, HVG Orac, Bu da pest, 2004. 146. p.

27 Lásd a jogi sze méllyel szem ben al kal maz ha tó bün te tõ jo -
gi in téz ke dé sek rõl szóló 2001. évi CIV. tör vényt.

28 Lásd dr. ARA TÓ Jó zsef–dr. LIND NER Gyu la: Fe gyel mi
sza bá lyok a test ne ve lé si és sport moz ga lom ban: 97. p. Má -
so dik ki adás, Sport, Bu da pest, 1966.



mány nak a ren de le ti szin tû jog sza bály al ko -
tás ra adott fel ha tal ma zás elég tág, az annak
alap ján el fo ga dott jog sza bály adott eset ben
tény ál lá sok meg ha tá ro zá sá ra is ki ter jed he -
tett – vol na. Azon ban, mint er rõl már szól -
tam, ez a kor mány ren de let nem ke rült ki -
adás ra.

A má so dik sport tör vény a sport fe gyel mi
vét ség fo gal mát té te le sen nem ha tá roz ta
meg, ha nem – a már több ször em lí tett
MKM-ren de let meg ol dá sát át vé ve – ke ret -
tény ál lást al kal ma zott. A St 2 sze rint a spor -
to ló ak kor kö vet el fe gyel mi vét sé get, ha
(a) a sport ági nem zet kö zi szak szö vet ség
vagy a szak szö vet ség já ték-, ver seny-, iga zo -
lá si, át iga zo lá si, illetve egyéb sza bály za ta i -
ban fog lalt kö te le zett sé ge ket, (b) a hi va tá sos
spor toló a sport te vé keny ség gel össze füg gõ
mun ka vi szony ból, illetve mun ka vég zés re
irá nyuló egyéb jog vi szony ból szár ma zó kö -
te le zett sé ge ket, (c) az ama tõr spor to ló a tag -
sá gi vagy szer zõ dé ses jog vi szony ból a sport -
te vé keny ség re vo nat ko zó kö te le zett sé ge ket
vét ke sen meg szeg te. A sport szak em ber rel
szem ben pe dig ak kor le he tett sport fe gyel mi
el já rást le foly tat ni, ha (a) a sport ági nem zet -
kö zi szak szö vet ség vagy a szak szö vet ség sza -
bály za ta i ban fog lalt, illetve (b) a mun ka vi -
szony ból vagy mun ka vég zés re irá nyuló
egyéb jog vi szony ból szár ma zó kö te le zett sé -
ge it vét ke sen meg szeg te.29 Amint ko ráb ban
em lí tet tem, a sport szer ve ze tek nek ere de ti -
leg ak kor kel lett fe gyel mi fe le lõs ség re vo -
nás sal szá mol ni uk, ha a ver seny sza bály za -
tot, illetve a ver seny zés sel kap cso la tos sza -
bály za tok ban ír ta kat meg sér tet ték, de a
2001-es mó do sí tás után a sport szer ve zet fe -
gyel mi fe le lõs sé gét is bár mely szö vet sé gi
sza bály zat meg sér té se meg ala poz hat ta.30 

A 2004-es sport tör vény ezt a meg ol dást
át vet te, az zal, hogy (1) a spor to lók és a
sport szak em be rek ál tal el kö vet he tõ fe gyel -
mi vét sé gek kö rét annyi ban szû kí tet te, hogy 
a hi va tá sos és az ama tõr sport szer zõ dés ben
fog lal tak meg sze gé se a ke ret tény ál lás nak

im már nem rész e, és (2) a sport szer ve ze tek
fe gyel mi fe le lõs sé gét is vét kes ség hez köti. 

Vég ered mény kép pen a sport fe gyel mi
vét ség fo gal má nak ala ku lá sát úgy le het
össze gez ni, hogy a spor to lók nak, a sport -
szak em be rek nek és a sport szer ve ze tek nek
a sport szö vet ség sza bály za ta i ban meg ha tá -
ro zott kö te le zett sé ge ik vét kes meg sze gé se
ese té re fe gyel mi fe le lõs ség re vo nás sal és
bün te tés sel kell szá mol ni uk. Sem a tör -
vény, sem a kor mány ren de let nem kö te le zi 
a szak szö vet sé get arra, hogy fe gyel mi tény -
ál lá so kat ha tá roz zon meg, igaz, en nek aka -
dá lya sincs. A tör vény csak annyit mond,
hogy a sport szö vet ség fe gyel mi jog kört
gya ko rol, illetve, hogy kö te les fe gyel mi
sza bály za tot al kot ni. A kor mány ren de let
pe dig ki fe je zet ten a sport fe gyel mi el já rás
sza bá lya it ren de zi.

Sport fe gyel mi vét ség te hát az a ma ga tar tás
vagy mu lasz tás, (1) amit a szak szö vet sé gi sza -
bá lyo zás ek ként ki fe je zet ten ne ve sít, és/vagy
(2) amit a konk rét eset ben a fe gyel mi jog kör
gya kor ló ja – a szö vet sé gi sza bály za tok ban ír -
tak ra te kin tet tel – annak mi nõ sít. 

Eh hez ha son ló a köz al kal ma zot ti fe gyel mi
fe le lõs ség jogi sza bá lyo zá sa is, az zal a nem el -
ha nya gol ha tó kü lönb ség gel, hogy a Kjt. a köz -
al kal ma zot ti jog vi szony ból ere dõ lé nye ges – és
ter mé sze te sen vét kes – kö te les ség sze gés ese tén 
te szi le he tõ vé a fe gyel mi fe le lõs ség re vo nást,
míg a sport fe gyel mi fe le lõs sé get a szö vet ség
bár mely sza bá lyá nak – vét kes – meg sér té se
meg ala poz za.31 A sport jo gi sza bá lyo zás meg -
ol dá sa a leg szo ro sabb ro kon sá got a köztestü -
leti ta gok fe gyel mi fe le lõs sé gé vel mu tat ja.32 
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29 St 2. 15. § (1)–(2) bek.
30 St 2. 17. § (1)–(2) bek.

31 Vö. Kjt. „45. § (1) Fe gyel mi vét sé get kö vet el a köz al kal ma -
zott, ha a köz al kal ma zot ti jog vi szony ból ere dõ lé nye ges kö -
te le zett sé gét vét ke sen meg sze gi. ]]

32 Vö. Az ügy vé dek rõl szóló 1998. évi XI. tör vény: „37. §
Fe gyel mi vét sé get kö vet el az az ügy véd,
a) aki az ügy vé di te vé keny ség gya kor lá sá ból ere dõ, jog sza -
bály ban, illetve az eti kai sza bály zat ban meg ha tá ro zott kö -
te les sé gét vét ke sen meg sze gi, vagy
b) aki nek az ügy vé di te vé keny sé gen kí vü li vét kes ma ga tar -
tá sa az ügy vé di kar te kin té lyét csor bít ja.” 
Lásd er rõl bõ veb ben: FAZE KAS Ma ri an na: A köz tes tü le -
tek sza bá lyo zá sá nak egyes kér dé sei, Rejt jel, 2008, 45–65. p.



A sport fe gyel mi el já rás jogi
sza bá lyo zá sá val kap cso la tos kér dé sek

Az el já rás meg in dí tá sá val kap cso lat ban a
sport fe gyel mi fe le lõs ség rõl szóló 39/2004.
(III. 12.) Korm. ren de let ben [R.] ta lál ha tó
egy – fo gal mi lag csak ma gán sze mély „el kö -
ve tõk” ese té ben al kal maz ha tó – meg le he tõ -
sen fur csa sza bály:

„R. 4. § (6) Ha a sport fe gyel mi el já rás alá
vont sze mély kis ko rú, az el já rás meg in dí tá -
sá ról tör vé nyes kép vi se lõ jét kell ér te sí te ni,
aki kö te les részt ven ni a sport fe gyel mi el já -
rás ban. Amennyi ben a tör vé nyes kép vi se lõ
en nek nem tesz ele get, a kis ko rú kép vi se le tét
az ága zat ban mû kö dõ mun ka vál la lói,
illetve szak mai ér dek-kép vi se le ti szerv kö te -
les el lát ni.”
Egy részt, mi ként a nagy ko rú spor to ló,

ugyan úgy a kis ko rú spor to ló tör vé nyes kép -
vi se lõ je sem kö te lez he tõ arra, hogy részt ve -
gyen a fe gyel mi el já rás ban, ha nem akar.
Más részt prob le ma ti kus az idé zett pa rag ra -
fus má so dik mon da ta, amely tar tal mi lag ta -
lán a bün te tõ el já rá si jog ból is mert „kö te le -
zõ vé de lem” in téz mé nyé nek fe lel tet he tõ
meg. Kér dé ses azon ban, hogy mit te kin tünk 
adott eset ben „az ága zat”-nak, illetve mely
szerv len ne az ága zat ban mû kö dõ „mun ka -
vál la lói, illetve szak mai ér dek-kép vi se le ti
szerv”. Ha a mun ka vál la lói ér dek-kép vi se le ti 
szerv fo gal ma alatt va la mi fé le szak szer ve ze ti 
tö mö rü lést ér tünk, ak kor a sza bály nak azért 
nincs jogi tar tal ma, mert a kis ko rú ak a leg -
rit kább eset ben köt het nek mun ka szer zõ -
dést, te hát nem le het nek tag jai egy ilyen
szak szer ve ze ti tö mö rü lés nek. (Vö. Mt. 72. §
[1] bek.) Ha a szak mai ér dek-kép vi se le ti
szerv fo gal ma ma gát a szak szö vet sé get ta kar -
ja, ak kor vi szont nyil ván va ló an nem maga a
szak szö vet ség lát ja el a kis ko rú kö te le zõ
kép vi se le tét, le het sé ges he lyes sza bá lyo zás
pél dá ul, ha a szak szö vet ség gon dos ko dik kép -
vi se lõ rõl. (Vö. Stv. 19. § [1] bek.)

Ugyan ez zel a fur csa ság gal ta lál ko zunk az
el já rás alá vont – im már nem csak a fi a tal ko -
rú – sze mé lyek kép vi se le tét sza bá lyo zó ren -
del ke zé sek kö ré ben:

„R. 6. § (4) Az el já rás alá vont ké rel mé re az
el já rás so rán az ága zat ban mû kö dõ mun ka -

vál la lói, illetve szak mai ér dek-kép vi se le ti
szerv rész vé te lét, illetve kép vi se le ti jo gá nak
gya kor lá sát le he tõ vé kell ten ni.”
Az ága zat ban mû kö dõ mun ka vál la lói,

illetve szak mai ér dek-kép vi se le ti szerv „rész -
vé te li joga”, illetve „kép vi se le ti joga” ilyen ki -
eme lé se nem tel je sen ért he tõ, hi szen az el já -
rás nak e szer vek a sa ját jo gu kon nyil ván va -
ló an nem ala nyai. Amennyi ben pe dig az a
cél, hogy az el já rás alá vont spor to ló ne csak
ügy vé det bíz has son meg a kép vi se le té vel,
ak kor a kép vi se lõ ként meg ha tal maz ha tó
sze mé lyek kö ré ben kel le ne ne ve sí te ni a
mun ka vál la lói, illetve szak mai ér dek-kép vi -
se le ti szerv ré szé rõl a spor to ló kép vi se le té -
ben el já ró szak em bert, vagy „se gí tõt”. 

Tar tal mi lag és tech ni ka i lag is sze ren csét -
le nül si ke rült az a ga ran ci á lis(nak szánt) sza -
bály, mi sze rint „a tár gya lást úgy kell ki tûz ni,
hogy ar ról a fe lek az ér te sí tést a tár gya lás elõtt
leg alább há rom mun ka nap pal ko ráb ban meg -
kap ják” (R. 4. § [5] bek.). Egy részt – de ez in -
kább csak „esz té ti kai” ész re vé tel – a fe gyel -
mi el já rás ban nin cse nek „fe lek”, az el já rás
sze rep lõi a bi zott ság és az el já rás alá vont
sze mély (vagy sport szer ve zet). A má sik, va -
ló di gya kor la ti prob lé ma, hogy még a sza -
bály sze rû en ki kül dött ér te sí tés ese té ben sem 
tud hat ja elõ re a fe gyel mi bi zott ság el nö ke,
hogy a cím zett az ér te sí tést mi kor fog ja át -
ven ni, át ve szi-e egy ál ta lán. Erre rész ben
meg ol dást je lent het, ha a hi va ta los ira tok
kéz be sí té sé re vo nat ko zó sza bá lyok alap ján a 
fe gyel mi tár gya lás idõ pont ját úgy ál la pít ják
meg, hogy az ne le gyen ko ráb bi, mint – leg -
rosszabb eset ben – a kéz be sí tés vé lel me zett
idõ pont ja utá ni har ma dik mun ka nap. 

A fur csa sá gok so rá ban a kö vet ke zõ elem
az a sza bály, amely az el já rás meg szün te tés -
nek egyik jö võ be li fel té te lét ha tá roz za meg: 

„R. 8. § Meg kell szün tet ni a sport fe gyel mi
el já rást, ha

a) annak tar ta ma alatt az el já rás alá vont
sze mély mun ka vi szo nya, mun ka vég zés re
irá nyuló egyéb jog vi szo nya, ama tõr spor to -
lói sport szer zõ dé se, sport egye sü le ti tag sá ga
vagy ta nu lói jog vi szo nya (a to váb bi ak ban
együtt: jog vi szony) meg szû nik, és a meg szû -
nés tõl szá mí tott öt éven be lül ab ban a sport -
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ág ban, amely ben a kö te le zett ség sze gést el kö -
vet te, új jog vi szonyt nem lé te sít;”

Ad dig vi lá gos a sza bály, hogy ha az el já rás 
alá vont sze mély spor to lói jog vi szo nya a
sport fe gyel mi el já rás idõ tar ta ma alatt meg -
szû nik, vele szem ben a sport fe gyel mi el já -
rást meg kell szün tet ni. Azon ban ezzel az
ob jek tív kö rül ménnyel együtt kell vizs gál ni
azt a má sik (kon junk tív) fel té telt, hogy e
jog vi szony meg szû né sé tõl szá mí tott öt éven 
be lül a spor to ló lé te sít-e jog vi szonyt ugyan -
eb ben a sport ág ban más sport szer ve zet tel.
Ezt azon ban ek kor nem le het elõ re lát ni.
Lo gi ka i lag az el lent mon dás az zal len ne fel -
old ha tó, ha a spor to ló nyi lat ko zat ban „vál -
lal ná”, hogy az adott sport ág ban öt éven be -
lül nem fog jog vi szonyt lé te sí te ni, ez azon -
ban elég bi zarr meg ol dás nak tû nik. To vább
gon dol va a dol got, kér dés, hogy va jon mi le -
het ne a jog kö vet kez mé nye annak, ha pél dá -
ul a fe gyel mi el já rás meg szün te té sét kö ve tõ -
en négy év vel a spor to ló még is lé te sí te ne
spor to lói jog vi szonyt egy, az adott sport ág -
ban mû kö dõ sport szer ve zet tel. Ez eset ben a
ko ráb ban – a spor to lói jog vi szony meg szû -
né sé re te kin tet tel – meg szün te tett sport fe -
gyel mi ügy „fel éle dé sé re” nyil ván va ló an
nem ke rül het ne sor, hi szen az el já rás nem
fel füg gesz tés re, ha nem meg szün te tés re ke -
rült. Eset leg a bün te tés vég re haj tá sá nak fel -
füg gesz té se je lent het ne el vi leg he lyes meg ol -
dást.

Az ed dig „fur csa sá gok”-nak aposzt ro fált
ele me ket né mi leg ma gya ráz za az a ren del ke -
zés, amely a fe gyel mi ha tá ro zat ellen jog or -
vos la ti jo got biz to sí t annak, „aki nek jo gát
vagy jo gos ér de két a ha tá ro zat érin ti”:

„R. 11. § (1) Az elsõ fokú sport fe gyel mi ha tá -
ro zat ellen az el já rás alá vont, illetve az, aki -
nek jo gát vagy jo gos ér de két a ha tá ro zat
érin ti a kéz be sí tés tõl szá mí tott ti zen öt na -
pon be lül jog or vos la ti ké rel met ter jeszt het
elõ. A jog or vos la ti ké rel met az elsõ fokú ha -
tá ro za tot hozó sport fe gyel mi bi zott ság el nö -
ké nél kell be nyúj ta ni, aki azt ti zen öt na pon
be lül az el já rás so rán ke let ke zett ira tok kal
együtt to váb bít ja a sport szö vet ség fel lebb vi -
te li szer ve ve ze tõ jé nek.”

Eb bõl úgy tû nik, hogy a jog al ko tó sze rint 
a fe gyel mi fe le lõs ség re vo nás nem csak a szö -
vet ség és a spor to ló ügye. A sport fe gyel mi
el já rás sal funk ci ó já ban „ro kon” bün te tõ el já -
rás tól, a sza bály sér té si el já rás tól és a köz al -
kal ma zot tak, illetve a köz tes tü le ti ta gok fe -
gyel mi fe le lõs sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá -
nyuló el já rás tól ide gen az a meg ol dás, hogy a 
„vád lón”, az „elí tél ten” és a „vé dõn” kí vül
bár ki más fel leb bez zen a fe le lõs sé get meg ál -
la pí tó dön tés (íté let, ha tá ro zat) ellen. Így
van ez a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás ese té -
ben is, ott is csak az ügy fe lek, illetve az el já -
rás egyéb részt ve või él het nek jog or vos lat tal. 
Igaz, az el já rás ban ügy fé li po zí ci ó ban le het
az, aki nek jo gát vagy jo gos ér de két az ügy
érin ti.33

A sport fe gyel mi el já rás azon ban nem
köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás, a sport fe gyel -
mi el já rás ban nem „fe lek” vagy „ügy fe lek”
van nak, ha nem az el já rás sze rep lõi a fe gyel -
mi ta nács és az el já rás alá vont sze mély (vagy 
sport szer ve zet). A sport tör vény, vagy eset -
leg a sport fe gyel mi el já rás ról szóló kor -
mány ren de let ép pen ség gel le he tõ vé te het né, 
hogy – a Ket. meg ol dá sá hoz ha son ló an – a
sport fe gyel mi el já rás ba ügy fél ként „be je -
lent kez hes se nek” olyan sze mé lyek, akik nek 
jo gát vagy jo gos ér de két az el já rás érin ti,
azon ban a ha tá lyos sza bá lyo zás ilyen ele met 
nem tar tal maz.

Fi no man szól va is szo kat lan meg ol dás,
hogy olyan sze mély(ek) is jog or vos lat tal él -
het(nek) egy elsõfokú sport fe gyel mi ha tá ro -
zat tal szem ben, aki(k) sem mi lyen mi nõ ség -
ben nem vett(ek) részt az el já rás ban, ám va -
ló szí nû sí te ni tud ja(’k), hogy a ha tá ro zat a jo -
gai(ka)t, jo gos ér de kei(ke)t érin ti.

Kü lön jog ér tel me zé si kér dést vet fel,
hogy mi te kint he tõ egy „kí vül ál ló” sze mély
olyan jo gá nak, vagy jo gos ér dek nek, ami
meg ala poz za a sport fe gyel mi el já rás ba
– annak jog or vos la ti sza ka szá ba – tör té nõ
„be avat ko zá sát”. E kör ben már-már ko mi -
kus for ga tó köny vek is el kép zel he tõk. Ha
pél dá ul egy lát vány-csa pat sport ág ban ver -
seny zõ spor to ló nak az el til tás sal vég zõ dõ
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sport fe gyel mi ügyé ben az elsõfokú ha tá ro -
zat tal szem ben a csa pat tár sak él né nek jog or -
vos la ti ké re lem mel, arra hi vat koz va, hogy
az el til tott já té kos nél kül az egyéb ként
sport sze rû en ver seny zõ csa pat tár sak el le he -
tet le nül nek, ne héz len ne meg in do kol ni,
hogy mi ért nem érin ti a jo ga i kat vagy jo gos
ér de ke i ket a ha tá ro zat. 

A má sod fo kú sport fe gyel mi ha tá ro zat tal
szem ben a tör vény sze rint „az érin tett” for -
dul hat bí ró ság hoz, illetve a Sport Ál lan dó
Vá lasz tott bí ró ság hoz jog or vos la ti ké re lem -
mel. A fen ti ek alap ján nem vi lá gos, hogy „az 
érin tett” fo gal má ba csak az el já rás alá vont
és el ma rasz talt sze mély, vagy eset leg az is be -
le tar to zik, aki jo gá ra vagy jo gos ér de ké re hi -
vat koz va az el sõ fo kú ha tá ro zat tal szem ben
jog or vos la ti ké rel met ter jesz tett elõ – adott
eset ben si ker te le nül. En nek a kér dés nek
azért van kü lö nös sú lya, mert a sport fe gyel -
mi ha tá ro zat tal szem ben igény be ve he tõ bí -
ró sá gi jog or vos lat nem köz igaz ga tá si ha tá ro -
za tok bí ró sá gi fe lül vizs gá la ta sza bá lyai sze -
rint, ha nem a Pp. ál ta lá nos sza bá lyai sze rint
zaj lik. Azaz a per tár gya nem ki zá ró lag a ha -
tá ro zat tör vény sér tõ vol ta.  

Az ed di gi ek hez ké pest is meg hök ken tõ
elõ írást ta lá lunk a fe gyel mi bün te té sek vég -
re haj tá sa kö ré ben:

„R. 9. § Ha az el já rás alá vont sze mély jog vi -
szo nya a sport fe gyel mi bün te tés le töl té se
elõtt meg szû nik, a bün te tést vagy annak
hát ra lé võ ré szét annak az Stv. ha tá lya alá
tar to zó sport szö vet ség nek kell fo ga na to sí ta -
nia, amellyel az el já rás alá vont sze mély jog -
vi szony ba ke rül.”

Ez adott eset ben azt je len ti, hogy ha egy
spor to lót mond juk a Ma gyar Lab da rú gó
Szö vet ség „a sport szö vet ség ver se nye in tör -
té nõ rész vé tel tõl leg fel jebb öt évre való el til -
tás” fe gyel mi bün te tés ke re te in be lül há rom
éves el til tás sal sújt, és a spor to ló egy év múl -
va pél dá ul egy ké zi lab da csa pat hoz iga zol,
ak kor a lab da rú gás sport ág ban el kö ve tett fe -
gyel mi vét ség miatt a ké zi lab da sport ág ban a 
kar ri er jé nek elsõ két évé ben nem ve het részt 
a Ma gyar Ké zi lab da Szö vet ség ver se nye in.
(A Ma gyar Ké zi lab da Szö vet ség nyil ván va -
ló an nem tud ja fo ga na to sí ta ni az MLSZ ver -

se nye i tõl való el til tás bün te tés vég re haj tá -
sát.) Ne héz el kép zel ni, hogy en nek a sza -
bály nak a gya kor lat ban ho gyan le het ér -
vényt sze rez ni, mi a jogi tar tal ma.

Eset leg el kép zel he tõ, hogy egy más hoz
sport szak mai ér te lem ben köz el álló sport ágak
kö zött vég re hajt ha tó a sza bály. Ilyen eset le het 
pél dá ul, hogy egy tri at lon ver seny zõt két év
el til tás sal sújt a Ma gyar Tri at lon Szö vet ség
erre il le té kes fe gyel mi bi zott sá ga, az el til tott
spor to ló pe dig a bün te tés idõ tar ta ma alatt
meg szün te ti jog vi szo nyát a Tri at lon Szö vet -
ség ben tag egye sü let tel, és be lép egy ke rék pá -
ros egye sü let be. Ez eset ben a Ma gyar Tri at lon
Szö vet ség ver seny rend sze ré be tar to zó ver se -
nye ken ér te lem sze rû en nem in dul hat töb bé, a
Ma gyar Ke rék pár spor tok Szö vet sé gé nek ver -
seny rend sze ré ben való ver seny zés tõl pe dig el -
vi leg az MKSz a bün te tés bõl még hát ra lé võ
idõ re el tilt hat ja. Eb ben az eset ben is kér dé ses
azon ban, hogy mi lyen elvi ala pon le het ne el -
til ta ni va la kit az egyik sport ág iga zolt ver seny -
zõ je ként egy má sik sport ág ban el kö ve tett fe -
gyel mi vét sé gért…

5. Összeg zés

A le író jel le gû nek in dult cikk vé gén több
a tisz tá zan dó kér dés, mint a meg ál la pí tás.
Az írás te hát to váb bi ku ta tá sok ki in du ló -
pont ja le het. 

A sport fe gyel mi fe le lõs ség ere de ti leg az
egye sü le ti tag alá ve té si nyi lat ko za tán ala -
pult, a sport jog fej lõ dé sé nek so rán ké sõbb a
jog al ko tó a mun ka jo gi fe gyel mi fe le lõs sé gi
konst ruk ció ke re tei kö zött he lyez te el.
A rend szer vál to zást kö ve tõ en a mun ka jog -
vi szo nyok ban meg szûnt a fe gyel mi fe le lõs -
ség re vo nás le he tõ sé ge, a mun kál ta tó és a
mun ka vál laló egyen ran gú (a ko ráb bi hoz ké -
pest le ga láb bis „egyen ran gúbb”) kap cso la tá -
val el vi leg el len té tes a mun kál ta tó ál tal gya -
ko rolt „bün te tõ ha ta lom”. (He lyet te a mun -
kál ta tó a rend kí vü li fel mon dást al kal maz -
hat ja.) A fe gyel mi fe le lõs ség az ál lam i al kal -
ma zot tak fog lal koz ta tá sá ra irá nyuló – alap -
ve tõ en a mun ka vál la ló tól elv árt lo ja li tá son
és a mun kál ta tói uta sí tá so kon ala pu ló – jog -

Princzinger Péter: Jogi felelõsség a sportban 1. 95



vi szo nyok ban ter mé sze te sen fenn ma radt
(a köz tiszt vi se lõk, a köz al kal ma zot tak, a
fegy ve res szer vek tag jai, a bí rák, az ügyé szek 
fog lal koz ta tá sa kö ré ben). 

Emel lett azon ban a jog ál lam fenn tart ja azt
a meg ol dást, hogy egyes ön kor mány za ti el -
ven fel épü lõ, az ál lam ál tal bi zo nyos kör ben
au to nóm nak el is mert köz jo gi tes tü le tek, il le -
tõ leg köz in té ze tek a tag ja ik (vagy a szol gál ta -
tá sa i kat igény be ve võk) fe lett fe gyel mi jog -
kört gya ko rol hat nak. Így pél dá ul a ka ma rák,
az egye te mek (is ko lák, szo ciá lis in téz mé -
nyek) ál lam i fel ha tal ma zás alap ján fe le lõs ség -
re von hat ják a tag ja i kat (di ák ja i kat, igény be
ve võ ket), és a kö te le zett ség sze gés meg ál la pí -
tá sa ese tén szank ci ót al kal maz hat nak ve lük
szem ben, ha azok a re á juk irány adó jog sza bá -
lyo kat vagy sza bály za to kat sér tõ ma ga tar tá -
so kat ta nú sí ta nak. Ilyen fel ha tal ma zás a
sport szö vet sé gek fe gyel mi jog kö re is, ami
azon ban kü lön le ges mó don nem csak a spor -
to lók, sport szak em be rek, de a sport szer ve ze -
tek fe gyel mi fe le lõs ség re vo ná sá ra is ki ter jed. 

A sport szö vet sé gek nem köz igaz ga tá si
szer vek, ha nem sa já tos ma gán jo gi szer ve ze -
tek. A sport fe gyel mi fe le lõs ség azon ban tar -
tal mi és el já rá si szem pont ból kö ze lebb áll a
bün te tõ jo gi vagy a sza bály sér té si fe le lõs ség -
hez, illetve a köz tes tü le ti (ka ma rai) ta gok fe -
gyel mi fe le lõs sé gé hez, mint bár mely ma gán -
jo gi konst ruk ci ó hoz. 

Annyi min den kép pen el mond ha tó, hogy a
sport fe gyel mi fe le lõs ség jogi sza bá lyo zá sá ban
ke ve red nek a bün te tõ jo gi fe le lõs ség, a mun ka -
jo gi fe gyel mi fe le lõs ség, illetve a köz tes tü le ti
(ka ma rai) tag sá gi jog vi szony alap ján fenn ál ló
fe gyel mi fe le lõs ség jel leg ze tes sé gei, sõt a sport -
fe gyel mi el já rás sza bá lyo zá sá ban még a köz -
igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás ra jel lem zõ vo ná so -
kat is fel is mer he tünk. A to váb bi vizs gá la tok
egyik té má ja le het a sport fe gyel mi fe le lõs sé gi
alak zat és a sport fe gyel mi el já rás elem zé se az
em lí tett fe le lõs sé gi for mák anya gi és el já rá si
sza bá lya i val össze ha son lít va.

A sport fe gyel mi fe le lõs ség jog in téz mé nye 
jól pél dáz za a sport jog ve gyes szak jog jel le -
gét. A sport jo gi sza bá lyo zás szint jén, ál ta lá -
nos ság ban, a ke resz tül fek võ jel leg ab ban ra -
gad ha tó meg, hogy maga a té te les sport jog
lé nye gé ben köz igaz ga tá si jogi, pénz ügyi
jogi, pol gá ri jogi és mun ka jo gi nor mák
összes sé ge. A sport fe gyel mi fe le lõs ség ese té -
ben azon ban egy jog in téz mény sza bá lyo zá sán
be lül is mer he tõk fel a kü lön bö zõ jog ágak re -
per to ár já ból is mert ele mek. Kü lön vizs gá lat
tár gyát ké pez he ti, hogy me lyek a sza bá lyo -
zás ban a sport fe gyel mi fe le lõs ség re vo nás
funk ci ó já val adek vát és eset leg ina dek vát
meg ol dá sok. E kér dé sek re a sport szö vet sé -
gek fe gyel mi sza bá lyo zá sá nak és a fe gyel mi
sza bá lyok al kal ma zá si gya kor la tá nak át te -
kin té sé vel le het vá la szol ni. 

Jogi fe le lõs ség a sport ban 1.

A jog ágak ha tá rai men tén szer ve zõ dõ jog tu do mány gaz dag iro dal mát hoz ta lét re a jogi fe le lõs ség -
tan nak, ezen be lül el sõ sor ban a pol gá ri jogi, a bün te tõ jo gi és a mun ka jo gi fe le lõs sé gi for mák nak.
A sport jo got mû ve lõ jo gá szok fog lal koz tak a sze mé lyi sé gi jo gok meg sér té sé ért fenn ál ló fe le lõs ség (el -
sõ sor ban a sport sé rü lé sek kel össze füg gõ kár té rí tés) kér dé se i vel, illetve a sport vi lá gá ban elõ for du ló
bün te tõ jo gi, sza bály sér té si fe le lõs ség (jel lem zõ en a sport hu li ga niz mus el le ni fel lé pés) té má já val.
Azon ban a sport fe gyel mi fe le lõs ség in téz mé nye el mé le ti igénnyel ezi dá ig nem ke rült fel dol go zás ra.

A sport fe gyel mi fe le lõs ség az egye sü lé si jog ban fo gant, a szo ci a lis ta ál lam igaz ga tá si jog és a mun -
ka jog ál tal is ala kí tott fe le lõs sé gi alak zat, amely a rend szer vál to zást kö ve tõ évek ben szá mos tar tal -
mi vál to zá son esett át, kü lön bö zõ szer ve ze ti és el já rá si for má kat öl tött, mire ki ala kult a je len leg ha -
tá lyos, lé nye gé ben 2004 óta vál to zat lan fe le lõs sé gi mo dell. 

Prin czin ger Pé ter két ré szes ta nul má nyá nak elsõ, le író jel le gû rész e a sport fe gyel mi fe le lõs ség té -
te les jogi sza bá lya i nak ala ku lá sá ról, ezen be lül a sport fe gyel mi vét ség, a sport fe gyel mi fe le lõs ség
ala nyai, a fe gyel mi szank ci ók, va la mint a sport fe gyel mi el já rás sza bá lya i ról ad át te kin tést. Az írás
má so dik fe lé ben ke rül sor a jogi sza bá lyo zás elem zé sé re és ér té ke lé sé re. A ta nul mány kö zép pont já -
ban a sport szö vet sé gek ál tal gya ko rolt fe gyel mi jog kör köz ha tal mi jel le gé nek prob le ma ti ká ja áll.
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HOR VÁTH VIK TOR 
ÉS KÁ DÁR KRISZ TI ÁN

EUPAN té mák 1.
– Tel je sít mény
a köz igaz ga tás ban

A tag ál la mi köz igaz ga tá sok meg szer ve zé -
sét ugyan nem kö tik for má lis kö zös sé gi jog -
sza bá lyok, de nyil ván va ló ren del te té sük nél
fog va kulcs sze re pet töl te nek be az egyes
szak po li ti kák ha té kony mû köd te té sé ben és
ered mé nyes vég re haj tá sá ban, amely alap -
felté te le, inf ra struk tu rá lis ge rin ce az át fo gó
euró pai uni ós ver seny ké pes sé gi cél ki tû -
zések nek. A köz igaz ga tá sért fe le lõs mi nisz -
te rek in for má lis együtt mû kö dé sé re ala kult
Euró pai Köz igaz ga tá si Há ló zat (EUPAN)1

cél ja, hogy az in no va tív esz kö zök és mód -
sze rek, jó gya kor la tok cse ré je ré vén ja vít sa
a nem ze ti köz igaz ga tá sok tel je sít mé nyét és
ver seny ké pes sé gét.

Ma gyar or szág so ros uni ós el nök sé ge al kal -
mat adott arra, hogy az EUPAN ke re té ben
„há zi gaz da ként” a Köz igaz ga tá si és Igaz ság -
ügyi Mi nisz té rium ak tí van ala kít sa, és ér dem -
ben hoz zá já rul jon az euró pai köz igaz ga tás-fej -
lesz té si gon dol ko dás hoz. A Ma gyar Köz igaz -
ga tás ha sáb ja in ez al ka lom mal az Inno vatív
Köz szol gá la tok Mun ka cso port (IPSG) ma -
gyar el nök sé gi fél év alat ti te vé keny sé gét és
köz pon ti té ma te rü le te it is mer tet jük.

Stra té gi ák vál ság ide jén

Nap ja ink ban az EUPAN fi gyel mé nek
kö zép pont já ban a gaz da sá gi vál ság köz szol -
gá lat ra gya ko rolt ha tá sa i nak fel mé ré se és az
erre adan dó vá la szok ki dol go zá sa áll. Euró -
pa köz szol gá la ti rend sze re it ál ta lá nos jel leg -

gel érin tik a meg szo rí tó in téz ke dé sek és
a sze mé lyi ál lo mány öre ge dé sé bõl fa ka dó
nyug dí ja zá sok ne ga tív kö vet kez mé nyei.
A köz tiszt vi se lõk nek a szû kebb erõ for rá sok 
bir to ká ban még na gyobb tel je sít ményt kell
nyúj ta ni uk, hogy elõ se gít sék a köz igaz ga tás
fe lül ke re ke dé sét a vál sá gon.

A kor mány za tok szá má ra jog sza bá lyok te -
szik kö te le zõ vé a szol gál ta tá sok nyúj tá -
sát. Ezek nek a szol gál ta tá sok nak meg sza bott
vagy elv árt mi nõ sé gi szten der dek nek kell
meg fe lel ni ük, és annak, hogy mind ezt költ ség -
ha té ko nyan és ered mé nye sen lás sák el az „ér -
té ket a pén zért” elv alap ján. Az or szá gok ke re -
sik te hát azo kat a meg ol dá so kat, ame lyek ré -
vén több és jobb szol gál ta tást tud nak nyúj ta ni
ke ve sebb erõ for rás ból. Az ak tu á lis dis kur zus
te hát két alap kér dés re pró bál meg vá la szol ni:

1. Ho gyan és hol fek tes sünk be, hogy
meg ta ka rít sunk (in vest to save)? A kér dés
mö gött az a gon do lat hú zó dik meg, hogy a
kor mány zat nak az ál ta lá nos költ ség csök -
ken té sek kö ze pet te is fel kell vál lal nia olyan
te rü le tek több let fi nan szí ro zá sát, ame lyek
hosszú tá von ké pe sek lesz nek a vál ság okoz -
ta ne ga tív ha tá so kat csil la pí ta ni és ki egyen -
sú lyoz ni. (Pél dá ul: új tech no ló gi ák, in no va -
tív me cha niz mu sok, kép zé sek.)

2. Mi kor és ho gyan ta ka rít sunk meg,
hogy (újra) be fek tes sünk (save to in vest)?
Vál ság ide jén ter mé szet sze rû en adód nak
a ref lex sze rû költ ség ve té si meg szo rí tá sok,
ugyan ak kor ér de mes azo kat a struk tu rá -
lis meg ol dá so kat meg ta lál ni, ame lyek nem
ered mé nyez nek vissza esést a tel je sít mény -
ben. (Pél dá ul: költ ség csök ken tés ér he tõ el a 
ru gal mas fog lal koz ta tá si for mák ra át té rés -
sel, az ad mi niszt ra tív ter hek csök ken té sé -
vel, a ki szer zõ dé sek fe lül vizs gá la tá val stb.)

Az OECD leg fris sebb Go vern ment at
a Glan ce össze ha son lí tó fel mé ré se a tag ál la -
mok in téz ke dé se i rõl és azok ered mé nye i rõl
ta nul sá gos ké pet fest ar ról, hogy a vál ság el -
le né re (vagy annak ha tá sá ra) min den or szág -
ban to vább nõtt a kor mány za ti ki adá sok
GDP-hez vi szo nyí tott mér té ke (át la go san
5%-kal 2007 és 2009 kö zött), amely nek kö -
szön he tõ en a kor mány za ti brut tó adós ság
mér té ke át la go san 20%-kal nö ve ke dett 2007

1 Az EUPAN Euró pai Köz igaz ga tá si Há ló zat mû kö dé sé -
rõl és fel épí té sé rõl rész le te sen a Ma gyar Köz igaz ga tás
2011. jú ni u si szá má ban ol vas hat.
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és 2010 kö zött. A köz szol gá lat ban fog lal -
koz ta tot tak ará nya nem vál to zott 2000 és
2008 kö zött, ugyan ak kor a kor mány za ti
szán dé kok össze gyûj té se alap ján 34-bõl
26 O ECD-ta gál lam ban ter vez nek lét szám -
csök ken tést.2

Mind azon ál tal az Euró pai Unió át fo gó ver -
seny ké pes sé gi cél ki tû zé se it rög zí tõ Euró pa
2020 Stra té gia is egy új meg kö ze lí tést és egy -
ben üze ne tet hor doz a tag ál la mok szá má ra:
ahe lyett, hogy a köz fel ada tok el lá tá sá ra, a köz -
szek tor ra csu pán mint a ki adá si ol dalt ter he lõ
költ ség re te kin tünk, fon tos azt meg vizs gál ni,
hogy a nö ve ke dés hez és gaz da sá gi talp ra ál lás -
hoz való hoz zá já ru lá suk mi ként erõ söd het a
Stra té gia vég re haj tá sa so rán. A köz igaz ga tás
kulcs sze re pe ab ban ér he tõ tet ten, hogy meg te -
rem ti az egyes szak po li ti kák ered mé nyes
mûkö désének fel té te le it, azaz: a köz igaz ga tás
(kor mány zás) tel je sí tõ ké pes sé ge alap fel té te le
a köz szek tor be li ága za tok tel je sít mé nyé nek.

Eb ben a fo lya mat ban a tel je sít mény ér té -
ke lés köz pon ti sze re pet ját szik, hi szen ez
köz vet le nül érin ti a köz igaz ga tás tel je sít mé -
nyét és költ sé ge it. Fo ko za to san egy ál ta lá -
no san el fo ga dott alap kö ve tel ménnyé vált,
hogy a köz igaz ga tá sok nak jól kell tel je sí te -
ni ük, és ezt a tel je sít ményt fo lya ma to san
mér ni szük sé ges. Ma nap ság a köz igaz ga tást
át fo gó an vagy csu pán egyes rész le tét érin tõ -
en meg re for mál ni szán dé ko zó stra té gi ák el -
en ged he tet len ele me te hát a tel je sít mény
mé ré se és az így ka pott in for má ci ók fel hasz -
ná lá sa, együt te sen me nedzs ment je.

Tel je sít mény mé rés és -me nedzs ment

A köz szek tor tel je sít mény mé ré sé nek
át fo gó és ki ter jedt szak iro dal ma bi zo nyít -
ja, hogy ma nap ság a köz igaz ga tás/kor -
mány zás bár mely szin tû és mér té kû re -
form ja el kép zel he tet len meg fe le lõ tel je sít -
mény me nedzs ment nél kül. A te le o lo gi kus 
meg kö ze lí tés a mé rés bõl szár ma zó in for -
má ci ók fel hasz ná lá sá nak szán dé kát a kö -
vet ke zõ fõ cso por tok ba so rol ja: ta nu lás,
irá nyí tás és ellen õr zés, el szá mol tat ha tó -
ság. A ta nu lás a tel jes szer ve zet(rend szer)
szá má ra fon tos, ki emelt je len tõ sé ge van
annak, hogy a mé rés alá vont te rü let ben
köz re mû kö dõk ért sék, és meg ért sék a
telje sít mény „elõ ál lí tá sá nak” fo lya ma tát,
a köz jó hoz való hoz zá já ru lás lo gi kai me -
ne tét. Az irá nyí tást és el len õr zést vég zõ
ve ze tés szá má ra egy jól mû kö dõ in di ká tor -
rend sze ren ala pu ló tel je sít mény me nedzs -
ment a leg jobb ve ze tõi in for má ci ós esz -
köz ként hoz zá já rul a mû kö dés fo lya ma tos 
fi nom han go lá sá hoz. Vé gül az el szá mol tat -
ha tó ság biz to sí tá sá val a ki fe lé irá nyuló in -
for má ció nyúj tá si és le gi ti má ciós szük ség -
le te ket is le le het dol goz ni.

Ami kor köz szek tor tel je sít mé nyé rõl
be szé lünk, ak kor tu do mány ág tól, szer zõ -
tõl füg gõ en más-más meg kö ze lí tés sel, de fi -
ní ci ó val ta lál ko zunk. Té mánk szem pont -
já ból az aláb bi mát rix nyújt le he tõ sé get
arra, hogy a tel je sít mény mé rés fo gal mi
dis tink ci ó it ér zé kel tes sük:

2 OECD (2011).
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A tel je sít mény szám sze rû sí té se so rán a
fen ti táb lá zat fon tos ér ték vá lasz tás ra sar kall
min ket. Egy sze rû pél dá val élve, nem mind -
egy, hogy egy ta nu lói lét szá mot (a), egy jó
ered ményt el ért ta nu lói lét szá mot (b), egy
spe ci á lis fel ké szí tés ben ré sze sí tett ta nu lói
lét szá mot (c) vagy ezen fel ké szí tés kö vet kez -
té ben jó ered ményt el ért ta nu lói lét szá mot
(d) mé rünk.

A klasszi kus de fi ní ció sze rint az ered mény
(out co me) azon cse lek vé si lánc kö vet kez té ben 
jön lét re, amely az in pu to kat (hu mán- és pénz -
ügyi erõ for rá sok) out pu tok ká ala kít ja. Ezt a
transz for má ci ót alap ve tõ en meg ha tá roz za a
kor mány za ti be ren dez ke dés és struk tú ra, az
in téz mé nyi és me nedzs ment fo lya ma tok, va -
la mint át fo gó an a kul tu rá lis vo ná sok. Az out -
pu tok azon vég ter mé kek (áruk és szol gál ta tá -
sok), ame lye ket a köz igaz ga tá si szer ve ze tek
szál lí ta nak. Az ered mé nyek pe dig ezen áruk
és szol gál ta tá sok „el fo gyasz tá sát” (köz be esõ
out co me), va la mint az ezek ál tal el ért ha tá so -
kat (vég sõ out co me) je len tik.

Mára a fen ti de fi ní ció meg ha la dot tá vált, a 
kor mány za ti tel je sít mény mé rés gyakorla -
tias meg kö ze lí té se en nek új ra gon do lá sát
igény li. En nek oka, hogy a kor mány zás (go -
ver nan ce), ami tu laj don kép pen a köz igaz ga -
tás ra mint ke ret rend szer re utal, nem szol gál -
ta tá sok szál lí tó ja ként je lent ke zik, ha nem in -
kább inf ra struk tú ra jel leg gel, a köz szol gál ta -
tá so kat nyúj tó szer ve ze tek szá má ra te rem ti
meg az elõ fel té te le ket. Eb bõl a köz tes sze -
rep bõl fa ka dó an a kor mány zás fo lya ma tai
el sõ sor ban a kor mány zás mi nõ sé gét fej lesz -
tik, és ké pes sé tesz nek más sze rep lõ ket,
hogy ered mé nye seb ben el lás sák tár sa da lom -
irá nyí tó funk ci ó ju kat. A kor mány za ti tel je -
sít mény nek te hát ezt a po zí ci ót kell kö zép -
pont ba ál lí ta nia, amely a köz szek tor min -
den te rü le té re ki ha tás sal van. Ugyan ak kor
pont ez a jel le ge ne he zí ti meg az adat gyûj tést 
és a szten der di zá lást. Ami kor kor mány za ti
tel je sít ményt mé rünk, ak kor te hát alap ve tõ -
en két kér dés re ke res sük a vá laszt:

– Out pu tok: mi lyen ter mé ke ket és szol -
gál ta tá so kat szál lí t a kor mány zás a köz szek -
tor szer ve ze te i nek?

– Out co me: a kor mány zás fo lya ma tai ké -
pes sé te szik-e a szek to ro kat a tel je sít mé nyük
nö ve lé sé re?

PERF pro jekt

Az EUPAN te ma ti kus mun ka prog ram -
ját a más fél évre szóló kö zép tá vú pri o ri tá -
sok ha tá roz zák meg, ame lyek men tén a
mun ka cso por tok nak meg kell ha tá roz ni -
uk pro jekt je i ket, vizs gá lan dó té má i kat.
A spa nyol–bel ga–ma gyar el nök sé gi trió3

elsõ szá mú pri o ri tá sa a tel je sí tõ ké pes köz -
igaz ga tás volt, amely a köz fel ada tok al kal -
mas sá gá nak, költ ség ha té kony sá gá nak, mi -
nõ sé gé nek, va la mint ered mé nyes sé gé -
nek ja ví tá sá val fog lal ko zott. A tel je sí tõ ké -
pes köz igaz ga tás is mér vei az eredmény -
orientált kor mány za ti in téz ke dé sek, a re -
form fo lya ma tok nyo mon kö ve té se és érté -
kelése, a köz szol gál ta tás-szer ve zés opti -
ma li zá lá sa, illetve a kom pe ten cia-köz pon -
tú hu mán erõ for rás-me nedzs ment be ve ze -
té se. Ez a meg kö ze lí tés a tel je sít ményt he -
lye zi a kö zép pont ba, és annak fel té te le it
ke re si mind a köz igaz ga tás ban ál ta lá nos
jel leg gel, mind az egyes köz igaz ga tá si szer -
ve ze te ken be lül.

A ma gyar el nök ség ide jé re esett a PERF
(Per for man ce of go ver nan ce) tel je sít mény -
mé ré si pro jekt ki tel je sí té se és le zá rá sa. A
pro jekt cél ja egy olyan in di ká tor gyûj te -
mény lét re ho zá sa volt, amely a kor mány -
zás egyes te rü le te i nek tel je sít mé nyét volt
hi va tott mé rõ szá mok kal le ír ni, ugyan ak -
kor a tény le ges mé rés és adat gyûj tés már
nem ké pez te ré szét a fel adat nak.

A pro jekt elsõ sza ka szá ban, a bel ga el -
nök sé gi fél év alatt ké szült el az in di ká tor -
gyûj tés fo gal mi ke re te it biz to sí tó táb lá zat, 
amely a kor mány zás tel je sít mé nyét hét
tömb re és to váb bi 53 kom po nens re osz -
tot ta az aláb bi ak sze rint:

3 A Per for ming, Sus ta i nab le Pub lic Ad mi nist ra ti on Ser -
ving the Ci ti zens Me di um Term Pri o ri ti es and Work
Pro gram mes, htt://new.eu ro pan.eu



Az egyes kom po nen sek hez az EUPAN-
 ba de le gált szak ér tõk sa ját nem ze ti gya kor -
la ta ik ból ja va sol tak in di ká to ro kat, ame lye -
ket a há ló zat két di men zió men tén ér té kelt:
a ja va solt in di ká tor (1) mennyi re al kal mas
arra, hogy a kor mány za ti mû kö dés adott
szeg men sét jel le mez ze, illetve (2) mennyi re
ki vi te lez he tõ a mé ré se. Azon kom po nen -
sek, ahol az in di ká to rok mind két szem pont
alap ján ma gas ér té ket ér tek el, meg ol dott -
nak te kint he tõk, míg a töb bi eset ben szük -
ség volt to váb bi al kal mas mé rõ szá mok ku ta -
tá sá ra.

A ma gyar fél év alatt eb bõl a cél ból egy spe -
ci á lis, az EU PAN-ban ko ráb ban nem al kal -
ma zott mód szert vá lasz tot tunk, amennyi ben 
a há ló zat szá má ra a leg na gyobb ér dek lõ dés re
szá mot tar tó kom po nen sek re ún. ta nu ló kö -
rö ket hoz tunk lét re. A ta nu ló kö rök mun ká -
ját a meg újult EUPAN hon lap int ra net rend -

sze ré ben szer vez tük a tag ál la mok szak ér tõ i -
nek ön kén tes rész vé te le mel lett. En nek ér tel -
mé ben az in no vá ci ós ka pa ci tás, a nyílt kor -
mány zás, a köz tiszt vi se lõi ka pa ci tás, az ad mi -
niszt ra tív te her csök ken tés és az ügy fél-elé ge -
dett ség kom po nen sek ben gyûj töt tünk to váb -
bi in di ká tor ja vas la to kat és mé ré si gya kor la -
to kat. Az egyes te rü le tek mély re ha tó vizs gá -
la ta ré vén in for má ci ó kat gyûj töt tünk ar ról,
hogy az adott téma mi ként, mi lyen me cha -
niz mu so kon ke resz tül já rul hoz zá a köz szek -
tor tel je sít mé nyé hez, me lyek a mé rés tény le -
ges cél jai, mely kor mány za ti do ku men tu -
mok ban és mi lyen kon tex tus ban je len nek
meg a mé ren dõ fo gal mak, mi lyen konk rét
mé rõ szá mok és be vált gya kor la tok for dul -
nak elõ az adott te rü le ten.

A fen ti mód szer tan alap ján ké szült ku ta -
tá si do ku men tá ci ót és je len tést az EUPAN
mun ka cso port jai és vé gül a fõ igaz ga tók is
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meg tár gyal ták, és egy han gú lag el fo gad ták,
ame lyet ha tá ro za tuk ban is rög zí tet tek az
aláb bi rész let ér tel mé ben. A vissza jel zé sek
alap ján egy ér tel mû en po zi tív fo gad ta tás -

ban ré sze sült az in no vá ci ós ka pa ci tás, va la -
mint a köz tiszt vi se lõi mo ti vá ció té ma kör,
amely nek gon do zá sát a kö vet ke zõ el nök sé -
gek alatt is foly tat ni kí ván juk.
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Rész let az EUPAN 56. Fõ igaz ga tói Ha tá ro za tá ból

3.1.1. A Kor mány zás Tel je sít mé nye – PERF (In no va tív Köz szol gá la tok
Mun ka cso port [IPSG] és Hu mán erõ for rás Mun ka cso port [HRWG])

A Fõ igaz ga tók meg erõ sí tik a kor mány za ti tel je sít mény mé ré sé nek fon tos sá gát a köz igaz ga -
tás jobb és ered mény ori en tál tabb mû kö dé se ér de ké ben. A PERF pro jekt si ke re sen já rul hoz zá, 
hogy a tel je sí tõ ké pes köz igaz ga tás alap ele me i ben kö zös meg egye zés szü les sen, va la mint meg fe -
le lõ ke ret rend szert szol gál tat a szak mai dis kur zus hoz és a köl csön ös ta nu lás hoz. 

Ezen fel ha tal ma zás alap ján mély re ha tó vizs gá la to kat (cél juk a hasz nos sá gi és meg va ló sít ha -
tó sá gi in di ká to rok mi nél pre cí zebb de fi ni á lá sa volt) vé gez tek a ke ret rend szer öt ki vá lasz tott
ele mé vel kap cso la to san. A fõ igaz ga tók üd vöz lik a je len sze mesz ter ben el in dí tott kez de mé nye -
zést: az ön kén tes, EUPAN- ta gok ból ki ala kí tott ta nu ló kö rök meg fe le lõ esz köz nek bi zo nyul -
tak a szük sé ges szak mai együtt mû kö dés re és a mun ka el vég zé sé re.

A fõ igaz ga tók meg kö szö nik a ta nu ló kö rök ben részt ve võ ta gok köz re mû kö dé sét, amely nek
ered mé nyei ér té kes be pil lan tást en ged tek min den ál ta luk vizs gált te rü let re, amint az a vég sõ je -
len tés ben összeg zet tek bõl ki de rül. A fõ igaz ga tók el fo gad ják a ma gyar el nök ség azon kez de mé -
nye zé sét, hogy a hon lap wiki ol da la in mû köd jön egy, az in di ká to ro kat gyûj te mé nye sen tar tal -
ma zó, a köz igaz ga tá si szer ve ze tek szá má ra el ér he tõ nyil ván tar tás. 

A fõ igaz ga tók fel ké rik
– a szak ér tõ ket, hogy foly tas sák a mun kát az ön kén tes rész vé te len ala pu ló ta nu ló kö rök -

ben, így to váb bi be pil lan tást nyer ve a kor mány zás tel je sít mény-ér té ke lé si fo lya ma ta i ba,
– a kö vet ke zõ el nök sé ge ket, hogy a mun ka cso por tok ülé se i vel pár hu za mo san szer vez ze -

nek ta nács ko zá so kat a ta nu ló kö rök nek, amennyi ben ez össze egyez tet he tõ a na pi rend jük kel,
– új ta nu ló kö rök lét re ho zá sát ja va sol ják, bár mely tag ál lam kez de mé nye zé se alap ján, fel té -

ve, hogy a tag ál lam vál lal ja a ko or di ná to ri sze rep kört.

Fel hasz nált iro da lom
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EUPAN té mák 1. – Tel je sít mény a köz igaz ga tás ban

Je len írás egy so ro zat elsõ ré sze ként az Euró pai Köz igaz ga tá si Há ló zat (EUPAN) ál tal gon do -
zott té ma te rü le te ket mu tat ja be, és azok ered mé nye it is mer te ti az zal a cél lal, hogy a nem zet kö zi
köz igaz ga tás-fej lesz té si dis kur zus ba be kap csol ja a ha zai köz igaz ga tás el mé le ti és gya kor la ti sze -
rep lõ it. Ez alka lommal az In no va tív Köz szol gá la tok Mun ka cso port mun ká já ba nyer he tünk be -
te kin tést, amely nek fó ku szában a tel je sí tõ ké pes köz igaz ga tás, va la mint a gaz da sá gi vál ság köz -
szol gá lat ra gya ko rolt ha tá sa i nak fel mé ré se és az erre adan dó vá la szok ki dol go zá sa áll. Ezen
kor mány za ti stra té gi ák kö zös ele me, hogy ma nap ság a köz igaz ga tás bár mely szin tû és mér té kû
re form ja el kép zel he tet len meg fe le lõ tel je sít mény me nedzs ment nél kül. A cikk ben be mu ta tás ra
ke rül nek a köz igaz ga tá si tel je sít mény fo gal má hoz kap cso ló dó alap ve tõ meg kö ze lí té sek és le ha tá -
ro lá si kí sér le tek. Az EUPAN ke re té ben fo lyó PERF pro jekt is a kor mány zás tel je sít mé nyét mi -
nél rész le te seb ben és mi nél tel je seb ben le író in di ká to rok fel ku ta tá sát tûz te ki cé lul.
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BI LEK PÉ TER

Na gyí tó alatt
a kor mány za ti
tel je sít mé nyek

So kak sze rint a kor mány za ti tel je sít mé -
nyek iga zi mé rõ esz kö zei a par la men ti vá -
lasz tá sok. A de mok ra ti kus be ren dez ke dé sû
or szá gok ban a vá lasz tó pol gá rok né hány
éven ként sza vaz nak ar ról, hogy a ha tal mon
lévõ kor mány zat tel je sít mé nye meg fe le lõ
volt-e, és így kap nak-e bi zal ma tegy újabb
idõ szak ra, vagy nem elé ge det tek a kor mány -
za ti tel je sít ménnyel, és a vál to zás mel lett te -
szik le a vok su kat. Két ség te le nül ez egy igen
ha té kony és nagy tét tel bíró „érté kelés”. 

A vá lasz tók a sza va zás elõtt a bel föl di je -
löl te ket, je lö lõ szer ve ze te ket ha son lít ják
össze, ez alap ján mér le ge lik, hogy me lyik je -
lölt nek vagy párt nak sza vaz nak bi zal mat a
kö vet ke zõ évek re, ki nek a kor mány zá sát
tart ják – vár ha tó an – ered mé nye sebb nek.
Ugyan ak kor egy or szág kor mány za ti tel je -
sít mé nyét nem csu pán ön ma gá ban, vagy az
adott or szág más kor mány za ti sze rep re törõ 
cso port ja i nak el kép ze lé se i vel ér de mes össze -
vet ni, ha nem más or szá gok kor mány za ti
tel je sít mé nyé vel is. Ezek a kor má nyok
ugyan is szin tén „éles ben” mé ret tet nek meg,
el kép ze lé se ik gya kor lat tá vál nak kor mány -
za ti sze re pük bõl kö vet ke zõ en.

A 21. szá zad ele jén az egyes or szá gok ról
fel lel he tõ in for má ci ók – hí rek, stra té gi ák,
elem zé sek – egy re szé le sebb kör ben vál tak
elér he tõ vé. Az in ter net nek és más in -
fokommu ni ká ci ós esz kö zök nek köszönhe -
tõen egy re könnyebb más or szá gok tel je sít -
mé nyé rõl ké pet kap ni. A vá lasz tó pol gár te -
hát ezen is me re tek bir to ká ban – ti. az alap -
ján, hogy egy má sik/szom szé dos or szág hoz
ké pest ho gyan tel je sí tett az or szág az el múlt
idõ szak ban – is dönt a vá lasz tás kor, fõ leg ha
az or szág, ahol õ él, le ma rad a re fe ren ci a ként 
hasz nált or szág(ok)tól. 

Az egyes or szá gok össze ha son lí tá sa azért is 
ér de kes, mert nem csu pán arra adja meg a vá -
laszt, hogy mi nem mû kö dik jól, ha nem arra
is, ho gyan le het egy adott prob lé má ra si ke -
res, jól mû kö dõ meg ol dást ta lál ni. Az el múlt
évek, év ti ze dek alatt szá mos jó gya kor lat, si -
ker tör té net szü le tett a vi lá gon, ezek meg is -
me ré se pe dig egy re könnyeb bé vált.

A ma már 34 ta got szám lá ló OECD (Or -
ga ni sa ti on for Eco no mic Co o pe ra ti on and De -
ve lop ment) ép pen az ilyen jó vagy leg jobb
gya kor la tok (good & best prac ti ces) fel lel he -
tõk. Óri á si elõ nye és ér té ke a szer ve zet nek,
hogy az OECD szak ér tõi a tag ál la ma i ban,
illetve több nem OECD-or szág ban is fel -
gyü lem lett ta pasz ta la tok ér té ke lé se, ki elem -
zé se alap ján tud kö vet kez te té sek re jut ni, mi
mû kö dik, és mi nem. A szer ve zet min dig a
nem zet kö zi ta pasz ta la to kat szem elõtt tart -
va fo gal maz za meg aján lá sa it. 

2008–09-ben az OECD szak ér tõi nem ki -
sebb fel adat ra vál lal koz tak, mint hogy a vál -
ság kel lõs kö ze pén ér té kel jék a tag or szá gok
kor mány za ti tel je sít mé nyét. A Go vern ment
at a Glan ce (GaaG) 2009-es ki adá sa kor a vál -
ság fo lya ma tai is mer tek vol tak, ugyan ak kor
még ke vés ele mez he tõ adat állt ren del ke zés -
re a vál ság éve i re vo nat ko zó an. 2011. jú ni us
vé gén je len t meg a GaaG je len tés má so dik
ki adá sa, ami az elõ zõ ki adás hoz ké pest több
né zõ pont, több in di ká tor és fris sebb ada tok
alap ján elem zi az OECD tag ál la mok kor -
mány za ti tel je sít mé nyét. 

A vál ság ha tá sai jól ér zé kel he tõ ek a fõ
mak ro szá mo kon ke resz tül az utób bi né -
hány év kor mány za ti tel je sít mé nyén is. Míg
2007-ben az OECD tag ál la ma i ban a költ ség -
ve té si hi ány át la go san a GDP 1,7%-át érte el, 
2010-ben már 5,6%-ra nõtt a vál ság ke ze lõ in -
téz ke dé sek és a vissza esõ gaz da sá gi tel je sít -
mény ha tá sá ra. Emi att az ál lam adós ság át la -
go san köz el 20%-pont tal emel ke dett az el -
múlt há rom év ben (a GDP 74,2%-ára). Ma
az egyik leg na gyobb ki hí vást a tag or szá gok -
ban az ál lam adós ság sta bi li zá lá sa, csök ken té -
se je len ti a költ ség ve té si hi ány mér sék lé sén,
illetve gaz da sá gi nö ve ke dés élén kí té sén ke -
resz tül. 



Az össze ha son lí tás nem kor lá to zó dik rö -
vid táv ra. 2011-ben ün ne pel te ugyan is meg -
ala pí tá sa 50. év for du ló ját az OECD. Ez egy -
ben al kal mat is ad arra, hogy az 1960-es
évek kel ves sék össze az OECD szak ér tõi a
je len le gi fo lya ma to kat és szá mo kat. A kor -
mány za ti tel je sít ményt néz ve az min den -
kép pen ki mu tat ha tó, hogy az egyes or szá -
gok ál lam ház tar tá sá nak ter je del me (a költ -
ség ve tés be vé te li, illetve ki adá si ol da lá nak
GDP-hez mért ará nya) nõtt az el múlt év ti -
ze dek ben, fõ ként a szo ciá lis el lá tó rend sze -
rek sze re pé nek nö ve ke dé se miatt. A vál ság
éve i ben ez a fo lya mat még gyor sult is,
a  kiadások GDP-hez mért át la gos ará nya
40%-ról 45%-ra nõtt az el múlt há rom év ben.

A vál ság te hát fel rúg ta a sta tus quót,
azok ban az or szá gok ban is, ahol laza költ ség -
ve té si po li ti ka volt jel lem zõ, a kor mány za -
tok a költ ség ve tés kon szo li dá lá sá ra, a költ -
ség ve té si hi ány – sok eset ben igen je len tõs
– csök ken té sé re kény sze rül tek. A piac ugyan -
is egy re na gyobb ag go da lom mal kez dett te -
kin te ni a ma gas ál lam adós ság gal ren del ke zõ
ál la mok ra, ezek szu ve rén adós ság koc ká za ta
nõtt, az or szá gok be so ro lá sa rom lott, az ál -
lam köt vé nyek re fi ze ten dõ ka mat lá bak emel -
ked tek, na gyobb ki adást je lent ve ezzel is a
költ ség ve tés re. Az OECD szak ér tõk sze rint a 
kö vet ke zõ más fél év ti zed ben át la go san a
GDP 3,6%-ával kel le ne a tag ál la mok nak ja -
ví ta ni költ ség ve té si egyen le gü kön, hogy az
ál lam adós sá ga i kat sta bi li zál ni tud ják. Az
ál lam adós ság GDP-hez mért ará nyá nak
csök ken té sé hez – ér te lem sze rû en – en nél is
na gyobb kon szo li dá ci ó ra len ne szük ség.

2010 de cem be ré ig az OECD tag ál la mok
fe lé ben szü le tett a költ ség ve tést kon szo li dál -
ni szán dé ko zó terv, és több más tag ál lam is
annak elõ ké szí té si sza ka szá ban volt. A vizs -
gált kon szo li dá ci ós ter vek el sõ sor ban a ki -
adás csök ken tés re épül tek. E te kin tet ben
Ma gyar or szág ki vá ló he lyen sze re pel, hi -
szen a 6. leg ma ga sabb aránnyal a ha zai kon -
szo li dá ci ós terv sze re pelt. Már pe dig azt az
OECD szak ér tõi is le szö ge zik, hogy leg in -
kább a ki adás csök ken tést, és leg ke vés bé pe -
dig a be vé tel nö ve lést kö zép pont ba ál lí tó

kon szo li dá ci ós ter vek lesz nek vár ha tó an a
si ke re sek. A ki adás csök ken tõ té te lek kö zött 
több or szág ban is sze re pel nek az ál lam adós -
sá got egy lé pés ben csök ken tõ té te lek is. Ez
utób bi kü lö nö sen a ma ga sabb ál lam adós ság -
gal bíró tag or szá gok ra jel lem zõ. 

Ér de mes meg vizs gál ni azt is, hogy a ki ad -
vány alap ján Ma gyar or szág mi kép pen tel je -
sí tett a töb bi or szág hoz ké pest. E ta nul -
mány ter je del mi kor lá tok miatt nem ad le -
he tõ sé get arra, hogy az em lí tett 58 in di ká -
tor mind egyi két meg vizs gál juk, így most
csak az át lag tól je len tõ sen el té rõ ada to kat
emel jük ki1. Az ál ta lá nos mu ta tó kat te kint -
ve szem be tû nõ, hogy a ma gyar költ ség ve -
tés ter je del me az OECD-át lag nál ma ga -
sabb. Bár a költ ség ve té si be vé te lek/GDP
há nya do sunk nem éri el a skan di náv or szá -
gok 55-60%-os ér té két, az Olasz or szág,
Hol lan dia és Né met or szág szint jén mo zog
(45% kö rül), leg alább 5%-pont tal ma ga -
sabb, mint bár mely má sik vi seg rá di or szág
ese té ben.

Ér de mes ki emel ni a ma gyar ál lam gaz -
dálkodásának ha té kony sá gát is. A ma gyar
ál lam „mû kö dé si költ sé ge” a ti ze dik leg -
magasabb az OECD-or szá gok kö zött (a
GDP-hez mért arányt ala pul véve). Ezen a
lis tán a na gyobb né pes sé gû or szá gok ked ve -
zõbb he lyen sze re pel nek (ki vé ve Fran cia -
or szág és az Egye sült Ki rály ság), míg nincs
je len tõs el té rés a lé lek szám ban köz el egy -
for ma Bel gi um, Cseh or szág, Por tu gá lia és
ha zánk kö zött (25% kö rül). A költ sé ge ken
be lül ugyan ak kor meg kell em lí te ni, hogy
Ma gyar or szá gon az egyik (8.) leg ala cso -
nyabb az ál lam igaz ga tás ban fog lal koz ta tot -
tak tel jes bér jö ve del mé nek ará nya a „mû -
kö dé si költ sé gek” kö zött. E te kin tet ben
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1 Az 58 in di ká tor a kö vet ke zõ 9 té ma te rü le ten mu tat ja és
te szi össze ha son lít ha tó vá a kor mány za tok tel je sít mé -
nyét: (1) ál lam ház tar tás és gaz da ság, (2) stra té gi ai elõ re te -
kin tés és ve ze tés, (3) fog lal koz ta tás az ál lam i szek tor ban,
(4) ke re se tek az ál lam i szfé rá ban, (5) em ber i erõ for rás
me nedzs ment gya kor la tok, (6) a kor mány zat át lát ha tó -
sá ga, (7) köz be szer zé sek, (8) köz szol gál ta tá sok biz to sí tá -
sá nak mód jai, illetve (9) kor mány za ti tel je sít mény in di -
ká to rok né hány ki vá lasz tott te rü le ten.



Hol lan dia az él lo vas, ahol az egyik leg -
magasabb a te vé keny ség-ki szer ve zés (out -
sourcing) ará nya. 

A mû kö dé si költ sé get to vább vizs gál va
ér de kes meg ál la pí tás az is, hogy a 100 adó -
forint be sze dé sé re hoz zá ve tõ leg 1,2 fo rin -
tot költ el az ál lam, ezzel a 9. leg na gyobb
költ ség gel dol go zik az OECD-ta gok kö zött. 
Igaz ugyan ak kor az is, hogy va la mennyi
 visegrádi or szág elõt tünk sze re pel ezen a
 listán. A ké pet azon ban ár nyal ja, hogy
 Magyarországon az adó ter he lés ma ga sabb,
mint ezek ben az or szá gok ban, így a bá zis
is ma ga sabb. Ha a GDP-hez vi szo nyít juk
az adó be sze dés „költ sé ge it”, ak kor Magyar -
ország (0,45%) meg elõ zi az em lí tett or -
szágokat. 

Saj nos van olyan te rü let, ahol Ma gyar or -
szág te kint he tõ az „él lo vas nak”, még hoz zá a 
2000 és 2008 kö zöt ti át la gos költ ség ve té si
 hiányt vizs gál va. A do bo gó kép ze let be li má -
so dik fo kán Gö rög or szág áll, épp hogy le ma -
rad va mö göt tünk. Igaz ugyan ak kor, hogy
ha zánk mel lett a töb bi vi seg rá di or szág, azaz 
fõ ver seny tár sa ink is igen elõ ke lõ he lyen
sze re pel nek e lis tán. 

A vizs gált idõ szak ban mért ma gas költ -
ség ve té si hi ány kö vet kez té ben az ál lam adós -
ság te rü le tén sem ál lunk jól. Az OECD-tag -
ál la mok kö zött Ma gyar or szág ál lam adós sá -
ga a 11. leg ma ga sabb a GDP ará nyá ban,
azon ban en nél még ér de ke sebb, hogy a ma -
gyar költ ség ve tés ka mat ter he a 4. legma -
gasabb, a GDP több mint 4%-át tet te ki
2009-ben, az OECD át lag dup lá ját. 

Ezek te hát a múl tat ér té ke lõ in di ká to -
rok, ame lyek kö zül né me lyik nél igen le -
súj tó a ma gyar po zí ció. A jö võ be te kin tõ
in di ká to rok ese té ben a kép ked ve zõbb. Az 
OECD szak ér tõi sze rint a kö vet ke zõ más -
fél év ti zed ben nem kell to váb bi kon szo li -
dá ci ós lé pé se ket ten ni ah hoz, hogy az ál -
lam adós ság nö ve ke dé sét meg ál lít suk.
Mint ahogy er rõl fen tebb szó volt, OECD
át lag ban több mint 3%-os ki iga zí tás ra van
szük ség. Össze sen 22 or szág ese té ben van
szük ség to váb bi ki iga zí tás ra az ál lam adós -
ság nö ve ke dé sé nek meg ál lí tá sa ér de ké ben.

Ah hoz, hogy Ma gyar or szág a kí vánt 60%
alat ti cél alá vi gye ál lam adós sá gát, az em lí -
tett más fél év ti zed alatt 3%-os ki iga zí tást
kö ve tel meg az OECD szá mí tá sai sze rint.
Ez szin tén az egyik leg ked ve zõbb ér ték az
OECD-tag ál la mok kö zött. 

A be ve ze tõ ben em lí tés re ke rült, hogy az
in ter net könnyeb bé te szi az in for má ci ók el -
éré sét, illetve az egyes sze rep lõk kö zöt ti
kom mu ni ká ci ót. Saj nos Ma gyar or szág nem
áll jól e té ren, mi vel az ál lam pol gá rok ke -
vesebb mint 30%-a hasz nál ja az in ter ne tet
 államigazgatási ügye ik in té zé sé re. Ez az
OECD- átlagnál lé nye ge sen ala cso nyabb, és
csak a 22. leg ma ga sabb a szer ve zet tag jai kö -
zött. Ugyan így ala csony az üz le ti sze rep lõk
ilyen irá nyú in ter ak ci ó ja az in ter ne ten ke -
resztül. 

Egy má sik, a gaz da ság hosszú távú ver -
seny ké pes sé gét meg ha tá ro zó mu ta tó ese té -
ben is je len tõs el ma ra dá sunk van. Ma gyar -
or szá gon az egyik leg na gyobb az ol va sá si ké -
pes sé gek kö zöt ti kü lönb ség az egyes tár sa -
dal mi cso por tok kö zött. Míg a vá ro si la kos -
ság ol va sá si ké pes sé ge a leg job bak kö zött
van, a vi dé ki la kos sá gé az egyik leg rosszabb
az OECD-tag ál la mok kö zött (még más or -
szá gok vi dé ki la kos sá gá nak ol va sá si ké pes sé -
gé hez vi szo nyít va is). 

Az ol va sá si ké pes sé gek hez ha son ló sza ka -
dék van a vég zett ség sze rin ti fog lal koz ta tá si
ará nyok kö zött is. Míg a ha zai dip lo má sok
80%-a fog lal koz ta tott, ad dig a leg ala cso -
nyabb vég zett ség gel ren del ke zõk (8 ál ta lá -
nost vég zet tek) ke ve sebb mint 40%-a ta lál
mun kát. E cso port ese té ben csak Szlo vá ki á -
ban ked ve zõt le nebb az arány. 

A fen ti mu ta tók e cikk szer zõ jé nek szub -
jek tív vá lo ga tá sa alap ján ke rül tek is mer te -
tés re, mint egy fel vil lant va azt a né hány te -
rü le tet, ahol – po zi tív vagy ne ga tív irány -
ban – je len tõ sen el té rünk az OECD-át lag -
tól. 

A jú ni us ban meg je lent Go vern ment at a
Glan ce va ló ban igen szé les kö rû en, több tu -
cat mu ta tót vizs gál va jár ja kö rül az OECD
tag or szá gok, és né hány egyéb or szág kor -
mány za ti tel je sít mé nyét. Eb bõl a szem pont -

Bi lek Pé ter: Na gyí tó alatt a kor mány za ti tel je sít mé nyek 105



ból egye dül ál ló pub li ká ció és rend kí vül
hasz nos az e téma iránt ér dek lõ dök szá má ra. 
Kü lö nö sen, ha a kor mány za ti tel je sít ményt
nem zet kö zi össze ha son lí tás ban, re fe ren cia -
pon tok ki vá lasz tá sá val kí ván ja va la ki meg -
vizs gál ni. 

Vé ge ze tül pe dig a min den ko ri ma gyar
kor mány zat nak nem le het más cél ja, mint -
hogy az eh hez ha son ló, a kor mány za ti tel je -
sít ményt vizs gá ló ér té ke lé sek ben – fõ ként a
ver seny tár sa ink hoz ké pest – mi nél elõ ke -
lõbb po zí ci ó ban vé gez zen.

Na gyí tó alatt a kor mány za ti tel je sít mé nyek

Az OECD nem rég pub li kál ta Go vern ment at a Glan ce so ro za tá nak má so dik ki adá sát. Az elsõ
ki adás épp a 2008-09-es vi lág gaz da sá gi vál ság kö ze pén szü le tett, ami kor még nem állt ren del ke zés re
kel lõ szá mú adat a vál ság ha tá sa i nak elem zé sé hez. A 2011-es ki adás ban már több és újabb ada tot
tud tak vizs gál ni, a vál ság ha tá sa pe dig jól kimu tatható a kor mány za ti tel je sít mé nyen. Ma az egyik
leg na gyobb ki hí vást az OECD- tag or szá gok ban az ál lam adós ság sta bi li zá lá sa, csök kentése je len ti a
költ ség ve té si hi ány mérs éklésén, illetve gaz da sá gi nö ve ke dés élén kí té sén ke resz tül.

A ki ad vány össze sen 58 in di ká tor alap ján mu tat ja be az OECD-ta gok kor mány za ti tel je sít mé -
nyét. Az ál ta lá nos ál lam ház tar tá si mu ta tó kon fe lül vizs gál ják a költ ség ve tés hosszabb távú fenn -
tart ha tó sá gát, a köz szfé rá ban dol go zók össze té te lét, bé re zé sét, a kor mány za tok át lát ha tó sá gát,
a köz be szer zést és a sza bá lyo zá si rend szert, va la mint a köz szol gál ta tá so kat. 

Ma gyar or szág el múlt év ti zed ben nyúj tott kor mány za ti tel je sít mé nye – nem zet kö zi össze ha son -
lí tás ban – nem mu tat ked ve zõ ké pet a ki ad vány alap ján, ugyan ak kor a vál ság ke ze lé sé re ho zott in -
téz ke dé sek re ményt kel tõ ek. Ta nul má nyunk azo kat a te rü le te ket eme li ki, ahol a leg na gyob bak az
el té ré sek az OECD-át lag hoz ké pest.
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Az Euró pa Ta nács
Mi nisz te ri Bi zott sá gá nak
(2007) 7. szá mú aján lá sa
a jó köz igaz ga tás ról

FOR DÍ TOT TA: VÁ CZI PÉTER

(El fo gad ta a Mi nisz te ri Bi zott ság 2007. jú -
ni us 2-án a Mi nisz te ri Meg bí zot tak 999. ta -
lál ko zó ján.)

A Mi nisz te ri Bi zott ság az Euró pa Ta nács
Sta tú tu má nak 15. b. cik ke alap ján 

Te kin tet tel a Par la men tá ris Gyû lés 1615.
(2003) szá mú aján lá sá ra, amely fel hív ja a Mi -
nisz te ri Bi zott sá got a jó köz igaz ga tás hoz
való egyé ni jog meg szö ve ge zé sé re és az erre
vo nat ko zó kü lön, egy sé ges és ál lan dó mo -
dell kó dex meg al ko tá sá ra, amely kü lö nö sen
a Mi nisz te ri Bi zott ság R (80) 2. szá mú aján lá -
sán és (77) 31. szá mú ha tá ro za tán, va la mint
A he lyes hi va ta li ma ga tar tás euró pai kó de xén
(2001) ala pul, annak ér de ké ben, hogy meg -
ha tá roz za a jó köz igaz ga tás hoz való alap ve -
tõ jo got és elõ se gít se a gya kor lat ban tör té nõ
ha té kony al kal ma zá sát;

Te kin tet tel a Mi nisz te ri Bi zott ság (77) 31.
szá mú ha tá ro za tá ra az egyén vé del mé rõl a
köz igaz ga tá si szer vek ak tu sa i val kapcsola -
tosan;

Te kin tet tel a Mi nisz te ri Bi zott ság R (80)
2. szá mú aján lá sá ra a köz igaz ga tá si ha tó sá -
gok mér le ge lé si jog kö ré nek gya kor lá sá ról;

Te kin tet tel a Mi nisz te ri Bi zott ság R (81) 19. 
szá mú aján lá sá ra a köz igaz ga tá si ható ságok ál -
tal ke zelt ada tok hoz való hozzá férésrõl;

Te kin tet tel a Mi nisz te ri Bi zott ság R (84)
15. szá mú aján lá sá ra a köz igaz ga tás fe le lõs sé -
gé rõl;

Te kin tet tel a Mi nisz te ri Bi zott ság R (87)
16. szá mú aján lá sá ra a nagy szá mú ügy fe let
érin tõ köz igaz ga tá si el já rá sok ról;

Te kin tet tel a Mi nisz te ri Bi zott ság R (91)
10. szá mú aján lá sá ra a köz igaz ga tá si ha tó sá -
gok ál tal ke zelt sze mé lyes ada tok har ma dik
sze mé lyek ré szé re tör té nõ köz lé sé rõl;

Te kin tet tel a Mi nisz te ri Bi zott ság R
(2000) 6. szá mú aján lá sá ra az euró pai köz -
tiszt vi se lõk stá tu sá ról;

Te kin tet tel a Mi nisz te ri Bi zott ság R
(2000) 10. szá mú aján lá sá ra a köz tiszt vi se lõk 
ma ga tar tá si sza bá lya i ról;

Te kin tet tel a Mi nisz te ri Bi zott ság Rec
(2002) 2. szá mú aján lá sá ra a hi va ta los ira tok -
hoz való hoz zá fé rés rõl;

Te kin tet tel a Mi nisz te ri Bi zott ság Rec
(2003) 16. szá mú aján lá sá ra a köz igaz ga tá si
és bí rói dön té sek vég re haj tá sá ról a köz igaz -
ga tá si jog te rü le tén;

Te kin tet tel a Mi nisz te ri Bi zott ság Rec
(2004) 20. szá mú aján lá sá ra a köz igaz ga tá si
dön té sek bí ró sá gi fe lül vizs gá la tá ról;

Fi gye lem mel arra, hogy az Euró pa Ta -
nács cél ja szo ro sabb együtt mû kö dés lét re -
ho zá sa tag jai kö zött;

Fi gye lem mel arra, hogy a köz igaz ga tá si
ha tó sá gok kulcs sze re pet ját sza nak a de mok -
ra ti kus tár sa dal mak ban; szá mos te rü le ten
ak tí vak; te vé keny sé gük ma gán sze mé lyek
jo ga it és kö te le zett sé ge it érin ti; a nem ze ti
jog al ko tás és szá mos nem zet kö zi in téz -
mény, kü lö nö sen az Euró pa Ta nács meg ha -
tá ro zott jo go kat biz to sí t ezen sze mé lyek
szá má ra a köz igaz ga tás sal össze füg gés ben; és 
hogy az Euró pai Em ber i Jogi Bí ró ság az
Euró pai Em ber i Jogi Egyez ményt a ma gán -
sze mé lyek vé del mé ben al kal maz za a köz -
igaz ga tás vo nat ko zá sá ban;

Fi gye lem mel arra, hogy a köz igaz ga tá si
ha tó sá gok nak meg ha tá ro zott szol gál ta tá so -
kat kell biz to sí ta ni uk a ma gán sze mé lyek
szá má ra, va la mint meg ha tá ro zott ren del ke -
zé se ket és sza bá lyo kat kell ki bo csá ta ni uk,
to váb bá amennyi ben a köz igaz ga tá si ha tó sá -
gok nak el kell jár ni uk, úgy ezt éssze rû idõn
be lül kell meg ten ni ük;

Fi gye lem mel arra, hogy a hi va ta li visszás -
sá go kat, akár hi va ta li mu lasz tás vagy ké se -
de lem, akár hi va ta li kö te le zett ség sze gés kö -
vet kez mé nyei, meg fe le lõ el já rás ban szank -
cionálni kell, amely ma gá ban fog lal hat ja a
bí ró sá gi el já rást;



Fi gye lem mel arra, hogy a jó köz igaz ga tást 
meg ha tá ro zott mi nõ sé gû tör vény ho zás ál tal 
le het biz to sí ta ni, amely kö vet ke ze tes, vi lá -
gos, könnyen ért he tõ és el ér he tõ;

Fi gye lem mel arra, hogy a jó köz igaz ga tás
ma gá ban fog lal ja azt, hogy a szol gál ta tá sok -
nak össz hang ban kell len ni ük a tár sa da lom
alap ve tõ szük ség le te i vel;

Fi gye lem mel arra, hogy a jó köz igaz ga tás
szá mos eset ben ma gá ban fog lal ja egy meg fe -
le lõ egyen súly lét re ho zá sát egy rész rõl az ál -
lam i in téz ke dés sel érin tet tek jo gai és ér de -
kei, más rész rõl pe dig a tág ér te lem ben vett
kö zös ség, kü lö nö sen a gyen gék és se bez he -
tõk ér de ke i nek vé del me kö zött, va la mint
annak fel is me ré sét, hogy azok az el já rá sok,
ame lyek az egyé nek ér de ke i nek a vé del mét
cé loz zák az ál lam mal való kap cso la tuk so -
rán, bi zo nyos kö rül mé nyek kö zött má sok
vagy a szé le sebb kö zös ség ér de ke it véd he tik;

Fi gye lem mel arra, hogy a jó köz igaz ga tás
a jó kor mány zás egyik as pek tu sa; hogy nem
csu pán a jogi meg ál la po dá sok ra vo nat ko zik; 
hogy a szer ve zés és me nedzs ment mi nõ sé gé -
tõl függ; hogy meg kell fe lel nie a ha té kony -
ság kö ve tel mé nyé nek és a tár sa dal mi szük -
ség le tek fon tos sá ga el vé nek; hogy fent kell
tar ta ni és biz to sí ta ni kell a köz tu laj dont és
más köz ér de ke ket; hogy meg kell fe lel ni a
költ ség ve té si kö ve tel mé nyek nek; és hogy ki 
kell zár ni a kor rup ció va la mennyi for má ját;

Fi gye lem mel arra, hogy a jó köz igaz ga tás
függ a köz igaz ga tá si ha tó sá gok szá má ra ren -
del ke zés re álló em ber i erõ for rá sok tól, és a
köz tiszt vi se lõk mi nõ sé gé tõl és meg fe le lõ
kép zésétõl;

Fi gye lem mel arra, hogy a köz igaz ga tás
köz ha tal mi ki vált sá gát fel ada tai el vég zé se
ér de ké ben gya ko rol ja, amely köz ha ta lom
azon ban, amennyi ben nem meg fe le lõ vagy
túl zó mó don hasz nál ják, sért he ti a ma gán -
sze mé lyek jo ga it;

Fi gye lem mel arra, hogy fon tos és kí vá na -
tos a köz igaz ga tá si szer vek kel kap cso la tos
kü lön fé le el is mert jo gok összeg zé se a meg fe -
le lõ köz igaz ga tás hoz való jog ban és annak
tar tal má nak tisz tá zá sa, az Euró pai Unió
Alap jo gi Char tá ját kö vet ve;

Fi gye lem mel arra, hogy a meg fe le lõ köz -
igaz ga tás hoz való jog alap ja it ál ta lá nos jog el -
vek kel kell meg erõ sí te ni, ezen kö ve tel mé -
nyek nek pe dig a jog ál la mi ság olyan alap ve tõ 
el ve i bõl kell ered ni ük, mint tör vé nyes sé g,
egyen lõ ség, pár tat lan ság, ará nyos ság, egy ér -
tel mû ség, éssze rû idõ tar tam, rész vé tel, ma -
gán élet tisz te let ben tar tá sa és át lát ha tó ság.
Ezen el vek biz to sí té kul szol gál nak arra,
hogy a köz igaz ga tá si el já rá sok ban tisz te let -
ben tart sák a ma gán sze mé lyek jo ga it, tá jé -
koz tas sák õket és te gyék le he tõ vé szá muk ra
a köz igaz ga tá si dön té sek meg ho za ta lá ban
való rész vé telt;
azt ajánl ja, hogy a tag ál la mok kor má nyai:

– fej lesszék a jó köz igaz ga tást a jog ál la mi -
ság és a de mok rá cia ke re te in be lül;

– fej lesszék a jó köz igaz ga tást a köz igaz ga -
tá si ha tó sá gok szer ve ze tén és mû kö dé sén 
be lül az ered mé nyes ség, ha té kony ság és
költ ség ha té kony ság biz to sí tá sá val; 

Ezen el vek alap ján a tag ál la mok:
– biz to sít sák cé lok ki tû zé sét és tel je sít -

mény ér té ke lé sek lét re ho zá sát annak ér -
de ké ben, hogy rend sze re sen mo ni to -
roz zák és mér jék a cé lok meg va ló sí tá sát 
a köz igaz ga tás és köz tiszt vi se lõi ál tal;

– fo lya ma to san kény sze rít sék annak el -
len õr zé sé re a köz igaz ga tá si ha tó sá go -
kat, hogy szol gál ta tá sa i kat meg fe le lõ
költ ség gel nyújt ják;

– kény sze rít sék a köz igaz ga tást arra, hogy 
a leg jobb esz kö zö ket vegy e igény be a
leg jobb ered mény el éré se ér te ké ben;

– foly tas sa nak meg fe le lõ bel sõ és kül sõ
mo ni tor in got a köz igaz ga tás és köz -
tiszt vi se lõi el já rá sa vo nat ko zá sá ban;

– fej lesszék a jó köz igaz ga tás hoz való jo -
got min den ki ér de ké ben, a je len aján lás -
hoz csa tolt mo dell kó dex ben fog lalt
stan dar dok ér te lem sze rû át vé te lé vel,
biz to sít sák a tag ál la mi tiszt vi se lõk ál tali
ha té kony vég re haj tá sát és te gye nek meg
min dent, ami az ál lam al kot má nyos és
jogi ke re tei alap ján meg en ge dett annak
ér de ké ben, hogy a te rü le ti és he lyi ön -
kor mány za tok át ve gyék ugyan ezen kö -
ve tel mé nye ket. 
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Mel lék let az Euró pa Ta nács Mi nisz te ri
Bi zott sá gá nak a jó köz igaz ga tás ról szóló

(2007) 7. szá mú aján lá sá hoz

A jó köz igaz ga tás kó de xe

1. Cikk – Ha tály

1. A je len kó dex azon el ve ket és sza bá lyo -
kat fek te ti le, ame lye ket a köz igaz ga tá si ha -
tó sá gok nak kell al kal maz ni a ma gán sze mé -
lyek kel való vi szo nya ik so rán a jó köz igaz -
ga tás el éré se ér de ké ben.

2. A je len kó dex al kal ma zá sa so rán „köz -
igaz ga tá si ha tó ság” alatt ér ten dõ:

a) bár mi lyen faj tá jú és szin tû köz jo gi sze -
mély, ide ért ve az ál la mot, a he lyi vagy au to -
nóm ha tó sá go kat, me lyek köz fel ada tot lát -
nak el vagy a köz ér de ké ben jár nak el;

b) bár mely ma gán jo gi sze mély, ami köz -
igaz ga tá si ha tó sá gi ha tás kört gya ko rol, így
köz fel ada tot lát el vagy a köz ér de ké ben
jár el.

3. A je len kó dex al kal ma zá sa so rán „ma -
gán sze mély” egy aránt je len ti a ma gán jo gi
ter mé sze tes és jogi sze mé lye ket, aki ket a
köz igaz ga tá si ha tó ság el já rá sa érint.

I. Rész

A meg fe le lõ köz igaz ga tás alap el vei

2. Cikk – Jog sze rû ség elve

1. A köz igaz ga tá si ha tó sá gok nak a jog sza -
bály nak meg fe le lõ en kell el jár ni uk. Még
mér le ge lé si jog kö rük ben el jár va sem cse le -
ked het nek ön ké nye sen.

2. A köz igaz ga tá si ha tó sá gok nak min den -
kor ele get kell ten ni ük a nem ze ti és a nem -
zet kö zi jog elõ írá sa i nak, va la mint a szer ve -
ze tü ket, mû kö dé sü ket és te vé keny sé gü ket
érin tõ ál ta lá nos jog el vek nek.

3. A köz igaz ga tá si ha tó sá gok nak a ha tás -
kö rü ket és az el já rá su kat meg ha tá ro zó jog -
sza bá lyok nak meg fe le lõ en kell el jár ni uk.

4. A köz igaz ga tá si ha tó sá gok csak ak kor
gya ko rol hat ják a rá juk ru há zott köz ha tal -
mat, ha a meg ál la pí tott tény ál lás és az al kal -
ma zan dó jog ezt le he tõ vé te szi, és csa kis
azon cél ból, amely re ki fe je zet ten fel ha tal -
maz ták.

3. Cikk – Jog egyen lõ ség elve

1. A köz igaz ga tá si ha tó sá gok nak a jog -
egyen lõ ség el vé vel össz hang ban kell eljár -
niuk.

2. Az azo nos hely zet ben lévõ ma gán sze -
mé lyek kel azo nos mó don kell bán ni uk, és
ti los bár mi lyen faj ta kü lönb ség té tel töb bek
kö zött nem, faj, szár ma zás, val lá sos vagy
egyéb más meg gyõ zõ dés alap ján. Bár mi lyen
el já rás be li kü lönb ség té telt ob jek tí ve meg
kell in do kol ni.

4. Cikk – Pár tat lan ság elve

1. A köz igaz ga tá si ha tó sá gok a pár tat lan -
ság kö ve tel mé nyé nek meg fe le lõ en kö te le sek 
el jár ni.

2. Ob jek tív mó don kell el jár ni uk, csu pán
a re le váns té nye ket sza bad fi gye lem be ven -
ni ük.

3. Nem jár hat nak el el fo gul tan.
4. Biz to sí ta ni uk kell, hogy köz tiszt vi se lõ -

ik kö te les sé gü ket pár tat la nul, sze mé lyes
meg gyõ zõ dé sük re és ér de ke ik re te kin tet
nél kül vé gez zék.

5. Cikk – Ará nyos ság elve

1. A köz igaz ga tá si szer vek az ará nyos ság
el vé vel össz hang ban kö te le sek el jár ni.

2. Csak ak kor al kal maz hat nak a ma gán -
sze mé lyek jo ga i ra és ér de ke i re ki ha tó esz kö -
zö ket, ami kor tény le ge sen szük sé ges, és csak 
ad dig a ha tá rig, amíg az a kö ve ten dõ cél el -
éré sé hez szük sé ges.

3. Mér le ge lé si jog kö rük gya kor lá sa so rán
meg fe le lõ egyen súly ban kell tar ta ni uk a ma -
gán sze mé lyek jo ga it és ér de ke it, to váb bá
az õket ked ve zõt le nül érin tõ köz igaz ga tá si
dön té se ket és az ál ta luk kö ve tett célt. Az ál -
ta luk al kal ma zott in téz ke dé sek soha nem le -
het nek el túl zot tak.
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6. Cikk – Jog biz ton ság elve

1. A köz igaz ga tá si ha tó sá gok nak a jog biz -
ton ság el vé nek meg fe le lõ en kell el jár ni uk. 

2. Nem hoz hat nak vissza ha tó ha tá lyú in -
téz ke dést, ki vé ve jo gi lag iga zolt kö rül mé -
nyek fenn ál lá sa ese tén.

3. Nem érint het nek szer zett jo go kat vagy
jog erõs jogi hely ze te ket, ki vé ve, ha a köz ér -
de ké ben ez el ke rül he tet len. 

4. Bi zo nyos ese tek ben, kü lö nö sen új kö -
te le zett sé gek meg ál la pí tá sa ese tén, szük ség
le het át me ne ti in téz ke dé sek ér vé nye sí té sé re, 
vagy a kö te le zett sé gek ha tály ba lé pé sé hez
szük sé ges éssze rû idõ tar tam biz to sí tá sá ra.

7. Cikk – Éssze rû idõn be lül tör té nõ
el já rás elve

A köz igaz ga tá si ha tó sá gok nak kö te le zett -
sé ge i ket éssze rû idõn be lül tel je sí te ni ük kell
és el kell jár ni uk.

8. Cikk – Rész vé tel elve

Amennyi ben azon na li in téz ke dés nem
szük sé ges, a köz igaz ga tá si szer vek nek meg -
fe le lõ esz kö zök ré vén biz to sí ta ni uk kell a
ma gán sze mé lyek szá má ra annak le he tõ sé -
gét, hogy részt ve gye nek azon köz igaz ga tá si
dön té sek elõ ké szí té sé ben és vég re haj tá sá -
ban, ame lyek ki ha tás sal van nak jo ga ik ra
vagy jo gos ér de ke ik re.

9. Cikk – Ma gán élet tisz te let ben
tar tá sá nak elve

1. A köz igaz ga tá si szer vek nek, kü lö nö sen 
adat fel dol go zá suk so rán, te kin tet tel kell len -
ni ük a ma gán szfé rá ra.

2. A sze mé lyes ada tok fel dol go zá sá ra, kü -
lö nö sen elekt ro ni kus esz kö zök út ján fel ha -
tal ma zott köz igaz ga tá si ha tó ság nak meg
kell ten nie min den szük sé ges in téz ke dést a
ma gán élet tisz te let ben tar tá sa ér de ké ben.

3. A sze mé lyes ada tok vé del mé hez kap -
cso ló dó sza bá lyok, min de nek elõtt a sze mé -
lyes ada tok hoz való hoz zá fé rés joga, az adat -
vé de lem vagy a nem meg fe le lõ en vagy jog el -
le ne sen rög zí tett ada tok tör lé se, a köz igaz -
ga tá si ha tó sá gok ál tal fel dol go zott sze mé -
lyes ada tok ra al kal ma zan dók.

10. Cikk – Át lát ha tó ság elve

1. A köz igaz ga tá si szer vek nek az át lát ha -
tó ság el vé vel össz hang ban kell el jár ni uk.

2. Biz to sí ta ni uk kell, hogy a ma gán sze mé -
lyek meg fe le lõ mó don tá jé koz tat va le gye -
nek a köz igaz ga tá si szer vek dön té se i rõl és
in téz ke dé se i rõl, mely ma gá ban fog lal hat ja a
hi va ta los do ku men tu mok köz zé té te lét is. 

3. A sze mé lyes ada tok vé del mé re vo nat -
ko zó sza bá lyok nak meg fe le lõ en tisz te let ben 
kell tar ta ni a hi va ta los ira tok hoz való hoz zá -
fé rés hez fû zõ dõ jo got.

4. Az át lát ha tó ság elve ugyan ak kor nem
érint he ti hát rá nyo san a jog ál tal vé dett tit ko -
kat.

II. Rész

A köz igaz ga tá si dön té sek re
vo nat ko zó sza bá lyok

11. Cikk – Meg ha tá ro zá sok

1. A je len kó dex al kal ma zá sá ban „köz -
igaz ga tá si dön tés” alatt a sza bá lyo zó és nem
sza bá lyo zó jel le gû ak tu so kat egy aránt ér te ni 
kell, me lye ket a köz igaz ga tá si ha tó sá gok
hoz nak a köz ha ta lom gya kor lá sa so rán. 

2. A sza bá lyo zó ak tu sok ál ta lá no san al -
kal ma zan dó sza bá lyok ból áll nak. 

3. A nem sza bá lyo zó ak tu sok le het nek
egye di ek és egye bek. Az egye di dön té sek
azok, ame lyek egy vagy több ma gán sze -
mély nek van nak cí mez ve.

12. Cikk – A köz igaz ga tá si dön té sek
kez de mé nye zé se

A köz igaz ga tá si szer vek dön té se i ket vagy
hi va tal ból, vagy pe dig az ügy fél ké rel mé re
hoz zák.

13. Cikk – A ma gán sze mé lyek tõl
szár ma zó ké rel mek

1. A ma gán sze mé lyek nek jo guk van a
köz igaz ga tá si ha tó sá gok nál a ha tás kö rük be
tar to zó egye di dön té sek meg ho za ta lát kez -
de mé nyez ni.

2. A ké re lem nyo mán a ha tó ság a dön tést
a jog ál tal meg ha tá ro zott éssze rû idõn be lül
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kö te les meg hoz ni. Az ilyen dön tés meg ho -
za ta lá nak hi á nyá ban nyil vá nos jog or vos la -
to kat kell biz to sí ta ni. 

3. Amennyi ben a ha tó ság a ké re lem mel
ha tás kör hi á nyá ban nem fog lal koz hat ér -
dem ben, kö te les –azt amennyi ben le het sé -
ges– a ha tás kör rel bíró má sik ha tó ság hoz to -
váb bí ta ni, és er rõl a ké rel me zõt ér te sí te ni. 

4. A köz igaz ga tá si szerv nek az egye di
dön té sek meg ho za ta lá ra irá nyuló va la -
mennyi ké re lem be fo ga dá sá ról ér te sí te nie
kell az érin tet tet, egy ben kö te les tá jé koz tat -
ni az el já rás vár ha tó idõ tar ta má ról, és az
igény be ve he tõ le het sé ges jog or vos la tok ról.
Az írá sos ér te sí tés mel lõz he tõ, ha a köz igaz -
ga tá si ha tó ság a ké re lem alap ján azon nal
dön tést hoz.

14. Cikk – A ma gán sze mé lyek
meg hall ga tás hoz való joga

Amennyi ben egy köz igaz ga tá si szerv
olyan egye di dön tést kí ván hoz ni, amely
köz vet le nül és hát rá nyo san érin ti a ma gán -
sze mé lyek jo gát és a sze mé lyek nek nin csen
le he tõ sé gük az ezzel kap cso la tos né ze te ik
ki fej té sé re, ak kor az egyé nek nek jo guk van,
–ki vé ve, ha ez az ügy ter mé sze té bõl fa ka dó -
an szük ség te len, – né ze te ik éssze rû idõn be -
lül és a bel sõ jog ál tal meg ha tá ro zott mó don
tör té nõ ki fej té sé re, to váb bá amennyi ben
szük sé ges, az ál ta luk meg ha tá ro zott sze mély 
se gít sé gé vel.

15. Cikk – A ma gán sze mé lyek
rész vé tel hez való joga bi zo nyos nem
sza bá lyo zó jel le gû dön té sek
meg ho za ta lá ban

1. Amennyi ben egy köz igaz ga tá si ha tó ság 
olyan nem sza bá lyo zó jel le gû dön tés meg -
ho za ta lát ter ve zi, amely pon to san meg nem
ha tá roz ha tó szá mú em bert érint, biz to sí ta ni 
kell ezen sze mé lyek nek az el já rás ban való
rész vé te lét, pél dá ul írás be li ész re vé te lek,
meg hall ga tá sok, az érin tett ha tó ság ta nács -
adó tes tü le té ben való rész vé tel, egyez te té sek 
és fel vi lá go sí tás adá sa útján. 

2. Az el já rás ban érin tett sze mé lye ket tá jé -
koz tat ni kell a kér dé ses ter ve zet rõl és le he -

tõ sé get kell adni a szá muk ra né ze te ik tel jes
ki fej té sé re. Az el já rást éssze rû ha tár idõn be -
lül le kell foly tat ni.

16. Cikk – A ma gán sze mé lyek el já rá si
költ sé gek hez való hoz zá já ru lá sa

A ma gán sze mé lyek ál tal a köz igaz ga tá si
ha tó sá gok ré szé re a köz igaz ga tá si dön tés re
te kin tet tel fi ze ten dõ költ sé gek nek tisz tes sé -
ges nek és éssze rû nek kell len ni ük.

17. Cikk – A köz igaz ga tá si dön té sek
for má ja

1. A köz igaz ga tá si dön té se ket egy sze rû en, 
vi lá go san és ért he tõ mó don kell meg fo gal -
maz ni. 

2. Min den egyes meg ho zott dön tést meg -
fe le lõ en meg kell in do kol ni, meg je löl ve azo -
kat a tény be li és jogi ala po kat, ame lye ken a
dön tés nyug szik, leg alább azon ügyek ben,
ahol a dön tés az egyén jo ga it érin ti.

18. Cikk – A köz igaz ga tá si dön té sek
köz lé se

1. A köz igaz ga tá si dön té se ket köz zé kell
ten ni annak ér de ké ben, hogy az érin tet tek -
nek pon tos és rész le tes tu do má sa le hes sen
ró luk. A köz zé té tel sze mé lyes köz lés út ján
vagy ál ta lá nos úton me het vég be.

2. Az egye di dön té sek ál tal érin tet te ket
min den eset ben sze mé lye sen kell ér te sí te ni,
az olyan kü lön le ges kö rül mé nye ket ki vé ve,
ami kor ki zá ró lag ál ta lá nos köz zé té te li mó -
dok le het sé ge sek. Min den egyes eset ben je -
lez ni kell azon ban a jog or vos la tok le he tõ sé -
gét, a be nyúj tá suk ra nyit va álló ha tár idõ
meg je lö lé sé vel együtt.

19. Cikk – A köz igaz ga tá si dön té sek
ha tály ba lé pé se

1. A köz igaz ga tá si dön té sek, bi zo nyos jo -
gi lag iga zolt kö rül mé nyek ki vé tel éve
nem lép het nek ko ráb bi idõ pont ban ha tály -
ba, mint el fo ga dá suk vagy köz zé té te lük dá -
tu ma. 

2. Sür gõs ese te ket ki vé ve, a köz igaz ga tá si
dön té sek meg fe le lõ köz zé té te lü ket meg elõ -
zõ en nem al kal maz ha tók.

Az Euró pa Ta nács Mi nisz te ri Bi zott sá gá nak (2007) 7. szá mú aján lá sa… 111



20. Cikk – A köz igaz ga tá si dön té sek
vég re haj tá sa

1. A köz igaz ga tá si ha tó sá gok fe le lõ sek a
ha tás kö rük be tar to zó dön té sek vég re haj tá -
sá ért.

2. Ál ta lá ban egy meg fe le lõ köz igaz ga tá si
vagy bün te tõ jo gi szank ció rend szer meg te -
rem té se szük sé ges ah hoz, hogy a ma gán sze -
mé lyek be tart sák a köz igaz ga tá si ha tó sá gok
dön té se it.

3. A köz igaz ga tá si szer vek nek éssze rû
idõ tar ta mot kell biz to sí ta ni uk a ma gán sze -
mé lyek szá má ra a rá juk rótt kö te le zett sé gek
tel je sí té sé re, ki vé ve a sür gõs ese te ket, ahol
is meg fe le lõ en meg kell in do kol ni uk ezen
oko kat.

4. A dön tés vég re haj tá sá nak ki kény sze rí -
té se csak a jog ki fe je zett elõ írá sa alap ján tör -
tén het. A vég re haj tás sal érin tett ma gán sze -
mé lye ket ér te sí te ni kell az el já rás ról és
annak oka i ról. A vég re haj tás so rán al kal ma -
zott in téz ke dé sek nek ará nyos nak kell len -
niük.

21. Cikk – Az egye di köz igaz ga tá si
dön té sek meg vál toz ta tá sa

A köz igaz ga tá si ha tó sá gok ki egé szít he tik, 
illetve vissza von hat ják az egye di köz igaz ga -
tá si dön té se ket, amennyi ben ez köz ér dek -
bõl szük sé ges, ám eb ben az eset ben te kin tet -
tel kell len ni ük a ma gán sze mé lyek jo ga i ra és
ér de ke i re.

III. Rész

Jog or vos la tok

22. Cikk – A köz igaz ga tá si dön té sek kel
szem ben igény be ve he tõ jog or vos la tok

1. A ma gán sze mé lyek nek jo guk van köz -
vet le nül vagy ki fo gás út ján a jo ga i kat vagy
ér de ke i ket érin tõ köz igaz ga tá si dön té sek bí -
ró sá gi fe lül vizs gá la tá hoz. 

2. A bí ró sá gi fe lül vizs gá la tot meg elõ zõ en
köz igaz ga tá si jog or vos la tok igény be vé te lét
kell le he tõ vé ten ni. Ezek bi zo nyos ese tek -
ben ki egé szí tõ jel le gû ek le het nek. Ezek
érint he tik a dön tés tény be li alap ja it, il le tõ -
leg jog sze rû sé gét is.

3. A ma gán sze mé lye ket nem ér he ti sem -
mi fé le hát rány a köz igaz ga tá si ha tó sá gok ré -
szé rõl a dön té se ik meg tá ma dá sa miatt.

23. Cikk – Kár té rí tés

1. A köz igaz ga tá si szer vek nek biz to sí ta ni -
uk kell azon ká rok or vos lá sát, ame lyek a ha -
tó ság jog sze rût len dön té se vagy gon dat lan -
sá ga miatt érte a ma gán sze mé lye ket.

2. A köz igaz ga tá si szer vek ellen in dí tott
bí ró sá gi kár té rí té si pe re ket meg elõ zõ en a
ma gán sze mély nek elõ ször az érin tett köz -
igaz ga tá si ha tó ság nál kell je lez nie igé nyét.

3. A köz igaz ga tá si szer ve ket kár té rí tés
meg fi ze té sé re kö te le zõ bí ró sá gi ha tá ro za to -
kat meg fe le lõ idõn be lül vég re kell haj ta ni.

4. Szük ség ese tén le he tõ vé kell ten ni a
köz igaz ga tá si szer vek vagy az el len ér de kû
ma gán sze mé lyek szá má ra el já rá sok meg in -
dí tá sát a köz tiszt vi se lõk kel szem ben.
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XXX. Ju bi le u mi Or szá gos Tu do má nyos
Di ák kö ri Kon fe ren cia (OTDK)

Had- és Ren dé szet tu do má nyi Szek ci ó já nak dí ja zott jai 

Az Or szá gos Tu do má nyos Di ák kö ri
Kon fe ren ci ák az el múlt hat év ti zed ben,
mint fel sõ ok ta tá si di ák kö ri moz ga lom és
ma gyar uni kum, rend sze res idõ sza kon ként
tar tott, in téz mé nyi és or szá gos ren dez vé -
nye i vel ka put nyi tott a vi lág ra, ins pi rál va a
pá lyá zó kat arra, hogy ma ga sabb tu dást sze -
rez ve köz re mû köd je nek a tár sa da lom elõtt
álló fel ada tok meg ol dá sá ban. Egy út tal táv la -
to kat nyi tott a szak mai fej lõ dés ben, meg erõ -
sí tet te a kon zu lens ta ná ro kat a ta pasz ta la -
tok, a tu dás át adá sá ban és nem utol só sor ban
iga zol ta, hogy a moz ga lom jól mû kö dik a te -
het sé gek ki eme lé sé ben. 

A XXX. Ju bi le u mi OTDK Had- és Ren dé -
szet tu do má nyi Szek ci ó ját az idén a 40. év for -
du ló ját ün nep lõ Rend õr tisz ti Fõ is ko la ren -
dez te meg. A meg mé ret te tés re nem csak a ka -
to nai és ren dé sze ti fel sõ ok ta tás hall ga tói, ha -
nem az or szág több más fel sõ ok ta tá si in téz -
mé nyé bõl is be ne vez tek. A szek ci ó ban a dol -

go za tok sok ré tû sé ge miatt ki ala kí tott 19 ta -
go zat ban, ed dig nem ta pasz talt ma gas szám -
ban, össze sen 125 pá lya mû ke rült be mu ta tás -
ra.

A kon fe ren cia ki ma gas ló ered mé nyes ség -
gel zaj lott le, az ér té kes nél ér té ke sebb pá lya -
mun kák be mu ta tói kö zött 50 hall ga tó ért el
he lye zést és 54 részt ve võ nek osz tot tak ki
kü lön dí jat.

A pá lyá zók ál tal be mu ta tott, kü lön bö zõ
té má jú dol go za tok ból vá lo gat tunk és a
nyer tes pá lya mun kák kö zül e szá munk ba
ket tõt emel tünk be. Az elsõ ta nul mány az
er kölcs szem szö gé bõl vizs gál ja a fe le lõs ség
kér dé sét, alap ve tõ en a rend vé del mi dol go -
zók kö ré ben, a rend vé del mi ága zat ban. 

A má so dik mû a ter mé sze ti ér té kek vé del -
mé vel fog lal ko zik, elõ tér be he lyez ve a Vám- 
és Pénz ügy õr ség, illetve 2011. ja nu ár 1-jé tõl
a Nem ze ti Adó- és Vám hiva tal ter mé szet vé -
de lem hez való kap cso ló dá sát.



BA JUSZ ÉVA

Ter mé sze ti ér té kek
vé del me
a vám el já rás ban 

Em ber és ter mé sze t vi szo nya õs idõk óta
össze fo nó dik. Két ség te len tény, hogy kör -
nye ze ti ter mé sze tünk és a ben ne élõ vi lág ál -
la po ta köz vet len és köz ve tett mó don is hat,
vissza hat az em ber élet kö rül mé nye i re, élet -
mi nõ sé gé re. Az öko ló gi ai tár su lá sok, az ál -
lat- és nö vény vi lág köl csön ha tá sai, boly -
gónk élet ben gaz dag, szín pom pás élõ vi lá ga
és annak kör nye ze te köz ti rend kí vül össze -
tett kap cso lat rend szer – az öko szisz té ma
leg fõbb zá lo ga. Mára ta lán si ke rült el ér ni,
hogy leg töb bünk ben ele mi szin ten je lent ke -
zik a bi o di ver zi tás meg õr zé se irán ti igény.
Ám ez saj nos nem mond ha tó el mind annyi -
unk ról: az em ber i faj egy re mél he tõ leg min -
dig ki sebb ség ben ma ra dó rész hal ma za a ter -
mé sze t nyúj tot ta ér té ke ket mo rá li san el ítél -
he tõ, gyak ran a tör vény ál tal is ül dö zött mó -
don igyek szik em ber hez mél tat la nul ki zsák -
má nyol ni. A haj da ni gaz dag ál lat vi lág szá -
mos faja már ma is csu pán em lé ke ze tünk ben 
él, a ve szé lyez te tett és ki ha lás sal fe nye ge tett
ál la tok és nö vé nyek lis tá ja pe dig egy re gya -
rap szik. A még sza ba don élõ fa jok, egye dek
állandó fenyegetésként kénytelenek végsõ
menedékükön dacolni az ember romboló
tevékenységével, aki hol életterének
növelése, hol egyszerû pusztítási vágytól
hajtva háborgatja õket. 

A fen ti ek iránt ér zett ér zel mi el kö te le -
zett sé gem, illetve vá lasz tott szak mám nyo -
mán a dol go zat ban a Nem ze ti Adó- és Vám -
hiva tal (NAV, a dol go zat ké szí té se kor:
Vám- és Pénz ügy õr ség) ter mé szet vé de lem -
hez való kap cso ló dá sát mu tat tam be. Mi vel
a NAV a vé dett, illetve ve szé lyez te tett fa jo -
kon ke resz tül, ezen be lül is a ve lük való ke -
res ke de lem el len õr zé sé vel össze füg gés ben
hoz ha tó a ter mé sze t vé del mé vel kap cso lat -

ba, ezért a dol go zat ban az e te rü le tet sza bá -
lyo zó egyez mé nye ket, ren de le te ket, tör vé -
nye ket, így a Wa shing to ni Egyez ményt, az
Euró pai Unió (EU) ren de le te it, ezek hazai
végrehajtását, valamint a természetvédelmi
törvény vonatkozó részeit  ismertettem.

Ter mé sze ti ér té ke ink meg óvá sa hang sú -
lyo zá sá nak ta lán soha nem volt ak ko ra je -
len tõ sé ge, mint je len ko runk ban, a glo bá lis
fel me le ge dés, a ve szé lyez te tett fa jok egy re
nö vek võ szá má nak ko rá ban. Ami a té ma -
kör kom mu ni ká ci ós ol da lát érin ti, nap ja -
ink ra sür ge tõ prob lé mát vet fel az em be rek
tá jé koz ta tá sa és fi gyel mük fel kel té se. A tu -
dat lan ság, ér dek te len ség – ami nem ki zá ró -
lag a cél kö zön ség hi bá ja, de egy ben a tá jé -
koz ta tás cél ját szol gá ló fó ru mok hi á nyos sá -
ga is – vég ze tes le het szá mos faj szá má ra.
A leg fõbb hang súlyt ezen okok miatt a
megelõ zés re, a kör nye zet tu da tos ne ve lés -
re szük sé ges he lyez ni, így a prob lé mát
gyö ke re i nél ke zel ve hosszú tá von el ér he tõk
tény le ges eredmények.

A NAV ter mé szet vé de lem hez való kap cso -
ló dá sa há rom szin ten va ló sul meg. Nem zet kö -
zi szin ten a ve szé lyez te tett va don élõ ál lat- és
nö vény fa jok nem zet kö zi ke res ke del mé rõl
szóló Wa shing to ni Egyez mény (CITES), az
EU szint jén az EU-ren de le tek je len te nek
össze köt te té si pon tot, így a Ta nács
338/97/EK ren de le te (1996. de cem ber 9.) a va -
don élõ ál lat- és nö vény fa jok szá má ra ke res ke -
del mük sza bá lyo zá sa ál tal biz to sí tott vé del mé -
rõl, va la mint a Bi zott ság 865/2006/EK ren de -
le te (2006. má jus 4.) a va don élõ ál lat- és nö -
vény fa jok szá má ra ke res ke del mük sza bá lyo -
zá sa ál tal biz to sí tott vé del mé rõl szóló
338/97/EK Ta ná csi ren de let vég re haj tá sá ra
vo nat ko zó rész le tes sza bá lyok meg ál la pí tá sá -
ról. Ha zai szin ten egy részt a Ter mé sze t vé del -
mé rõl szóló 1996. évi LIII. tör vény, más részt a 
CITES és a Ta nács 338/97/EK ren de le te, a Bi -
zott ság 865/2006/EK ren de le te vég re haj tá sá -
ról szóló 292/2008. (XII. 10.) Kor mány ren de -
let a kap cso ló dá si pont.

Nap ja ink ra a vad vi lág ke res ke del me ha -
tal mas mé re te ket ölt, becs lé sek sze rint éven -
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te több száz mil lió nö vény t és ál la tot érint,
ame lyek kö zül ren ge teg – saj ná la tos mó don
– a kipusztulás szélén áll. 

Az il le gá lis for ga lom ba ke rü lõ nö vé nyek
és ál la tok a fel ve võ pi a con kép zõ dõ ke res le -
ti ol dal ál tal ge ne rált igény okán, a má so -
dik leg ér té ke sebb csempészáru a ká bí tó szer
után.

A ke res ke de lem út vo na lai fõ ként a fej lõ -
dõ or szá gok ból in dul nak, így Dél-Ame ri ká -
ból, Ázsi á ból, Af ri ká ból és a fej lett nagy ha -
tal mak, az EU, USA és Japán felé irá nyul -
nak.

A ke res ke de lem te hát or szá go kat át hi -
da ló, így annak ko or di ná lá sá ban, a jog sza -
bá lyok be tar ta tá sá ban, meg sze gé sük ese -
tén a szank ci o ná lá sá ban kulcs sze re pet
 játszanak a rend vé del mi szer vek, te hát a
ha tá ron át bo nyo ló dó nem zet kö zi áru- és
utas for gal mat test kö zel bõl ellen õr zõ vám -
tiszt vi se lõk, illetve az or szág bel te rü le tén
dol go zó rend õrök, együtt mû köd ve a ter -
mé szet vé de lem õre i vel.

Fe lismer ve, hogy az il le gá lis nem zet kö zi
ke res ke de lem ál tal oko zott prob lé ma meg -
ol dá sa csa kis nem zet kö zi össze fo gás sal le -
het sé ges, 1973. már ci us 3-án Was hing ton -
ban el fo gad ták a ve szé lyez te tett va don élõ
ál lat- és nö vény fa jok nem zet kö zi ke res ke -
del mé rõl szóló egyez ményt, a CI TES-t.

A CITES a ha tá lya alá tar to zó, mint egy
35 ezer nö vény és ál lat fajt, ve szé lyez te tett sé -
gük mér té ke alap ján há rom füg ge lék be so -
rol ja. 

Az I. füg ge lék azon fa jok pél dá nya it tar -
tal maz za, ame lyek a ki pusz tu lás szé lén áll -
nak, így a ter mé szet bõl szár ma zó egye dek -
kel foly ta tott ke res ke de lem szi go rú an ti los.
Csak ki vé te les al ka lom mal és szi go rú in téz -
ke dé sek fo ga na to sí tá sa mel lett en ge dé lyez -
he tõ ke res ke del mük, pél dá ul ab ban az eset -
ben, ha mes ter sé ges sza po rí tás cél já ból fog -
ják be õket. Ebbe a függelékbe tar to zik pél -
dá ul az ázsiai elefánt és a rétisas.

A II. füg ge lék azon fa jok pél dá nya it tar -
tal maz za, ame lyek je len leg nem áll nak ki -
pusz tu lás szé lén, ah hoz azon ban, hogy ez az

ál la pot fenn tart ha tó le gyen, el en ged he tet len 
a ve lük való ke res ke del met szi go rú sza bá -
lyo zás nak alá vet ni. Ebbe a füg ge lék be tar to -
zik például a kaméleon és a nyílméreg béka.

A III. füg ge lék ben azon fa jok pél dá nyai
sze re pel nek, ame lyek rõl va la mely ré szes fél
je len tet te be, hogy ál la má ban a faj ve szé lyez -
te tett. Ah hoz azon ban, hogy meg fe le lõ vé -
de lem ben tud ja ré sze sí te ni, a he lyi, bel sõ ter -
mé szet vé de lem nem elég erõs, ezért nem zet -
kö zi össze fo gás ra van szük ség. Ebbe a füg ge -
lék be tartozik például a vadgerle és a roz -
már.

Az EU-ban a va don élõ nö vény- és ál lat fa -
jok ke res ke del mé nek sza bá lyo zá sa az EU il -
le té kes sé ge. Mi vel azon ban a CI TES-hez ala -
ku lá sa kor az ak ko ri ren del ke zé sek sze rint
csak ál la mok csat la koz hat tak, kö zös sé gek
nem, így az EU sem le he tett tag ja. Így, bár az
EU or szá gai tag jai a CI TES-nek, az EU maga
nem. Az óta ezt a ren del ke zést mó do sí tot ták,
az 1983-as Ga bo ro ne-i, 4. CITES kon fe ren ci -
án, ami kor is le he tõ vé tett ék a szu ve rén ál la -
mok al kot ta, or szá gok fe lett álló szer ve ze tek
csat la ko zá sát is. Így az EU szá má ra is meg -
nyílt a le he tõ ség a csat la ko zás ra, ez azon ban
mos ta ná ig nem kö vet ke zett be. 

Mi vel je len leg az EU nem tag ja a
 CITES-nek, így annak ren del ke zé se it ön -
ként hajt ja vég re, sok szor szi go rúbb sza bá -
lyo zá so kat hoz va azok ban a kér dé sek ben,
ame lyek az EU szem pont já ból ezt meg kí -
ván ják. Ilyen pél dá ul, hogy az EU sza bá -
lyo zás a tag ál la mon be lü li, a tag ál la mok kö -
zöt ti és a har ma dik or szá gok kal tör té nõ ke -
res ke del met is sza bá lyoz za, míg a CITES
csak a nem zet kö zit.

A CITES elõ írá sa it az EU-ban ren de le te -
ken ke resz tül hajt ják vég re, ame lyek a tag ál -
la mok ban al kal ma zan dók. Ezek az egyez mé -
nyek a Ta nács 338/97/EK ren de le te (1996.
de cem ber 9.) a va don élõ ál lat- és nö vény fa -
jok szá má ra ke res ke del mük sza bá lyo zá sa ál -
tal biz to sí tott vé del mé rõl, va la mint a Bi zott -
ság 865/2006/EK ren de le te (2006. má jus 4.) a
va don élõ ál lat- és nö vény fa jok szá má ra ke -
res ke del mük sza bá lyo zá sa ál tal biz to sí tott
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vé del mé rõl szóló 338/97/EK Ta ná csi ren de -
let vég re haj tá sá ra vo nat ko zó rész le tes sza bá -
lyok meg ál la pí tá sá ról.

Az EU va don élõ nö vény- és ál lat fa jok ke -
res ke del mét sza bá lyo zó ren de le te i nek négy
mel lék le te van, az A, B, C és D mel lék le tek.
Az A, B és C mel lék le tek nagy já ból meg fe -
lel nek a CITES I., II. és III. Füg ge lé ké nek,
míg a D mel lék let nek a CITES-ben nincs
megfelelõje.

Ha zánk a CI TES-t az 1986. évi 15. tör -
vény ere jû ren de let tel hir det te ki, ame lyet a
2003. évi XXXII. tör vény he lye zett ha tá -
lyon kívül.

A CITES, a Ta nács 338/97/EK ren de le te, 
a Bi zott ság 865/2006/EK ren de le te vég re -
haj tá sá ról Ma gyar or szá gon a 292/2008.
(XII. 10.) Kor mány ren de let rendelkezik. 

A CITES min den tag ál lam szá má ra elõ ír -
ja, hogy je löl jön ki egy vagy több Igaz ga tá si
Ha tó sá got, illetve egy vagy több Tu do má -
nyos Tes tü le tet, amely nek ter mé sze te sen
ha zánk is ele get tett, így Ma gyar or szá gon az
Igaz ga tá si Ha tó ság és a Tu do má nyos Tes tü -
let a Vi dék fej lesz té si Mi nisz té ri um ban mû -
kö dik.

Ezen túl me nõ en Ma gyar or szá gon a ter -
mé szet vé del met a 1996. évi LIII. tör vény
sza bá lyoz za. Eh hez tar to zik a 13/2001
KöM-ren de let, amely tar tal maz za a ha zánk -
ban ho nos vé dett, illetve fo ko zot tan vé dett
nö vény- és állatfajok listáját.

A 21. szá zad be kö szön té vel nem csak a
bûn el kö ve tõk, de al kal ma sint a bûn ül dö zõ
szer vek, rend vé del mi ha tó sá gok, illetve a ve -
lük együtt mû kö dõ társ szer vek is igye kez -
nek leg jobb tu dá suk sze rint ki ak náz ni a mo -
dern tech ni kai vív má nyok, el sõ sor ban ter -
mé sze te sen – a kom mu ni ká ció el ké pesz tõ
fel gyor su lá sa és tö meg mé re tû vé vá lá sa ál tal
– az in ter net je len tet te le he tõ sé ge ket. A ter -
mé szet ká ro sí tás bûn cse lek mény, a vé dett fa -
jok til tott ke res ke del me el le ni küz de lem
egyik leg in kább ígé re tes elekt ro ni kus esz kö -
ze az EU-TWIX, ami nem más, mint egy in -
ter ne tes há ló zat, ame lyet az EU ter mé szet -

ká ro sí tás el le ni harc ban foly ta tott mun ká já -
nak tá mo ga tá sá ra hoz tak lét re. Alap ve tõ cél -
ja, hogy meg könnyít se, fel gyor sít sa és a le -
he tõ leg szé le sebb körûvé tegye az in for má -
ció cse rét és a nem zet kö zi együtt mû kö dést a
jogalkalmazók között az EU-ban. A hálózat 
2005 októbere óta mûködik.

A rend szer nek kö szön he tõ en a leg szé le -
sebb körû ha tó sá gi ta pasz ta lat cse ré nek, az il -
le gá lis ke res ke del mi tren dek ben mu tat ko zó
új don sá gok szin te azon na li „te rí té sé nek”
kö szön he tõ en ha tal mas si ke re ket ér tek el az
il le gá lis ke res ke de lem el le ni küz de lem ben,
hi szen fel len dült a tag ál la mok kö zöt ti in for -
má ció áram lás, ami természetesen je len tõs
mér ték ben fokozta a fel lé pé sek ered mé nyes -
sé gét.

A vi lág vám igaz ga tá sai vég zik a Föl dön
min den hol a nem zet kö zi ke res ke de lem el -
len õr zé sét, így rend kí vül fon tos sze re pet
töl te nek be a vad vi lág meg óvá sa ér de ké ben
folytatott küzdelemben.

A ha tár át ke lõ he lyek, illetve re pü lõt erek
vám szer ve i nek el sõd le ges fel ada ta az áru for -
ga lom el len õr zé se a ha zai és nem zet kö zi
kor lá to zó és til tó ren del ke zé sek ér tel mé ben, 
amely nek so rán vizs gál ják mind a legális,
mind az illegális kereskedelmet. 

A vé dett, illetve ve szé lyez te tett élõ lé -
nyek kel foly ta tott il le gá lis ke res ke de lem so -
rán az ál ta lá nos el kö ve té si tár gyak: a tró fea,
ru há za ti cik kek, ki egé szí tõk, kedv te lés bõl
tar tott ál la tok és nö vé nyek, élel mi sze rek,
gyógyszerek és dísztárgyak.

A dol go zat meg írá sa óta el telt két év je len -
tõs vál to zást nem ho zott ugyan, el mond ha -
tó, hogy mind a ha tó sá gi, mind a ci vil szer -
ve ze tek ré szé rõl fenn ál ló és egy re erõ sö dõ –
az il le gá lis ke res ke de lem vissza szo rí tá sát cél -
zó – tö rek vés ha tá sá ra, rend kí vül ered mé -
nyes nek mond ha tó együtt mû kö dés áll fenn
az érintett hazai hatóságok és a tagállamok
között. 

A rend sze res egyez te té sek, meg be szé lé sek 
le he tõ vé te szik a va la mely tag ál lam ban már
ered mé nye sen al kal ma zott gya kor lat meg -
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osz tá sát, át vé te lét. Ilyen pél dá ul az idén már -
ci u si ha zai ha tó sá gi egyez te té sek tár gyát ké -
pe zõ – szá mos euró pai or szág ban már al kal -
ma zott – CITES ke re sõ ku tyák ki kép zé se,
amelynek bevezetését még az idei év ben ter -
ve zik.  

Mind annyi an tud juk, hogy szám ta lan nö -
vény- és ál lat faj ese té ben a hu szon ne gye dik
órá ban já runk és a kör nye ze tünk ben ed dig
vég be ment pusz tí tást szé gyen tel jes mó don
el sõ sor ban mi, em be rek okoz tuk. Ezért a
ma még fel lel he tõ ter mé sze ti ér té ke ket is
csak mi óv hat juk meg az utó kor nak. A kis -
gyer me kek ne ve lé sé nek egyik sar ka la tos
pont ja le het ne a ter mé sze ti ér té kek meg is -
mer te té se, meg óvá suk fon tos sá gá nak hang -
sú lyo zá sa. A gyer me kek fo gé kony sá ga és ér -
dek lõ dé se le he tõ vé ten né, hogy a fo ko za tos
és fo lya ma tos kör nye ze ti ne ve lés ered mé -
nye ként a ter mé sze ti ér té ke ket tu da to san
óvó fel nõt té vál ja nak. Eb ben je len tõs sze re -
pe le het ne a mé di á nak, hi szen saj ná la tos mó -
don a ter mé szet vé de lem mel csak ak kor fog -
lal ko zik, ha „hír ér té kû” ese mény rõl tud be -
szá mol ni; a meg elõ zés re, fi gye lem fel kel tés re 
nem fek tet hang súlyt. Pla ká tok kal, szó ró la -
pok kal, rek lá mok kal le het a leg na gyobb ha -
tást el ér ni az em be rek igen széles körében.
Manapság az internet is széles kör ben hoz zá -

fér he tõ tájékozódást segítõ le he tõ ség, szám -
ta lan alternatívát kínálva a fi gye lem fel hí vás -
ra, az információcserére. 

A vé dett ter mé sze ti ér té kek kel, ál lat- és
nö vény fa jok kal foly ta tott il le gá lis nem zet -
kö zi ke res ke de lem elõ ke lõ he lyet fog lal el a
bûn cse lek mé nyek el kö ve té se út ján szer zett
be vé te lek kép ze let be li rang so rá ban. A vi lág
vám igaz ga tá sai a nem zet kö zi ke res ke de lem
el len õr zé sé nek gya kor la ti lag egye dü li le té te -
mé nye se i ként egyéb úton nem he lyet te sít -
he tõ, kulcs fon tos sá gú sze re pet töl te nek be
az élõ vi lág meg óvá sa irá nyá ba ható küz de -
lem ben, hogy egyes fa jok egyes pél dá nyai ne 
mú ze u mok vit rin jé ben po ro so dó ki tö mött
me men tó ként hor doz zák egy ta lán szebb és
tel je sebb kor em lé két, ha nem ter mé sze tes
kö ze gük ben ma rad has sa nak, amed dig le het. 
Szük ség is van erre, hi szen a pá rat la nul gaz -
dag ter mé sze ti ér té kek, ame lyek kö zött az
idõk haj na lán maga az em ber i faj is meg szü -
le tett, pa ra dox mó don épp az em ber ál tal ke -
rül het vég ve szély be. S ha már úgy fest, az õs -
idõk bol dog szim bi ó zi sát em ber és ter mé -
sze t kö zött hely re ál lí ta ni ma már alig ha le -
het, mind annyi unk kö zös fe le lõs sé ge, hogy
amink van, amink meg ma radt, lé lek kel,
szív vel, ér te lem mel, oda fi gye lés sel, de ha
kell, a tör vény sza va ál tal óv juk.
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ER DÕS ÁKOS

Fe le lõs ség
a rend vé de lem ben,
múlt ban és je len ben

„Az élet dön té sek so ro za ta, s nem le het ki -
búj ni a dön tés fe le lõs sé ge, meg az utá na kö vet -
ke zõ ve zek lés sú lya alól”, – ál lí tot ta Sza lai
 Vivien író nõ, új ság író és szer kesz tõ. Meg ál -
la pí tá sa tö ké le te sen tük rö zi, hogy mi lyen
ko moly sze re pet tölt be éle tünk ben a fe le -
lõs ség meg je le né se, vál la lá sa és a fe le lõs ség -
re vo nás. Kü lö nö sen nagy je len tõ ség gel bír, 
ha az ál lam mû kö dé sé nek egyik alap pil lé ré -
nek szá mí tó rend vé de lem kö ré ben ke rül
szó ba.

Tu do má nyos mun kám ban is a fe le lõs sé get,
ezt az amúgy is ko moly re le van ci á val bíró je -
len sé get vizs gál tam a rend vé del mi mun ká ra,
az ab ban dol go zó sze mé lyek re ki ve tít ve.

A mai, ro ha nó vi lág ban élõ em ber szá -
má ra azon ban új dol gok vál tak ér ték ké, fe -
les le ges sé és kö ve ten dõ vé. A ma fiai és lá -
nyai nem pa za rol nak idõt és ener gi át egy
le vél meg írá sá ra és pos tá ra adá sá ra, he lyet -
te el kül de nek egy e-ma ilt vagy egy sms-t.
A mai vi lág pol gá rai a kü lön bö zõ tér sé gi
nyel vek he lyett a glo ba li zá ció és a jog
nyel vét be szé lik. A meg vál to zott vi lág -
ban, ha fe le lõs ség rõl be szé lünk, ép pen
ezért a leg töb ben a tör vé nyek be tar tá sá ra,
vagy azok meg sze gé se ese tén a jogi fe le lõs -
ség re vo nás ra gon dol nak. A jog azon ban a
fe le lõs ség nek csu pán egy „kéz zel fog ha tó”
meg je le né se és az ál lam i fe le lõs ség re vo nás
esz kö ze. A jog csak azo kat a te rü le te ket
fedi le az em be rek éle té ben, ame lyek rõl
úgy gon dol ták, hogy az ál lam fel ügye le tét, 
be avat ko zá sát igény lik. Tu laj don kép pen
egyik hal ma za a má sik nak, azaz a jog ál tal
óvott te rü le tek olyan er köl csi kér dé sek,
ame lyek ér vé nye sü lé sét nem le het csu pán

a szo ká sok ra és er köl csi el vá rá sok ra,
rosszal lá sok ra bíz ni, ha nem azo kat, a min -
den ki szá má ra egy ér tel mû írott jog sza bá -
lyok ha tá lya alá kell von ni.

Vi szont sok eset ben a fe le lõs ség kér dé sét
nem a jog sza bá lyok sû rû jé ben, ha nem az er -
kölcs te rü le tén kell ku tat nunk. A ta nul -
mány is eb ben a kör nye zet ben, az er kölcs
vi lá gá ban vizs gál ja el sõ sor ban a kü lön bö zõ
fe le lõs sé gi irá nyo kat, azok le het sé ges cso -
por to sí tá sa it, va la mint gya kor lat ban meg je -
le nõ for má it.

Ez azon ban ko ránt sem je len ti azt, hogy az
er kölcs és az ab ban meg bú vó fe le lõs ség kü -
lön bö zõ for mái ne bír ná nak ko moly súllyal
az em be rek éle té ben. Sõt, ha job ban be le gon -
do lunk, az er kölcs el vá rá sai, ti lal mai, va la -
mint az ezzel kap cso lat ban fel me rü lõ fe le lõs -
ség, a leg több eset ben már sok kal ha ma rabb
meg je le nik ma ga tar tá sunk ban, mint az írá sos 
tör vé nyek ál tal sza bá lyo zott más ma ga tar tá si 
for mák. A fe le lõs ség bár mi lyen for má jú meg -
je le né se, le gyen az a jog vagy er kölcs ál tal sza -
bá lyo zott, a ha té kony em ber i együtt mû kö -
dés egyik leg fon to sabb, ha nem a leg fon to -
sabb ele me. Ha pe dig el fo gad juk, hogy a fe le -
lõs ség a tár sa dal mi együtt mû kö dés, pro duk -
ti vi tás egyik alap pil lé re, ak kor meg ál la pít hat -
juk, hogy egy út tal az igaz ga tás rész e is. Hi -
szen az igaz ga tás az em ber i kö zös sé gek va la -
mi lyen cél el éré se ér de ké ben ki fej tett ko or di -
ná ló te vé keny sé ge, így te hát a leg ap róbb
együtt mû kö dé si for mák tól egé szen az ál lam
mû kö dé sé ig el en ged he tet len a meg lé te. Ez
pe dig alá tá maszt ja azon meg ál la pí tá so mat,
hogy a fe le lõs ség min den for má ja nagy je len -
tõ ség gel bír az em be rek éle té ben és az ál lam
mû kö dé sé ben.

Ez utób bi ak ra szin tén ha son ló an nagy ha -
tást gya ko rol a rend vé del mi szer vek mû kö -
dé se és mun ká ja. E két elem – a fe le lõs ség és
a rend vé de lem – szo ros össze fo nó dá sa, pe -
dig hat vá nyo zott re le van ci át fel té te lez.

A fen ti meg ál la pí tá sok és össze füg gé sek
ve zet tek a tu do má nyos mun ka meg al ko tá sá -
hoz. Fon tos nak tar tot tam azt, hogy min -
den ki meg is mer hes se, mi lyen for má ban is
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je le nik meg a fe le lõs ség kér dé se a rend vé de -
le mi szerv mint in téz mény, va la mint az
azok ban te vé keny ke dõ cso por tok és egyé -
nek kö ré ben. Hi szen ezen szer ve ze tek mû -
kö dé se, min den na pi te vé keny sé ge, a ben ne
dol go zó sze mé lyek mun ká ja a leg több „kí -
vül ál ló” szá má ra még min dig is me ret len.
Hol ott a rend vé del mi szerv nek és dol go zó -
nak a tár sa da lom töb bi tag já val tár sa dal mi
ren del te té sé nél fog va szo ros kap cso lat ban
kell áll nia. E szak mai te vé keny ség tár sa dal -
mi sú lya és a szer ve ze tek spe ci á lis, hi e rar chi -
kus fel épí té se sa já tos fe le lõs sé gi rend szert
ala poz meg. A tár sa da lom tag jai és a rend vé -
del mi szerv, va la mint annak dol go zói kö -
zött fenn ál ló kap cso lat adja az egyik fe le lõs -
sé gi cso port meg ala kí tá sá nak le he tõ sé gét.
A fe le lõs ség e tí pu sa te hát a tár sa da lom azon
tag ja i val szem ben áll fent, akik nem ré szei a
rend vé del mi szerv nek. Ké zen fek võ volt te -
hát, hogy a rend vé del mi szer ven kí vül re
ható fe le lõs ség a kül sõ fe le lõs ség el ne ve zést
kap ja. Ugyan ak kor a szer ve ze ten be lül is
szá mos fe le lõs sé gi kap cso lat áll fenn, így ezt
a cso por tot a bel sõ fe le lõs ség el ne ve zés sel il let -
tem. A ta nul mány rész le te sen csak ez utób bi 
tí pus elem zé sét tar tal maz za, egy részt mert
el sõ sor ban a rend vé de lem bel sõ fe le lõs sé gi
for má i nak „fel tér ké pe zé se” és elem zé se volt
a cél, más részt pe dig a kül sõ fe le lõs ség gel
kap cso lat ban fel me rü lõ kér dé sek össze tett -
sé ge már egy kü lön tu do má nyos mun ka
meg al ko tá sát ala poz za meg.

A bel sõ fe le lõs ség azon ban szin tén egy
igen össze tett fe le lõs sé gi rend szer, amely
szo ros kap cso lat ban áll az úgy ne ve zett kül -
sõ fe le lõs ség gel. Hi szen e ta nul mány ér tel -
me zé sé ben, a kül sõ fe le lõs ség mér cé je a bel -
sõ fe le lõs ség nek. Ugyan is az ala nyok bel sõ
fe le lõs sé ge az, hogy gya kor la ti mû kö dé sük -
kel „meg fe lel je nek”, és ele get te gye nek kül -
sõ fe le lõs sé gük nek. Ter mé sze te sen a kü lön -
bö zõ fe le lõs sé gi for mák más-más mér ték ben 
és szin ten je len nek meg az in téz mény, a cso -
port vagy az egyén cse lek vé sé ben, ma ga tar -
tá sá ban. A ta nul mány erre a kér dés re szin -
tén ki tér, de ezen össze fog la ló ter je del mi

kor lá tai nem te szik le he tõ vé en nek bõ vebb
ki fej té sét.

Az egész tu do má nyos ér te ke zés meg al ko -
tá sa so rán tö re ked tem arra, hogy az elem zé -
se ket, cso por to sí tá so kat a le he tõ leg tel je -
sebb gya kor la ti as ság igé nyé vel ké szít sem el.
Mun kám to váb bi irány vo na lát a bel sõ fe le -
lõs ség kü lön bö zõ tí pu sa i nak meg is mer te té -
se adja. El sõ ként az em lí tett bel sõ fe le lõs ség
két alap ve tõ al tí pu sát, a baj tár si és a hi e rar -
chi ai fe le lõs sé gi for má kat mu tat ja be.

Ez utób bi egy ér tel mû en a rend vé del mi
szer vek sa já tos sá ga, hisz ezen a szin ten ar ról
van szó, hogy a fe le lõs sé gi vi szony ban,
amely nek ala nyai a fe le lõs ség re vonó és a fe -
le lõs ség re von ha tó in téz mé nyek, cso por tok
vagy egyé nek, az el sõd le ges sze re pet az ala -
nyok ál tal be töl tött po zí ció, be osz tás és szá -
mos eset ben az ál ta luk vi selt rend fo ko zat
játssza. Ezek a kap cso la tok sok szor a jog ál -
tal is sza bá lyoz va van nak, je lez ve ezek sú -
lyát.

A baj tár si fe le lõs ség ese té ben már in kább a
lo ja li tás nak van je len tõ sé ge, hisz itt az ala -
nyok be osz tás tól, rend fo ko zat tól füg get le nül 
fe le lõs ség gel vi sel tet nek egy más iránt. Eb ben
a fe le lõs sé gi for má ban a jog hát tér be szo rul és 
el sõ sor ban az ala nyok er köl csi ér té kei, kol le -
gi a li tá sa ke rül elõ tér be. De ez el en ged he tet -
len esz köz a hig gadt, biz ton sá gos és nyu godt
mun ka vég zés hez, hisz a rend vé del mi szer -
vek nek olyan spe ci á lis fel ada to kat kell, hogy
el lát ni uk, amely ben – el sõ sor ban – az egyé -
nek, egy más ra van nak utal va. Füg get le nül at -
tól, hogy ki mi lyen po zí ci ó ban van, az élet ál -
tal pro du kált ve szély hely zet gyor san fe lül ír -
hat ja az ad dig ola jo zot tan mû kö dõ irá nyí tó
és irá nyí tott kap cso la tot, és egy ha mar ki ala -
kul hat egy, „én se gí tek raj tad, te se gí tesz raj -
tam” vi szony. Ko moly ter het ró rá juk és na -
gyon fon tos te hát, hogy a ta gok érez zék e fe -
le lõs sé gi tí pus sú lyát, és en nek meg fe le lõ en
ala kít sák ma ga tar tá su kat.

Míg a baj tár si fe le lõs ség egy faj ta azo nos
köl csö nös sé get fel té te lez, a hi e rar chi ai fe le -
lõs ség ese tén a „sze rep lõk” kü lön bö zõ szin -
te ken he lyez ked nek el, így le he tõ ség nyílt
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két al tí pus meg kü lön böz te té sé re, az úgy ne -
ve zett be osz tot ti és ve ze tõi fe le lõs ség re.

A be osz tot ti fe le lõs ség a be osz tott nak a
sa ját mun ká já ért, te vé keny sé gé ért, sõt akár
vi sel ke dé sé ért, a vele kap cso lat ban álló elöl -
já ró val szem ben áll fenn. Két ség me rül het
fel, van e ér tel me be osz tot ti fe le lõs ség -
rõl be szél ni, ami kor tud hat juk, hogy a mai
rend vé del mi rend szer ben alig van olyan
sze mély, aki pa rancs nok ként ne áll na be -
osz tá sá nál vagy rend fo ko za tá nál fog va va -
la ki fe lett. E tí pus lét jo go sult sá gát és fon -
tos sá gát azon ban meg ala poz za az a tény,
hogy a rend szer ugyan ezen sa já tos sá ga
miatt alig ha van olyan alany, aki egy út tal
ne len ne be osz tott is. A hi e rar chi ai fe le lõs -
ség ezen al tí pu sá nál a jog re le váns sze rep pel 
bír, kü lö nö sen a be osz tott ra ki osz tott pa -
rancs meg sze gé sé nek kü lön bö zõ for mái
ese tén (lásd. Btk. Szol gá la ti bûn cse lek mé -
nyek, Függelem sértés).

A ve ze tõi fe le lõs ség a be osz tot ti val el -
len té tes irány ba hat. A ve ze tõ fe le lõs sé ge a 
be osz tott jai iránt nem új ke le tû je len ség.
Már a tör té ne lem ben na gyon sok pél dát
ta lá lunk a jó vagy ép pen rossz ve ze tõk jel -
lem zõ i re. S szin te min den eset ben azt
mond hat juk, hogy az iga zi ve ze tõ egyik
leg fõbb jel lem zõ je az volt, hogy fi gyel me
és gon dos ko dá sa a be osz tott jai irá nyá ba
min den re ki ha tó volt. Te hát a ve ze tõk
min dig is jó val na gyobb fe le lõs sé get vi sel -
tek, hi szen õk po zí ci ó juk nál fog va nem -
csak sa ját ma gu kért, ha nem má so kért is fe -
le lõ sek vol tak. A rend vé de lem ben ez a
rend szer to vább ra is fenn áll. A ve ze tõ a
be osz tot ta kat mun ká juk ban irá nyít ja, uta -
sít ja, ellen õr zi, pél dát mu tat szá muk ra, és
ha kell, fe le lõs ség re is von ja õket. 

Egy több pó lu sú fe le lõs sé gi tí pus ról van
te hát szó, ami arra adott le he tõ sé get, hogy
meg kü lön böz tes sem a ve ze tõi fe le lõs ség
szol gá la ti és ma gán éle ti al tí pu sa it.

Ez utób bi tí pus ese té ben ar ról be szé lünk,
hogy a ve ze tõ kap cso la ta a be osz tot tal nem
min dig tisz tán szak mai. A be osz tott nak szá -
mos prob lé má ja le het pél dá ul a ma gán élet -

ben, amely ugyan nem kö tõ dik köz vet le nül a 
mun ka vég zé sé hez, de fon tos sze re pet játsz -
hat annak ki egyen sú lyo zott és pon tos el vég -
zé sé ben. A ve ze tõ fe le lõs sé ge, hogy eze ket az
úgy ne ve zett kül sõ ve szé lyez te tõ fak to ro kat
ész re ve gye, és pró bál jon rá meg ol dást ta lál ni.
A ma gán éle ti fe le lõs sé gi for ma jel le gé nél fog -
va ne he zen sza bá lyoz ha tó a jog ál tal, de fon -
tos sá ga alig ha vi tat ha tó, ha az ered mé nyes és
biz ton sá gos mun ka vég zés a cél.

Nem úgy a ve ze tõi fe le lõs ség szol gá la ti al -
tí pu sá nál, ahol a kü lön bö zõ er köl csi leg el -
íté len dõ ma ga tar tá so kat, sok eset ben már
jog sza bá lyi for mák ba ön töt ték. Itt ugyan is
meg van a szo ros, egy ér tel mû mun ka kap cso -
lat be osz tott és ve ze tõ kö zött, ahol a ve ze tõ
uta sít hat vagy ép pen uta sí ta ni kö te les, a be -
osz tott pe dig (be osz tot ti fe le lõs sé gé bõl ere -
dõ en) vég re hajt. A jog meg ha tá roz szá mos
olyan ma ga tar tást is, ami tõl a ve ze tõ nek a
be osz tott já val szem ben gya ko rolt mun ka -
vég zé se so rán tar tóz kod nia kell (lásd. Btk.
Elöl já rói bûn cse lek mé nyek).

A ve ze tõ ma ga tar tá sá ban meg je le nõ ve ze -
tõi fe le lõs ség két al tí pu sa kö zöt ti kü lönb ség 
ab ban fog lal ha tó össze rö vi den, hogy míg a
szol gá la ti al tí pus ese tén a ve ze tõ a szol gá la -
tát el lá tó hi va tá sost, ad dig a ma gán éle ti al tí -
pus ban a ma gán em ber ként, egyé ni prob lé -
mák kal is küz dõ sze mélyt lát ja a be osz tott -
ban.

A ta nul mány ter mé sze te sen em lí tést tesz
a fe le lõs ség szük sé ges ele mé rõl a fe le lõs ség re
vo nás ról is. E fo ga lom ér tel me zé se el en ged -
he tet len eb ben a té má ban, hisz ez adja ma gá -
nak a fe le lõs ség nek az ere jét, ugyan is az
alany fe le lõs ség tel jes ma ga tar tá sát már elõ re
de ter mi nál ja a fe le lõs ség re vo nás ki lá tás ba
he lye zé se. E té má val össze füg gés ben a fe le -
lõs ség re vo nás nak az er kölcs szem pont já ból
két meg ha tá ro zó ala nya van, a köz vé le mény 
és a lel ki is me ret. Jogi szem pont ból a köz vé -
le mény fe le lõs ség re vo ná sa bír re le van ci á -
val, hisz ebbe a kör be tar to zik a tár sa da lom
leg szû kebb ré te gé nek rosszal lá sá tól kezd ve
egé szen a tör vé nyek szi go rú jog kö vet kez -
mé nyé ig min den. A tör vény tu laj don kép -



pen nem más, mint az az er köl csi „zsi nór -
mér té”, mely nek át lé pé se a tár sa da lom el vá -
rá sa i val szem be ni olyan sú lyos cse lek mény,
hogy az ál lam fe le lõs ség re vo ná sát kö ve te li
meg.

Mun kám utol só nagy fe je ze té ben azt
mu ta tom be, ho gyan hasz nál ha tó ez az el -
mé le ti rend szer a gya kor lat ban. Eh hez ese ti 
pél dá kat a 2006. év szep tem ber és ok tó ber
hó nap ja i ban, Bu da pes ten ki tört za var gá -

sok kal szem ben al kal ma zott rend õri in téz -
ke dé sek bõl me rí tet tem. Az ál ta lam ki vá -
lasz tott ese mé nye ket elõ ször rö vi den is -
mer te tem, majd a fent em lí tett, egye di fe le -
lõs sé gi rend szert „rá ve tí tem” a va ló ság ban
le zaj lott cse lek mé nyek re, ma ga tar tá sok ra.
Ter mé sze te sen az elem zé sek csak a lét re ho -
zott rend szer al kal maz ha tó sá gát hi va tot tak 
alá tá masz ta ni, és sem mi eset re sem vizs gál -
nak bün te tõ jo gi fe le lõs sé get.
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GAJ DUS CHEK GYÖRGY

Nagy Ma ri an na:
In ter disz cip li ná ris
mo za i kok
a köz igaz ga tá si
jogi fe le lõs ség
dog ma ti ká já hoz1 

Egy re cen zi ó nak leg alább há rom funk ci ó -
ja le het. Egy fe lõl is mer te ti, hogy a ki ad vány
mi lyen kér dé sek kel fog lal ko zik, és azok kal
kap cso lat ban me lyek a leg fon to sabb meg ál -
la pí tá sai. Más részt fel hív ja a fi gyel met a dol -
go zat ra, és igyek szik ol va sás ra sar kall ni
a po ten ci á lis ér dek lõ dõ ket. Har mad részt
igyek szik szé le sebb kon tex tus ba he lyez ni a
könyvben fog lal ta kat, és eset le ge sen kri ti kai 
ész re vé te le ket fo gal maz meg.2 Ezek nek az
el vá rá sok nak pró bá lok az aláb bi ak ban meg -
fe lel ni, kis sé ta lán szo kat la nul szub jek tív stí -
lus ban. 

A kö tet címe, bár két ség kí vül ele gáns és
tu do má nyos, kis sé ne he zen de kó dol ha tó.
Sze ren csé re a szer zõ a könyv elsõ – be ve ze -
tõ nek is te kint he tõ – fe je ze té ben vi lá gos sá
te szi, mire szá mít ha tunk, illetve mit ta kar a
cím. Nagy Ma ri an na jel zi, hogy eb ben a kö -
tet ben ko ráb bi PhD-disszer tá ci ó já nak3 té -
má ját gon dol ja, fej lesz ti to vább. Ez a köz -
igaz ga tá si jogi szank ció kér dé sé re utal, ami -
nek a szer zõ a rend szer vál tás utá ni idõ szak -
ban elsõ szá mú szak ér tõ jé vé vált, tu cat nyi
publiká cióval és gya kor la ti szak ér tõi te vé -

keny sé gé vel egy aránt. Az em lí tett to vább lé -
pés mind te ma ti ku san, mind mód szer ta ni lag 
meg je le nik. A „köz igaz ga tá si jogi fe le lõs ség” 
fo gal má ba Nagy ugyan is be so rol ja a ha tó sá -
gi jog al kal ma zó te vé keny ség ke re té ben tör -
té nõ, a köz igaz ga tás ál tal vég zett szank ci o -
ná lást – vagyis ko ráb bi fõ té má ját. Ide so rol -
ja ugyan ak kor a köz szol gá la ti jog ban meg je -
le nõ, a köz tiszt vi se lõ re vo nat ko zó fe le lõs sé -
gi vi szo nyo kat, va la mint a köz igaz ga tás kár -
fe le lõs sé gét, a de lik tu á lis és kont rak tu á lis fe -
le lõs sé get egy aránt. 

Bár e té ma kö rök együt tes ér tel me zé se in -
dokol ha tó, amennyi ben mind ket tõ ben
meg je le nik a „köz igaz ga tás” és a „fe le lõs -
ség”, s még in kább, mert, mint a szer zõ jel zi, 
ez az ér tel me zés be vett a ha zai jog tu do -
mány ban, jó ma gam ezt a fo ga lom meg ha tá -
ro zást nem fel tét le nül tar tom sze ren csés -
nek. Így ugyan is jo gi lag, jo gá gi lag (ezt Nagy
is jel zi), de fõ leg lo gi ka i lag (sze rin tem) össze
nem tar to zó dol gok ke rül nek egy fo ga lom -
ba, hi szen az egyik eset ben a köz igaz ga tás a
te vé keny ség ala nya, a má sik ban tár gya, az
egyik ben a köz ha ta lom bir to ká ban ha tó ság -
ként lép fel, a má sik ban pol gá ri jog vi szony -
ban, amely ben eset leg ál lam i stá tu sa sem re -
le váns (pl. a kont rak tu á lis fe le lõs ség szá mos
ese té ben). Ilyen ér te lem ben a fo ga lom túl
he te ro gén nek tû nik, túl sok ele met tar tal -
maz. Más fe lõl vi szont ta lán túl ke ve set. Egy
ilyen át fo gó, szé les ér tel me zés bõl ugyan is
hi á nyo lom a köz igaz ga tás nak a „köz”, és az
azt kép vi se lõ po li ti kai dön tés ho zó, avagy ha 
úgy tet szik „tör vény ho zó” irá nyá ban fenn -
ál ló fe le lõs sé gét. En nek – bár el sõ sor ban po -
li to ló gi ai kér dés rõl van szó – nyil ván va ló an
van nak al kot mány jo gi vo nat ko zá sai, jog tu -
do má nyi ve tü le tei is. (Lásd pl. a kor- mány
par la men ti fe le lõs sé ge, mi nisz te ri fe le lõs ség, 
a köz igaz ga tás tör vé nyes sé ge.)

Nagy egyéb ként az ál ta la meg je lölt té ma -
kö rök kö zül csak ket tõt tár gyal. A II–IV. fe -
je ze tet szen te li a köz igaz ga tá si szank ci ó nak,
míg az V. fog lal ko zik a kár fe le lõs ség sza bá -
lyo zá sá nak egyes kér dé se i vel. A II. fe je zet az 
ob jek tív fe le lõs ség kér dé sét jár ja kö rül a
köz igaz ga tá si szank ci ó ra vo nat koz tat va, át -

1 A kö tet meg je lent: Bu da pest, ELTE Eöt vös Ki adó, 2010
(pp. 214)

2 Je len szö veg te hát „re cen zió”, a szó ere de ti ér tel mé ben,
ami a „mû kri ti kai be mu ta tá sát” je len ti. Nagy Ma ri an na
meg tisz telt az zal, hogy – is mer ve kri ti kai at ti tû dö met, és
így vál lal va a koc ká za tot – en gem kért fel dol go za ta be -
mu ta tá sá ra.

3 NAGY Ma ri an na: A köz igaz ga tá si jogi szank ció rend szer, Bu -
da pest, Osi ris (Dok to ri mes ter mun kák so ro zat), 2000.



te kint ve a nem zet kö zi össze füg gé se ket, a
kér dés el mé le ti as pek tu sa it és a sza bá lyo zá si
gya kor la tot is. Olyan kér dés rõl van szó,
amely egyéb ként a szé les jo gá szi köz vé le -
mény ér dek lõ dé sé nek hom lok te ré be ke rült, 
sõt a mé di á ban is meg je le nõ vi tá ban kul mi -
nált, el sõ sor ban a gyors haj tás sal kap cso la tos 
bi zo nyí tá si rend vál to zá sa kap csán. Nagy,
kor rek ten be mu tat va az eset le ges el len ér ve -
ket is, meggyõ zõ en ér vel a köz igaz ga tá si fe -
le lõs ség fõ sza bály ként meg õr zen dõ szub jek -
tív (az el kö ve tõ vét kes sé gét té te le zõ) jel le gé -
nek meg õr zé se mel lett. Az V. fe je zet ben,
amely ben a szer zõ né mi leg túl lép ko ráb bi
ér dek lõ dé si te rü le tén, a pol gá ri jog irá nyá ba, 
ha son ló an meg gyõ zõ jo gá szi ok fej té se ket ta -
lá lunk. E két fe je zet te hát mind té má já ban,
mind mód sze ré ben egy ér tel mû en jog tu do -
má nyi. 

Még is, ami a kö te tet iga zán iz gal mas sá te -
szi – le ga láb bis szá mom ra – az a klasszi kus
jog tu do má nyi meg kö ze lí té se ken való túl lé -
pés. Nagy leg alább há rom ilyen meg kö ze lí -
tés mó dot vil lant fel, vagy ele mez mé lyeb -
ben is. Vi szony lag rö vi den utal a há ló zat el -
mé let al kal ma zá si le he tõ sé ge i re, el sõ sor ban
a köz igaz ga tás szank ci o ná ló te vé keny sé ge
kap csán az I. fe je zet ben. Itt több szem pon -
tot is felvázol, ám ezek kö zül a jog sér tõk és
más, a köz igaz ga tás sal kap cso lat ba ke rü lõ
en ti tá sok (pl. ci vil szer ve ze tek: Gre en pe a ce)
„glo ba li zá ló dá sát” eme li ki, ami meg kö ve te -
li a ha tó sá gok „há ló zat ba szer ve zõ dé sét” is. 

A III. fe je zet ben a jog köz gaz da sá gi el mé -
le té nek, illetve a ra ci o ná lis dön tés el mé let -
nek a köz igaz ga tás ellen õr zõ, bír sá go ló te vé -
keny sé gé re vo nat ko zó al kal ma zá sát te kin ti
át. En nek kap csán utal az el mé let le he tõ sé -
ge i re és ered mé nye i re, de hang sú lyoz za
annak kor lá ta it is. Eb ben a fe je zet ben je len -
tõs rész ben az én egyik ko ráb bi mun kám ra4

hi vat ko zik, illetve azt bí rál ja. A re cen zió
mû fa ja nyil ván nem al kal mas egy szá mos
kér dés re ki ter je dõ szak mai vita le foly ta tá sá -

ra; azt sem a ter je del mi kor lá tok, sem az
éssze rû ség, sem a jó íz lés nem en ge di meg.
Még sem tu do m meg áll ni, hogy rö vi den ne
ref lek tál jak Nagy el mé lyült, ala pos és rend -
kí vül in tel li gens kri ti ká já ra. 

Összes sé gé ben a Nagy Ma ri an na ál tal meg -
fo gal ma zott el len ér vek ta lán há rom cso port ba 
so rol ha tók. Egyes pon to kon Nagy nak egy ér -
tel mû en, tény sze rû en (így szá mom ra fáj dal -
ma san) iga za van. Ilyen pl. a bí rói fe lül vizs gá -
lat ra vo nat ko zó meg jegy zé se, illetve annak jel -
zé se, hogy a jog köz gaz da sá gi el mé le té nek már 
a nyolc va nas évek tõl – el sõ sor ban Sajó And -
rás nak kö szön he tõ en – hoz zá fér he tõ ma gyar
nyel vû iro dal ma van.

A kri ti kák má sik rész e olyan ál lí tá sok kal
vi tat ko zik, ame lye ket – re mé nyem sze rint – 
nem, vagy – szán dé kom sze rint – nem ilyen
tar ta lom mal fo gal maz tam meg. Így Nagy
egyik meg ha tá ro zó érve, hogy szá mos jog -
sér tés re a ra ci o ná lis dön tés el mé le ti mo del -
lem egy ál ta lán nem al kal maz ha tó. Eb ben
egyet ér tünk. Ma gam igye kez tem de fi ni ál ni
azo kat az ese te ket (pl. az „el kö ve tõ” nem is -
me ri a jog sza bályt, nem ra ci o ná lis ala pon
cse lek szik, ha nem szo kás sze rû en, emo ci o -
ná li san, hir te len fel in du lás ból stb.), ame lye -
ket Nagy is em lít, s ame lyek ben a ra ci o ná lis
mo dell sze rint ki sza bott szank ció egy ál ta lán 
nem vagy csak kor lá to zot tan mû köd het.
Más kér dés, és erre Nagy is utal ni lát szik,
hogy a jog alap ve tõ en maga is a ra ci o ná lis
dön tés el mé let lo gi ká ját kö ve ti, ami kor azt
fel té te le zi, hogy a szank ció el ret ten ti a po -
ten ci á lis jog sér tõt (ti. az zal, hogy mér le ge lés
után arra jut: „nem éri meg”). Ami kor te hát
a ra ci o ná lis dön tés el mé le ti mo dell nem al -
kal maz ha tó az el mé let ben, ak kor a leg több
eset ben a szank ció is ha tás ta lan ma rad a gya -
kor lat ban. Ha son ló kép pen ne kem tu laj do -
nít ja a szer zõ a mi ni má lis és ol csó ál lam kö -
ve te lé sét, ami leg alább egy év ti ze de biz to san 
tá vol áll tõ lem.

A kri ti kák har ma dik rész e tény le ges vi ta -
pon tok ra utal. Jó ma gam a hi per jog ál lam ki -
fe je zést hasz nál tam az olyan jog ál la mi be -
ren dez ke dés re, amely ben az egyé nek jo gai
olyan mér té kig kö rül bás tyá zot tak a jogi sza -
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4 GAJ DUS CHEK György: Rend nek len ni kel le ne. Té nyek és
elem zé sek a köz igaz ga tás el len õr zé si és bír sá go lá si te vé keny -
sé gé rõl, Bu da pest, MKI-KSZK, 2008.



bá lyo zás ban, hogy azok kal – kü lö nö sen a
gaz da gok kal és ha tal ma sok kal – szem ben,
akik ezek kel a ga ran ci ák kal élni is tud nak,
az ál lam, illetve a köz igaz ga tás gya kor la ti lag
te he tet len. A hi per jog ál la mot a jog ál la mi ga -
ran ci ák túl haj tá sa ként, a rend szer vál tás utá -
ni Ma gyar or szág vi szo nyai kö zött kü lö nö -
sen ina dek vát je len ség ként ér tel mez tem,
amely el le he tet le ní ti a kö zös sé gi ér dek ér vé -
nye sí té sét az egyé ni és a szûk cso port ér dek -
kel szem ben, s ami vég sõ so ron le he tet len né
te szi ma gát a jog ér vé nye sí tést a tu da tos jog -
sér tõk kel szem ben. Nagy ezzel szem ben azt
hang sú lyoz za, hogy nincs „ke vés vagy sok”
jog ál lam, csak jog ál lam van, illetve vi tat ja,
hogy a ma gyar sza bá lyo zás túl zott ga ran ci á -
kat biz to sí ta na. 5 Va ló ban egyi künk nek sin -
cse nek egy ér tel mû ér vei. Jó ma gam azért el -
gon dol kod ta tó nak tar tom, hogy ná lunk az
Alkot mány bíró ság mel lett az om buds ma -
nok és a köz tár sa sá gi el nök is dek la rál tan az
al kot má nyos jo gok vé del mét te kin tet ték el -
sõd le ges fel ada tuk nak, és majd min den ál -
lam i en ti tás jo go sult volt a vég re haj tó ha ta -
lom szer ve i nek kont roll já ra (lásd: köz igaz -
ga tás fe le lõs sé ge), míg a ha ta lom meg osz tás
má sik ol dal a lé nye gé ben nem ér vé nye sült.
Így pl. – el len tét ben a min ta adó ál lam mal
– ná lunk már négy om buds man mû kö dött,
akik te vé keny sé gük tö re dé két for dí tot ták
ere de ti fel ada tuk el lá tá sá ra, az egyes ál lam -
pol gá ri pa na szok ki vizs gá lá sá ra, nagy át fo gó 
vizs gá la to kat vé gez tek a vég re haj tó ha ta lom
te rü le tén, de a bí ró sá gok kont roll já ra nem
vol tak jo go sul tak. Maga Nagy is utal a sze -
mé lyes ada tok vé del mé nek nem zet kö zi
össze ha son lí tás ban is nyil ván va ló an ab szurd 
túl haj tá sá ra (egyéb ként az alkot mány bíró -
ság, kü lön om buds man, ké sõbb az ál lam fõ
ak tív vé del mé vel; lásd, ami kor a köz tár sa sá -
gi el nök ki ok tat ja Ame ri kát és Ang li át al -
kot má nyos ság ból és de mok rá ci á ból), ami
jelentõs mértékben bénítja a közigazgatás
mûkö dését. 

Úgy vé lem ugyan ak kor, hogy mind ket -
tõnk meg kö ze lí té sé ben kö zös az a tö rek vés,
hogy a köz igaz ga tá si jogi szank ció rend szer
mû kö dé sé nek mi nél jobb meg ér té sé re tö -
rek szünk, s hogy nor ma tív ol dal ról azo kat a 
meg ol dá so kat ke res sük, ame lyek a köz igaz -
ga tá si jog ér vé nye sí tést mi nél ered mé nye seb -
bé te szik. Az ered mé nyes köz igaz ga tá si jog -
ér vé nye sí tés eb ben a kon tex tus ban a Nagy
ál tal is alap ve tõ prob lé ma ként, az I. fe je zet -
ben kvá zi ki in du ló pont ként meg fo gal ma -
zott, a tár sa da lom min den nap ja it át ha tó és
fer tõ zõ „ren det len ség” és ren det len sé gér zés6

csök ken té sé nek, meg szün te té sé nek egyik
esz kö ze le het.

Bár sze mé lyes érin tett sé gem jó val ki sebb,
leg alább ennyi re ér de kes nek tar tot tam a
IV. fe je zet té má ját. Nagy eb ben az ideg tu do -
má nyok ered mé nye it te kin ti át és vo nat koz -
tat ja a jog ra. Itt olyan döb be ne tes té nyek kel
is mer ked he tünk meg, hogy szá mos eset ben
cse lek vé sünk elõbb in dul meg, mint hogy
arra gon dol ko dá sunk uta sí tást adna. Csak
azt hisszük, hogy azt cse le ked jük, amit akar -
tunk, va ló já ban a már meg in dult cse lek vés -
hez ren de lõ dik az aka rat, ami a „szán dé kos -
ság” jogi ka te gó ri á já val kap cso lat ban vet fel
alap ve tõ kér dé se ket. Nagy elem zi a mo rá lis
dön té sek agyi mo dell je i nek kü lön fé le hi po -
té zi se it, utal az an ti szo ci á lis ma ga tar tás bi o -
ló gi ai gyö ke re i re stb. Ha son ló kép pen be -
mu tat ja a fi a tal ko rú ak dön té si ké pes sé ge
kor lá to zott sá gá nak bi o ló gi ai alap ja it, mi vel
az ilyen dön té sek meg ho za ta lá ért fe le lõs
agyi te rü let csak 18–25 éves kor ra fej lõ dik ki 
tel jes egé szé ben. En nek kap csán jel zi, hogy
az Egye sült Ál la mok leg fel sõbb bí ró sá ga
erre (is) hi vat koz va mond ta ki a fi a tal ko rú -
ak ese té ben a ha lál bün te tés al kot mány el le -
nes sé gét. Utal a me mó ria mû kö dé sé re vo -
nat ko zó ku ta tá sok ra is, ami a ta núk mint
„bi zo nyí tá si esz kö zök” kap csán csak úgy re -
le váns le het, mint az egyes egyé nek ese té ben 
a sza bá lyok me mo ri zá lá sa kap csán stb. 
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5 A vita nyil ván csak a 2010 elõt ti vi szo nyok ra értelmez -
hetõ.

6 En nek kap csán Nagy több ször is hi vat kozik Sajó And rás -
nak az Ál lam és Jog tu do mány ban, 2008-ban meg je lent
(XLIX/3. 233–280. p.), A tár sa da lom mû kö dé si za va rai és
az ál lam gé pe zet címû ku ta tá si össze fog la ló ként is ér tel -
mez he tõ dol go za tá ra.



A szer zõ te hát szé les kör ben át te kin ti
azo kat az or vos tu do mány és kap cso ló dó tu -
do mány te rü le tek, va la mint a pszi cho ló gia
te rü le tén szü le tett kí sér le te ket és azok kö -
vet kez te té se it, ame lyek re le van ci á val bír hat -
nak a jog kö ve té se, illetve a jog ér vé nye sü lé -
se szem pont já ból. Mind ezek ma gá nak a jog -
nak az ér tel me zé sé hez is rend kí vül re le váns
in for má ci ók kal szol gál nak, szá mos te rü le -
ten ki fe je zet ten ki hí vást je len te nek a jogi
gon dol ko dás szá má ra, és meghatározók le -
het nek a jogi gya kor lat szá má ra is. Ha son ló -
kép pen jár el a kog ni tív és evo lú ci ós pszi -
cho ló gia ered mé nye i nek is mer te té se kap -
csán is. Íme né hány, a kog ni tív pszi cho ló gia
te rü le té re tar to zó kér dés: Ho gyan mér le ge -
lünk és ho gyan hoz zuk meg dön té se in ket?
Mi kép pen ta nu lunk, ho gyan sa já tít juk el a
nor má kat? És né hány az evo lú ci ós pszi cho -
ló gia meg kö ze lí tés mód já val ele mez he tõ kér -
dé sek kö zül: Mi lyen esz kö zei vol tak az õs -
kö zös ség kis em ber i cso por to su lá sa i nak az
egyé ni ag resszió kor lá to zá sá ra, a cso port ko -
hé zió és a nor ma kö ve tés biz to sí tá sá ra; mi
ma radt meg mind eb bõl az em ber i ter mé -
szet ben, és ho gyan hasz no sít ha tó ez az is me -
ret a mo dern jog ban kó dolt kö zös sé gi célok
elérése érdekében? 

Nagy a IV. fe je zet ben olyan ku ta tá si ered -
mé nye ket tár elénk, ame lyek ön ma guk ban
is rend kí vül ér de ke sek és iz gal ma sak, a jo -
gász szem pont já ból pe dig tel je sen új, is me -
ret len, ám – mint a szer zõ bi zo nyít ja – rend -
kí vül lényeges te rü le tek re ka la u zol. Nagy
Ma ri an na ed dig is túl lé pett a ha zai jog tu do -
mány ban meg le he tõ sen gya ko ri nak szá mí -
tó, jog po zi ti vis tá nak ne ve zett, a ha tá lyos
jogi szö ve get re ci tá ló, azt eset leg némi kri ti -
ká val fû sze re zõ tu do má nyon; már ko ráb bi
mun ká i ban is el mé let al ko tás ra tö re ke dett.
Eb ben a könyv ben ezt az utat foly tat ja
– mond hat nánk. De azt is mond hat juk,
hogy já rat lan útra tért rá, ami kor el hagy ta a
szûk ér te lem ben vett jog tu do mány ös vé -
nyét, és olyan te rü let re lép, amely a jo gász
szá má ra já rat lan, ám még is ta nul sá gos „ka -
lan do zást” ígér. 

Való já ban ar ról van szó, hogy – elsõ -
sorban a köz igaz ga tá si szank ció rend szer
kap csán – Nagy meg fo gal maz egy multi -
diszciplináris prog ra mot. En nek lé nye ge,
hogy a téma (ti. a köz igaz ga tá si ellen õr zés
és szank ci o ná lás, va la mint annak ered mé -
nye) szem pont já ból re le váns nak tûnõ tu -
do mány te rü le te ket együt te sen al kal maz va 
kí sé rel jük meg job ban meg ér te ni és ezzel
job bá ten ni a vizs gált je len sé get. Nagy
– fel té te le zé sem sze rint in kább pél dá ló zó,
mint ta xa tív – fel so ro lást adva a kö vet ke zõ 
tu do má nyo kat em lí ti: jog dog ma ti ka, köz -
igaz ga tás-tu do mány, szo ci o ló gia, kri mi -
no ló gia, köz gaz da ság tan, kog ni tív ideg tu -
do má nyok, há ló zat el mé let, pszi cho ló gia.
A jog dog ma ti kán kí vül azo kat a te rü le te -
ket (köz gaz da ság tan, há ló zat el mé let, pszi -
cho ló gia, kog ni tív ideg tu do má nyok) te -
kin ti át eb ben a könyv ben, ame lyek a jo -
gász szá má ra ta lán leg in kább ide ge nek, le -
ga láb bis ame lyek kel jogi ta nul má nyai kap -
csán biz to san nem ta lál koz hat. 

Ezek az is me re tek azon ban nem csak a
köz igaz ga tá si jogi szank ció, ha nem ál ta lá -
ban a jog mi ben lé té vel kap cso lat ban vet nek
fel alap ve tõ kér dé se ket. Nagy utal arra,
hogy eze ket a vizs gá ló dá so kat a ké sõb bi ek -
ben ki kí ván ja ter jesz te ni. Vi lá gos, hogy óri -
á si prob lé ma te rü let rõl van szó. Sze ren csé -
sebb (értsd: na gyobb és gaz da gabb) or szá -
gok ban egy ilyen pro jek ten nagy ku ta tói
 teamek dol goz ná nak, míg a szer zõ egye dül
küzd meg a fel adat tal. Az ed di gi ered mé -
nyek is rend kí vül fontosak, nem csak a köz -
igaz ga tá si szank ció, ha nem a jog egé sze
szem pont já ból. A to váb bi vizs gá ló dá sok tól
is ha son ló ered mé nye ket re mél he tünk, kü -
lö nö sen a szank ció-prob le ma ti ka te rü le tén.
Ez ugyan is nem egy a szám ta lan jog tu do má -
nyi kér dés kö zül, ha nem – ha el fo gad juk a
nor ma szer ke ze té vel kap cso la tos hár mas ta -
go lást: „hi po té zis-disz po zí ció-szank ció”, ak -
kor – a jog tu do mány ke vés szá mú alap kér -
dé se i nek egyike. 

Va ló ban, kü lö nö sen az erre „ki he gye -
zett” bün te tõ jog ban a szank ci ó nak óri á si
el mé le te van, amely re egyéb ként Nagy ko -
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ráb ban is7, és e kö te té ben is tá masz ko dott.
Olyan té má ról van szó, amely alap ve tõ en
kér dõ je lez he ti meg mind azt, amit ma gá ról 
a jog ról gon do lunk. Így a tár sa da lom tu do -
má nyok ban és a pszi cho ló gi á ban az utób -
bi év ti ze dek ben egy re több olyan ku ta tá si
ered mény lát nap vi lá got, ame lyek a szank -
ció (értsd: bün te tés) mint vi sel ke dés ko or -
di ná ci ós esz köz ha té kony sá gát kér dõ je le -
zik meg. El sõ sor ban nem ar ról – az ál -
talam több ször kri ti zált – el mé let rõl van
szó, amely sze rint nem a szank ció mér té -
ke, ha nem a be kö vet ke zés bi zo nyos sá ga
hat el ret ten tõ erõ vel. (Mind ez kü lö nö sen
a ha lál bün te tés rõl8 szóló vi tá ban kap kü lö -
nö sen nagy sze re pet.) Ezt az ál lí tást mint
„szo ci o ló gi a i lag bi zo nyí tott tényt” szok -
ták em le get ni a jogi ok ta tás ban (igaz anél -
kül, hogy az ál lí tás mel lett hi vat ko zást is
ta lál hat nánk). Va ló já ban nem egy sze rû en
ar ról van szó, hogy az ál lí tás nincs bi zo -
nyít va, ha nem ar ról, hogy egy ilyen ál lí -
tást el vi leg sem le het a szo ci o ló gia ma is -
mert esz kö ze i vel bi zo nyí ta ni. Ar ról most
ne is be szél jünk, hogy ez a lát szó lag „hu -
má nus” meg kö ze lí tés, ép pen az em ber em -
ber i jel lem zõ jét (gon dol ko dá si, be lá tá si és
elõ re lá tá si ké pes sé gét) ta gad ja, és egy faj ta
ál la ti mû kö dést fel té te lez. (Lásd: pl. a ku -
tya ido mí tásainak sza bá lya it.) 

Még sem erre kí vá nok itt utal ni. Sok kal
in kább arra, hogy a szank ci ó nak (bün te tés -
nek) olyan tár sa da lom-tech ni kai és pszi cho -

ló gi ai hát rá nyai van nak, ame lyek egy re
gyak rab ban kér dõ je le zik meg a szank ció al -
kal ma zá sá nak he lyes sé gét. Ilye nek a bün te -
tés ma gas ál lam i költ sé gei (bör tö nök), a bün -
te tés so rán je lent ke zõ ne ga tív szo ci a li zá ci ós
ha tá sok (ha son lók kö zött ki ta nul ják a bû nö -
zést, a jog sér tõ nor ma rend szer vá lik nor má -
lis sá), de kü lö nö sen – és a köz igaz ga tás ban
na gyobb re le van ci á val – a bün te tés el ide ge -
ní tõ, ag resszi ót szü lõ ha tá sai, ame lyek az tán
a jog sér tés ör dö gi kö ré be ta szít hat nak. Nem 
vé let len, hogy pl. az üz le ti szfé rá ban a ju tal -
ma zást és más pszi chés té nye zõ ket al kal -
maz zák a ma ga tar tás be fo lyá so lá sá ra. Bün te -
tés re nem ke rül sor, vagy ha igen, ak kor az
egy ben leg sú lyo sabb is, a kö zös ség bõl való
eli mi ná lást (prak ti ku san: el bo csá tást) je len -
ti, hogy a ne ga tív ha tá sok már ne ter hel jék
a kö zös sé get (ti. a vál la la tot). A tár sa da -
lom egé szé re vo nat koz ta tott jog rend szer -
ben mind ez per sze le he tet len. Eköz ben a jog 
alap ve tõ esz kö ze to vább ra is az a szank ció,
amely így mind in kább el fo gad ha tat lan nak
tû nik. Az én sze mem ben ez a jog el mé let ma
ta lán le gé ge tõbb kér dé se. 

Nagy köny ve arra kész te ti az ol va sót,
hogy el gon dol kod jon a jog ilyen alap ve tõ
kér dé se in, mi köz ben a köz igaz ga tá si szank -
ció, illetve fe le lõs ség konk ré tabb prob lé má -
it is elem zi. Ép pen ezért bát ran ajánl ha tó a
kö tet az ér dek lõ dõ jo gász, a jog- és tár sa da -
lom tu dós, de a gya kor la ti köz igaz ga tá si
szak em ber szá má ra is.

7 Lásd pl.: KIS Nor bert–NAGY Ma ri an na: Euró pai köz igaz ga tá -
si bün te tõ jog, Bu da pest, HVGORAC, 2007.

8 Az ér vek és el len ér vek in tel li gens összeg zé sét adja ma -
gyar nyel ven: TÓTH J. Zol tán: Ha lál bün te tés – pro és
kont ra, Jog el mé le ti Szem le, jesz.ajk.elte.hu/toth14.html



Szer zõ ink rõl

Ba lázs Ist ván

Az ál lam- és jog tu do má nyok kan di dá tu sa, ha bi li tált egye te mi do cens. A Ma gyar Tu do má -
nyos Aka dé mia Jog tu do má nyi In té ze te Köz igaz ga tá si Jogi Osz tá lyá nak ve ze tõ je, va la mint a
Deb re ce ni Egye tem Ál lam- és Jog tu do má nyi Kara Köz igaz ga tá si Jogi Tan szé ké nek ve ze tõ je.

Ku ta tá si te rü le te a köz igaz ga tá si jog, ezen be lül az össze ha son lí tó köz igaz ga tás, a köz igaz -
ga tá si szer ve ze ti rend szer és kor sze rû sí té se, va la mint a köz szol gá la ti jog.

Ed di gi több év ti ze des szak mai pá lya fu tá sa so rán egy aránt be töl tött köz igaz ga tá si ve ze tõi
ál lá so kat (Mi nisz ter el nö ki Hi va tal, Bel ügy mi nisz té ri um),va la mint el lá tott a köz igaz ga tás te -
rén tu do má nyos ku ta tás sal és ok ta tás sal kap cso la tos fel ada to kat pl. Ma gyar Köz igaz ga tá si In -
té zet, Ma gyar Köz igaz ga tás címû fo lyó irat).

Bi lek Pé ter

Köz gaz dász, 2003-tól az ICEG Eu ro pe an Cen ter ku ta tó in té zet tu do má nyos mun ka tár sa.
2009-tõl a Nem zet gaz da sá gi Mi nisz té ri um ban, illetve annak elõd jé nél (NFGM) kül gaz da sá gi
elem zõ. 2011-tõl a Köz igaz ga tá si és Igaz ság ügyi Mi nisz té ri um ban OECD ügye kért fe le -
lõs ko or di ná tor, alap ve tõ en a kor mány za ti és köz igaz ga tá si szak te rü le tet, illetve a MENA
(közel- keleti és észak-af ri kai) or szá go kat érin tõ en.

Cserny Ákos

Igaz ga tás szer ve zõ (1994), jo gász (1999), a Bu da pes ti Cor vi nus Egye tem Al kot mány jo gi
Tan szé ké nek ad junk tu sa. 2006–2010-ig az Egye tem Ál lam igaz ga tá si To vább kép zõ In té ze té -
nek igaz ga tó ja. A Köz igaz ga tá si Tu do má nyos Kol lé gi um tag ja. A Ma gyar Köz igaz ga tás címû
lap szer kesz tõ je. PhD-fo ko za tot 2010-ben nyert el a köz ha ta lom fe le lõs sé ge, illetve a mi nisz -
te ri fe le lõs ség té ma kö ré ben vég zett ku ta tó mun ká já ért. Fõbb ku ta tá si te rü le te a köz ha ta lom
fe le lõs sé ge, a par la men ti jog és a vá lasz tó jog.

Fa ze kas Ma ri an na

Ha bi li tált egye te mi do cens, 2000-tõl az ELTE Ál lam- és Jog tu do má nyi Kara Köz igaz -
ga tá si jogi tan szé ké nek ve ze tõ je. Kan di dá tu si fo ko za tát a köz tes tü le tek, ezen be lül a tár -
sa da lom biz to sí tá si ön kor mány za tok té ma kör ben írott ér te ke zé sé vel sze rez te (1994). Ha -
bi li tá ci ós  témája ugyan csak a köz tes tü le tek hez kap cso lód va a köz jo gi sze mé lyek kér dé se
(2007). 2007–2010 kö zött az ELTE ál ta lá nos rek tor he lyet te se volt, az MTA köz tes tü le ti
tag ja. 

Gaj dus chek György

Köz igaz ga tás-ku ta tó, po li to ló gus, szo ci o ló gus. Ha bi li tált egye te mi do cens, az MTA Jog -
tudományi In té ze té nek tu do má nyos fõ mun ka tár sa. Ko ráb ban húsz évig a Ma gyar Köz igaz -



ga tá si In té zet ku ta tó ja. Szá mos ha zai és kül föl di pub li ká ció szer zõ je. PhD fo ko za tát az
 ELTE  ÁJK-n sze rez te po li to ló gi á ból (2001). Fõ ku ta tá si te rü le tei: a köz igaz ga tás szer ve ze ti
el vei, a bü rok ra ti kus szer ve zet; köz szol gá lat, a köz igaz ga tás sze mély ze ti rend szer e és sze mé -
lyi ál lo má nya; kor mány za ti dön tés ho za tal, közpolitika; a jog érvényesülésének kérdései
 a sajá tos magyar kormányzati és társadalmi környezetben.

Hor váth Vik tor

Po li to ló gus. 13 éve dol go zik a köz pon ti köz igaz ga tás ban a kor mány za ti mun ka össze han -
go lá sa, uni ós ügyek és köz igaz ga tás-fej lesz tés te rén. Mun ká ja so rán a jogi, köz gaz da sá gi, po li -
to ló gi ai, szer ve zet szo ci o ló gi ai és mo ti vá ci ós meg kö ze lí té sek össze han go lá sá ra tö rek szik.

Ká dár Krisz ti án 

Igaz ga tás szer ve zõ (2002), jo gász (2008), a Köz igaz ga tá si és Igaz ság ügyi Mi nisz té rium Köz -
igaz ga tá si Stra té gi á ért Fe le lõs He lyet tes Ál lam tit kár sá gá nak kor mány ta nács adó ja. 2010-tõl
az Euró pai Köz igaz ga tá si Há ló zat (EUPAN) ma gyar de le gá ci ó já nak egyik szak ér tõ je, részt
vett az EU el nök sé gi fél év kap cso ló dó köz igaz ga tás-fej lesz té si prog ram já nak szak mai ko or di -
ná lá sá ban.

Klotz Pé ter

Jo gász, az Eöt vös Lo ránd Tu do mány egye tem Ál lam- és Jog tu do má nyi Ka rá nak PhD-hall -
ga tó ja. 2004-tõl az Igaz ság ügyi Mi nisz té rium, majd az Igaz ság ügyi és Ren dé sze ti Mi nisz té -
rium mun ka tár sa, 2009-tõl az IRM Hu mán po li ti kai Fej lesz té si Osz tá lyá nak ve ze tõ je, je len -
leg az Ál la mi Szám ve võ szék In teg ri tás Pro jekt jé nek szak mai köz re mû kö dõ je. Ku ta tá si te rü -
le te az erõ for rás-ter ve zés és szer ve zet fej lesz tés a köz igaz ga tás ban, az Euró pai Unió so ros el -
nök sé ge, va la mint a kor rup ció el le ni küz de lem és az in teg ri tás-me nedzs ment. 

Me zey Bar na

Jog tör té nész (DSc), tan szék ve ze tõ egye te mi ta nár, az Eöt vös Lo ránd Tu do mány egye tem
Ma gyar Ál lam- és Jog tör té ne ti Tan szé ké nek pro fesszo ra, 2010 óta az ELTE rek to ra. Fõ ku ta -
tá si té má ja a ma gyar bün te tés-vég re haj tá si jog tör té ne te; ma gyar al kot mány- és par la men ta -
riz mus tör té net, ezen be lül a Rá kó czi-sza bad ság harc tör té ne te. 

El nö ke a Ma gyar Bör tön ügyi Tár sa ság nak, a Ma gyar Jo gász Szö vet ség Jog tör té ne ti Szak -
osz tá lyá nak, A Ma gyar Tu do má nyos Aka dé mia nem aka dé mi kus köz tes tü le ti ta gok vá lasz -
tott köz gyû lé si kép vi se lõ je. A Sze me re Ber ta lan Rend vé de lem-tör té ne ti Tu do má nyos Tár sa -
ság el nök sé gé nek tag ja, A Bün te tés-vég re haj tá si Tu do má nyos Ta nács tag ja.

Mül ler György 

Ha bi li tált egye te mi do cens ként a Bu da pes ti Cor vi nus Egye tem Köz igaz ga tás tu do má nyi
Ka rá nak ok ta tó ja, az ELTE cím ze tes egye te mi ta ná ra. Ku ta tá si te rü le te a ma gyar kor mány -
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za ti be ren dez ke dés. 1985–2006 kö zött a kor mány ap pa rá tus ban dol go zott, eb bõl 16 évet – az
An tall-kor mány hi va tal ba lé pé sé tõl a má so dik Gyur csány-kor má nyig – a Mi nisz ter el nö ki
Hi va tal jogi he lyet tes ál lam tit ká ra ként. 

Po zsár-Szent mik ló sy Zol tán

Jogász. 2006 feb ru ár ja óta vesz részt az ELTE ÁJK Al kot mány jo gi Tan szé ké nek ok ta tá si,
ku ta tá si mun ká já ban. 2008 szep tem be re óta igaz ga tó ként irá nyít ja az ELTE Bibó Ist ván
Szak kol lé gi um szak mai mun ká ját. 2010 jú li u sa óta az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság vá lasz -
tott tag ja.

Fõ ku ta tá si te rü le te az alap jog vé del mi tesz tek és a kor mány za ti rend sze rek ál ta lá nos kér -
dé sei. Több szak mai pub li ká ció mel lett egye te mi, szak kol lé gi u mi ku ta tá sok ko or di ná to ra és
köz re mû kö dõ je, al kot mány jo gi té má jú fõ is ko lai és kö zép is ko lai tan köny vek társ szer zõ je és
szer kesz tõ je.

Prin czin ger Pé ter

Jo gász. 2011-tõl az Ok ta tá si Hi va tal el nö ke, 2006-tól az ELTE Pe da gó gi ai és Pszi cho ló gi ai
Ka rán az Egész ség fej lesz té si és Sport tu do má nyi In té zet ta nár se géd je. A Bu da pes ti Ügy vé di
Ka ma ra tag ja, ügy vé di mû kö dé sét je len leg – kor mány tiszt vi se lõi jog vi szo nyá ra te kin tet tel
– szü ne tel te ti. 2002-tõl az ELTE ÁJK a Köz igaz ga tá si Jogi Tan szék meg hí vott ok ta tó ja. Ok -
ta tá si és ku ta tá si te vé keny sé gé nek kö zép pont já ban a sport igaz ga tás és a sport jog prob lé mái
áll nak. A sport jog gal 2006 óta fog lal ko zik.

Pu lay Gyu la

Köz gaz dász. Az Ál la mi Szám ve võ szék Ku ta tó In té ze té nek fõ igaz ga tó ja. 1982-tõl kezd ve
25 évet dol go zott a köz igaz ga tás ban, eb bõl 13 évet köz igaz ga tá si ál lam tit kár ként négy kü lön -
bö zõ mi nisz té ri um ban, illetve a Mi nisz ter el nö ki Hi va tal ban. A Ká ro li Gás pár Re for má tus
Egye tem Köz gaz da sá gi tan szé ké nek ve ze tõ je, egye te mi do cens.

Vá czi Pé ter

Jo gász. 2011-ben PhD-fo ko za tot szer zett. 2005 õsze óta a SZE DF ÁJK Al kot mány jo gi és
Po li ti ka tu do má nyi Tan szé kén egye te mi ta nár se géd, mel let te ügy véd ként prak ti zál. Ku ta tá si
te rü le te az al kot má nyos köz igaz ga tás té ma kö re, dok to ri disszer tá ci ó ja a jó köz igaz ga tá si el já -
rás al kot má nyos kor lá ta it elem zi. Tár sa dal mi meg bí za tás ban a Gyõr-Mo son-Sop ron Me gyei
Te rü le ti Vá lasz tá si Bi zott ság pót tag ja.
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Pub li ká ció a Ma gyar Köz igaz ga tás ban
A Nem ze ti Köz igaz ga tá si In té zet ki adá sá ban meg je le nõ Ma gyar Köz igaz ga tás címû szak mai, tu do -

má nyos fo lyó irat köz igaz ga tá si té má jú, tu do má nyos írá sok köz lé sé re kí ván pub li ká lá si le he tõ sé get
biz to sí ta ni. 

A lap cél ja: a köz igaz ga tás, a köz me nedzs ment és a köz po li ti ka fej lõ dé sét szol gá ló lek to rált ku ta tá sok
és szak mai ta pasz ta la tok köz lé se, a tu do má nyos né ze tek és a gya kor la ti meg fon to lá sok kö zöt ti köl csön -
ha tás erõ sí té se, a köz igaz ga tás mi nõ sé gé nek fej lesz té sét szol gá ló tu dás köz ve tí té se.

A szer kesz tõ ség az aláb bi ro va tok ba vár írá so kat: 

Tu do má nyos köz le mé nyek: a köz igaz ga tás fej lesz té sé vel kap cso la tos ha zai és nem zet kö zi ku ta tá si
ered mé nyek be mu ta tá sa, tu do má nyos mû he lyek, is ko lák esz me cse ré je. 

Szak mai fó rum: e ro vat cél ja te ret adni a köz igaz ga tá si pra xis mû ve lõi kö zöt ti a ta pasz ta lat cse ré nek, a
jó gya kor la tok be mu ta tá sá nak és a köz szol gá lat vál to zá sa it be mu ta tó tu dó sí tá sok nak.

Nem zet kö zi ki te kin tés: e ro vat cél ja a nem zet kö zi köz igaz ga tás-tu do má nyi ku ta tá sok köz ve tí té se,
tu dó sí ta ni a kül föl di köz igaz ga tá si stra té gi ák ról és gya kor la tok ról, az euró pai köz igaz ga tá si rend -
sze rek kö ze le dé sé rõl és együtt mû kö dé sé rõl, az EU tö rek vé se i rõl és a nem zet kö zi szer ve ze tek
köz igaz ga tás-fej lesz té si prog ram ja i ról.

Szem le: e ro vat tu dó sít a köz igaz ga tás vi lá gá nak szak mai és tu do má nyos ese mé nye i rõl, hí re i rõl,
prog ram ja i ról, re cen zi ó kat és kon fe ren cia-be szá mo ló kat kö zöl.

Pub li ká lás ra el fo ga dott kéz irat: A kéz ira tot ol dal szá moz va, elekt ro ni ku san kér jük le ad ni, fel tün -
tet ve raj ta az írás szer zõ jé nek ne vét, el ér he tõ sé gét, az írás pon tos cí mét (an go lul is) és azt, hogy a szer zõ 
me lyik ro vat ba szán ja az írást. Az írás hoz egy rö vi debb (kb. 1000 n) ma gyar nyel vû abszt rak tot kell
mel lé kel ni. A fo lyó irat an gol nyel vû we bes pub li ká ci ó ja szá má ra egy hosszabb ter je del mû (kb. 4000 n)
an gol vagy ma gyar nyel vû abszt rak tot is szí ves ked jen mel lé kel ni.

Ter je de lem: max.  40 000 n, amely be be le szá mít a cím és a lead is. 
Kér jük a cím hi e rar chia egy ér tel mû be je lö lé sét. 
Az áb rá kat, táb lá za to kat kü lön la pon, illetve kü lön fájl ban, sor szá moz va, cí mek kel el lát va szí ves -

ked je nek a szer kesz tõ ség nek le ad ni úgy, hogy a táb lá zat vég le ges for má já ban lát ható le gyen. Más mû -
vek bõl át vett áb rák, il luszt rá ci ók köz lé si en ge dé lyét a szer zõ szer zi be.

A szö ve get nem kér jük ti po gra fi zál ni, va la mint tech ni kai kel lék kel el lát ni (pl. élõ fej). A kéz irat egy
ol dal a kb. 25-26 más fe les vagy dup la sor köz zel gé pelt sort tar tal maz zon, so ron ként 60 le ütés sel. A mar -
gók ide á lis mé re te: bal ol da lon 20 mm, jobb ol da lon 30 mm, alul 40 mm, fe lül 25 mm. A cí me ket, al cí -
me ket, kü lön ál ló idé ze te ket a szö veg tõl egy-egy sor vá lassza el. Az új be kez dé sek egy en ter le ütés sel
kez dõd je nek.

A ki eme lés ide á lis mód jai a kur zi vá lás, egyéb ki eme lést kér jük a ki adó val meg be szél ni. 
A fel hasz nált iro da lom cím le írá sát az Iro da lom tör té ne ti Köz le mé nyek Cím le írá si és jegy ze te lé si

alap el ve i nek meg fe le lõ en szí ves ked je nek le ad ni.
A köz le mé nyek két sze res lek to rá lá son men nek ke resz tül a Szer kesz tõ ség sza bá lyai sze rint. 
To váb bi in for má ció: szer kesz to seg@nki.gov.hu

 Re mél jük, a le he tõ ség fel kel tet te az ér dek lõ dé sét!
Nem ze ti Köz igaz ga tá si In té zet

Elõ fi ze té si in for má ci ók

A Nem ze ti Köz igaz ga tá si In té zet ki adá sá ban két ha von ta meg je le nõ Ma gyar Köz igaz ga tás címû tu do má -
nyos, szak mai fo lyó irat cél ja a köz igaz ga tás, a köz me nedzs ment és a köz po li ti ka fej lõ dé sét szol gá ló lek to -
rált ku ta tá sok és szak mai ta pasz ta la tok köz lé se, a tu do má nyos né ze tek és a gya kor la ti meg fon to lá sok kö -
zöt ti köl csön ha tás erõ sí té se, a köz igaz ga tás mi nõ sé gé nek fej lesz té sét szol gá ló tu dás köz ve tí té se.

A Ma gyar Köz igaz ga tás elõ fi ze tés ben meg ren del he tõ az elo fi ze tes@nki.gov.hu cí men vagy a Nem -
ze ti Köz igaz ga tá si In té zet pos ta cí mén (1386 Bu da pest, Pf. 906/74).
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