XXX. Jubileumi Orszagos Tudomdnyos
Diakkori Konferencia

A XXX. Jubileumi OTDK keretei kozt ismét 0sszemérték tudasukat a magyar és hataron tili
magyar felsGoktatas legtehetségesebb hallgatoi, az orszag 11 pontjan 16 kiilonb6z6 tudomany-
terlileten versengtek a helyezésekért és kiilondijakért 2011 aprilisdban. A hatvan éves multra
visszatekintd tudomanyos didkkori mozgalom a felsGoktatés terén zajlo tehetséggondozas leg-
fontosabb és leghatékonyabb formajaként bontakozott ki hazankban.

Az dnképzésben kezdetektdl aktiv, 0jitd 1€gkor irant fogékony fiatalok kivald tudomanyos
municiéval lathatjak el a kozszféra szerepldit. A jovobeni egylittmiikodés értékét hangsulyoz-
va, a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium megalapitotta a XXX. Jubileumi OTDK Ké6z-
igazgatadsi Kiilondijat. A kiilondijakat azon didkok kaphatndk meg, akik olyan kiemelkedd
szinvonall palyamunkat nyujtottak be, mely kdzjogi témaju, illetve a kdzigazgatas szerkezete
és szervezete, valamint hatékony miikodése, jovobeli fejlddése szempontjabol kiemelkedd
fontossagl. Az Allam- és Jogtudomanyi Szekci6 péesi zard iinnepségén Kis Norbert (Nemzeti
Kozigazgatasi Intézet) féigazgato Gr 20 kiilondijat adott at. Még ugyanazon a héten Lanczi Ta-
mas (Kozigazgatasi és [gazsagiligyi Minisztérium) kabinetfénok ur 10 kiilondijassal talalkozott
a Tarsadalomtudomanyi Szekcidban Budapesten, Farkas Krisztina (Kozigazgatasi és Igazsag-
ligyi Minisztérium) helyettes allamtitkar asszony pedig szintén 10 kiilondijast ismert el a Koz-
gazdasagtudomanyi Szekcioban Godollon. A nyertes palyamunkak absztraktjai koziil valo-

gattunk.

ASBOTH MARTON

A helyi onkormdnyzatok
kozszolgaltatadsai,

és azok ellatasanak modjai
— kiilonos tekintettel

a kozoktatas-szolgdltatasra

A hazai kozoktatds helyzete, szerkezete,
eredményessége, mitkodése és mitkodoképes-
sége a kozélet és a politika allandd témai kozé
tartozik — a kozigazgatas(tudomany)nak éppen
ezért fontos feladata, hogy a felmeriil6 kérdé-
sekre kiérlelt és szakmailag megalapozott vala-
szokkal alljon készen. Ez azonban t6bb okbol
sem egyszer( feladat.

Egyrészrél a kozoktatas tekintetében — is
—rendkiviili a fogalmi ziirzavar. A hatalyos jog-
szabalyok az allam éaltal az allampolgarok sza-
mara nyujtott szolgaltatasokat a fogalmak terén
nem kategorizaljak egységesen. igy példaul a
kozoktatast, amit a koznyelv sokszor kdzszol-
galtatdsnak nevez, a Kozoktatasrol sz616 1993.
évi LXXIX. térvény (a tovabbiakban: Kt.) kdz-
feladatokra bontja, a kozszolgaltatas kifejezését
nem is emlitve; a Magyar Koztarsasag 2011. évi
koltségvetésérdl szold 2010. évi CLXIX. tor-
vény (a tovabbiakban: Kvtv.) azonban a kozfel-
adat és kozszolgaltatds fogalmat egybemossa.
Az egyes agazati jogszabalyok pedig a kdzszol-
galtatas és a kozfeladat fogalmat merdben elté-
r6 tartalommal hasznaljak, amit az alapfeladat,
a humanszolgaltatas, vagy a helyi kdzszolgélta-
tas fogalma egészit ki — €s e sor korantsem tel-
jes. Rdadasul a szakirodalomban is élesek a
vitak a kozszolgaltatas-fogalom tartalma tekin-
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tetében, mikozben a  definicidkisérletek
olyannyira Osszetettek, hogy a gyakorlatban
nemigen alkalmazhatok. A probléma talan egy-
fajta kertiléuton oldhaté meg legkonnyebben: a
Kt. rendszerében példaul az alapfeladat a koz-
feladat Osszetevdje. A kozszolgaltatasokra te-
hat lehetne ugy tekinteni, mint amik kdzfelada-
tokbol épiilnek fel, ez alapjan pedig nincs is
sziikség atfogd kozszolgaltatas-fogalomra, hi-
szen azt legpontosabban az egyes dgazati torvé-
nyek definialjak.

Masrészt azonban akarhogy is all a kdzokta-
tas és a hozzéd hasonlo szolgéltatdsok fogalmi
rendezettsége, miikddési zavaraik forrdsa bizto-
san nem e téren keresendd. Dolgozatomban te-
hat arra kerestem a valaszt, hogy a hazai dnkor-
manyzati rendszerben hogyan végzik a kistele-
plilések az iskolafenntartas feladatat, hogyan
alakul a telepiilési dnkormanyzatok egymas ko-
z0tti, illetve az allamhoz val6 viszonya, hogyan
illeszkednek ebbe a rendszerbe a nem allami,
egyhazi fenntartok, valamint hogy a jogalkoto
milyen médon kezelte és kezeli a mikddés
gondjait.

Rendre érkeznek hirek csédbe ment helyi 6n-
kormanyzatokrol, fenntarthatatlan kisteleptilési
iskolakrol, azonban — noha a koltségvetés ki-
adasi f6osszege az elmult tiz évben csaknem
megduplazddott —, a kdzoktatasra forditott ta-
mogatdsok mértéke alig novekedett, sét 2008
ota még csokkent is. A sziikdsen rendelkezésre
allé adatokbdl az is kiolvashatd, hogy az allami
hozzajarulas a telepiilések kozoktatasi kiadasait
csak mintegy 40—60%-ban fedezi, mig a kisebb
telepiiléseknek aranyaiban nagyobb anyagi ter-
het jelent az iskola fenntartdsa, mint a nagykoz-
ségeknek, varosoknak. Ugyanakkor egységes
megfigyelés, hogy a telepiilések sokszor még
akkor is ragaszkodnak az iskoldjukhoz, hogyha
az aranytalan terhet jelent a szdmukra. Ennek
okai sokrétiick — az elsédleges indok leginkabb
az, hogy a sokszor kiiiresedett telepiilések a he-
lyi kulttra, kozosségi élet (utolsd) véddbastya-
jaként, és gyakorta a fiatalok helyben marada-
sanak eszkozeként tekintenek az iskolara.

Az 6nkormanyzat szamara az iskolafenntar-
tasi kotelezettség aldli mentesiilés egyszerl
eszkoze az intézmény nem allami fenntartasba
adasa. Az alapitvanyok, gazdasagi tarsasagok
azonban kedvezétlen feltételekkel vehetik at e
feladatot, igy a kistelepiiléseken erre vajmi ke-
vés az esély. Fennall a lehetdség az iskola egy-
hazi fenntartasba adésara is — ennek feltételei a
kozelmultban jelentdsen egyszeriisodtek. Ez a
megoldas azonban véltozatlan forméaban tartja
fent a mitkodésképtelen kisiskolat, mikdzben az
allamhaztartas szamara sem jelent megtakari-
tast, és esetlegesen az oktatas vilagnézeti sem-
legességével kapesolatban is kérdéseket vet fel.

A jogalkotonak tehat olyan megoldast kel-
lett talalnia, ami lehetdséget teremt a kisiskola
helyben tartasara tigy, hogy a fenntartas felté-
telei javulnak, a szinvonal emelkedik, az eset-
leges szegregacids problémak, pedagogushi-
any, infrastrukturalis gondok orvoslast nyer-
nek. A helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990.
évi LXV. torvény megalkotasakor a jogalkoto
tisztaban volt azzal, hogy a szétaprozott onkor-
manyzati rendszerben a kistelepiilések onallo-
an mikodésképtelenek lesznek, de Uigy gon-
dolta, hogy a hasonl6 helyzetben 1évé onkor-
manyzatok osszefognak majd, és az orszagban
atfogo tarsulasi rendszer alakul ki. Azon tul,
hogy ezt szamos, jogon kiviili ok akadalyozta,
a jogalkoto egészen 1997-ig adds maradt a tar-
sulasokat szabalyoz6 térvény megalkotdsaval.
Azonban csakhamar kidertilt, hogy még 6nma-
gaban ez sem elegendd: az dnkormanyzati tar-
suldsok szama a koltségvetési 6sztonzd tamo-
gatasok megjelenésével kezdett jelentdsen
emelkedni.

A jogszabaly meglehetdsen szabadda tette a
tarsuldsi lehetdségeket, ezzel a telepiilésekre
bizva, hogy milyen erésségii, tartalmu szovet-
séget kivannak kotni. Az intézménybezaras
miatt nem til népszerti ,,szolgaltatas vasarlasa”
opciotdl az elkiiloniilt dontéshozo szervezettel
megalakitott, egységes iskolat miikodtetd in-
tézményi tarsulasig széles spektrumon nyilik
lehetéség a telepiilések egylittmiikddésére.
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2004-ben pedig megjelent a tobbcélu kistérségi
tarsulds intézménye, aminek legfébb érdeme,
hogy kijeldli az egylittmiikodés foldrajzi hata-
rait, hogy eltéré méreti telepiiléseket — varoso-
kat és kozségeket — szolit fel egyiittmitkodésre,
és hogy csokkenti a telepiilések és a megyei 6n-
kormanyzatok kozotti, sokszor tilzottan nagy
tavolsdgot azzal, hogy mindkettejiiktdl vehet at
feladatot. Az intézményi €s a tobbcélu kistérsé-
gi tarsulassal megteremthetd az a gazdasagi €s
szervezettségbeli erd, ami lehetévé teszi az ere-
deti célt, hogy a legkisebb telepiilésen is meg-
maradhasson az altalanos iskola (legalabb also
tagozata — ennek eszkoze lehet pl. a pedagogu-
sok utaztatasa), mikozben a felsébb éves tanu-
loknak a masik telepiilésre bejarasért cserébe
gyakran szinvonalasabb oktatast, szaktanaro-
kat, megfeleld osztalylétszamot, jol felszerelt
iskolat kinal. Szamitdsaim pedig valamennyi
kozoktatas-szervezési lehetdség koziil az intéz-
ményi €s kistérségi tarsulasokat mutattak a leg-
fenntarthatobbnak.

A tarsulasok, az egységes iskola megalakita-
sa, mikodtetése természetesen nagy szervezoi
energiat igényel. Az orszag legnagyobb kdzok-
tatasi intézményében, a Kiskordsi Egységes Is-
kolaban végzett személyes kutatasaim ezen
energiak befektetésének jogossagat igazoljak.
Véleményem szerint a tarsuldsok kozoktatdsi,
kozszolgaltatas-szervezdi szerepe mellett fon-
tos szempont az is, hogy felhivjak az onkor-
manyzatok figyelmét a szomszédjaikkal valo
egylittmiikodés fontossagara.

A hazai tarsulasi rendszer mara kialakultnak
tekinthetd; eredményei azonban, bar kedvez6-
nek tlinnek, a valtozasok felmeno rendszerben
valo bevezethetdsége miatt, még ma sem mutat-
koznak meg egészen. Felmeriilnek szabalyozési
hianyossagok, anomalidk is (igy nem vilagos,
hogy ki jogosult torvényességi ellenérzést gya-
korolni a tarsulasok felett; mi a j6 megoldas, ha
a torvény az dnkormanyzat rendeletalkotoi ha-

taskorébe utalja kdzoktatasi kérdés szabalyoza-
sat, de a tarsulas tarsulasi tanaccsal mukodik;
ezen kiviil pedig kaotikus és instabil a szabalyo-
zas rendszere, hiszen pl. a Kvtv. évrdl évre fon-
tos kozoktatas-szervezési eldirdsokat tartal-
maz). Ezek ugyanakkor 1ényegi akadalyt nem
jelentenek a kozoktatas mitkodésében; a maso-
dik nehézséget tehat a jogalkoto az elmult évek-
ben nagyrészt lekiizdotte.

Az 1) Alkotmany, az ismerhetd jogszabaly-
tervezetek, a hirek azonban arr6l tanuskodnak,
hogy ma mar mas szakpolitikai elképzelések
nyernek teret. Ezekben hangsutlyos elem a koz-
ponti pedagoguslétszam-szabalyozas, az allami
fenntartasba vont iskolak, a kdzponti forrasok-
bol Gjranyitott kisiskolak, és a kotelezd tarsulas
intézménye. Ezek a mostani rendszertdl idegen
elképzelések: csokkentik, vagy akar el is vonjak
a kozoktatasnak mint koziigynek az — onkor-
manyzati torvény szerinti — helyi jellegét. Fel-
meriil a kérdés, hogy a kozpontilag iranyitott
kozoktatas valojaban nem a jelenlegi pazarlo és
sokszor alacsony szinvonalu oktatast betonoz-
za-¢ be. Az allami szerepvallalds szamottevo
novelése raadasul a kozoktatas sziik teriiletén
tulmutato, tizenetértékdl is lehet; az onkormany-
zatok szamara azt is sugallhatja, hogy az egyiitt-
mikddés és a mikddoképesség fenntartisa
iranti eréfeszitéseik feleslegesek, hiszen az al-
lam végso soron ugyis beavatkozik majd. A si-
keres kozoktatasi rendszer elé tehat most a jog-
alkoto latszik akadalyokat gorgetni — ezt tekin-
tem a harmadik nehézségnek.

A hazai kdzoktatas tekintetében ezért, Gssze-
foglalva, leginkabb azt a — sajatos — de lege fe-
renda-javaslatot lehet tenni, hogy a jogalkot6 a
kovetkezd években tanUsitson dnmegtartdzta-
tast, tiirelmet, varja meg az eddigi valtoztatasok
eredményeit, addig pedig ne alakitson érdem-
ben a kdzoktatas jelenlegi rendszerén. Masképp
fogalmazva: engedje, hogy forogjon a gép, mig
az alkoto pihen.





