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Ön ér tel me zé si kér dé sek
az Alap tör vény ben
– gon do la tok az R. cikk
al kot mány ér tel me zõ
sza bá lya i ról1

Az ön ér tel me zé si kér dé sek az el fo ga dott
Alap tör vény2 R. cik ké ben ta lál ha tó ér tel me zé si
sza bállyal össze füg gés ben fel me rü lõ kér dé se -
ket ta kar ják. Ha az al kot mány ban az al kot má -
nyo zó ha ta lom meg kí ván ja ha tá roz ni az ér tel -
me zés mód sze rét, vagy bi zo nyos sor ren det ala -
kí ta na ki a kü lön bö zõ ér tel me zé si mód sze rek
kö zött, az zal – az ér tel me zés nek a szö veg tõl
való el ol dó dott jel le ge és az ér tel me zõ szub jek -
tív be ha tá sá nak el ke rül he tet len sé ge miatt – ön -
ma gá ban is nagy fel adat ra vál lal ko zik. Az aláb -
bi ak ban azon ban arra sze ret nék rá vi lá gí ta ni,
hogy az al kot mány sa ját ér tel me zé sé re vo nat -
ko zó ren del ke zé sei ezen a ne héz sé gen túl mu ta tó 
jel le gû ön meg ha tá ro zá si ka rak ter rel bír nak.
Az al kot mány le gi ti má ci ó ja csu pán annak al -
kal ma zá sát kö ve tõ en ke rül mér leg re, az egyes
ren del ke zé sek nek a bí rói gya kor lat ba szi vár gá -
sá tól, az ál lam pol gá rok prob lé mái meg ol dá sá -
nak si ke res sé gé tõl, vagyis a gya kor la ti mû kö -
dés jel le gé tõl füg gõ en. Ha az al kot mány ren del -
ke zé se it ké pe sek va gyunk meg fe le lõ en al kal -
maz ni, az azt je len ti, hogy ko mo lyan vesszük,
vagyis ér vény re jut nak, mû köd nek, az ál ta la fel -

ál lí tott sza bá lyok nak kö tõ ere je van. Ha azon -
ban nem al kal maz zuk, vagyis nem vesszük ko -
mo lyan, ak kor nem is jut nak ér vény re a ben ne
fog lalt ren del ke zé sek, sza bá lyai holt be tûk ma -
rad nak. A rossz mûködés eredménye az
alkotmány iránti tisztelet hiánya, amely végsõ
esetben a legitimáció meggyengüléséhez vezet.
A következõkben azt szeretném bemutatni,
hogy milyen érveléssel juthatunk el pontosan az 
alkotmányértelmezéstõl a legitimációs hatásig.

I. Al kot mány- és jog ér tel me zés

Té mánk szem pont já ból alap ve tõ je len tõ sé gû
az al kot mány ér tel me zés jel le gé nek a jog ér tel -
me zés mód sze re i tõl való kü lön bö zõ sé ge. Az al -
kot mány ér tel me zés nek a jog ér tel me zés ál ta lá -
nos mód sze re i tõl való tel jes el kü lö ní té se nem
fel tét le nül áll ja meg a he lyét, azon ban bi zo nyos
jel leg ze tes sé ge it még is meg fo gal maz hat juk.
Eze ket a jel leg ze tes sé ge ket egy részt az al kot -
mány ér tel me zés tár gyá hoz köt het jük, vagyis
ma gá hoz al kot mány hoz (1), más részt ah hoz a
spe ci á lis bí rói jogalkalmazói módszerhez,
amely révén az Alkotmánybíróság értelmezi az
alkotmány rendelkezéseit (2).

1. Az al kot mány jel le ge

Az al kot mány ér tel me zés te hát azért bír hat
kü lö nös jel leg ze tes sé gek kel, mert annak tár gya, 
az al kot mány, jel le gé ben kü lön bö zik a töb bi
jog sza bály tól. Miben áll ez a különbség?

A kar tá lis al kot mány alap ve tõ jel lem zõi közé 
tar to zik, hogy a jog rend szer csú csán he lyez ke -
dik el. Az összes töb bi jog sza bály az al kot -
mány ból nye ri kö te le zõ ere jét és ér vé nyes sé gét. 
Az Alap tör vény ben sze rep lõ R. cikk (1) be kez -
dé se vél he tõ en ezt a fel jebb ál lást kí ván ja rög zí -
te ni, ami kor az Alap tör vényt a jog rend szer
alap já nak ne ve zi. En nek az „alap”-jel leg nek a
jog sza bá lyi hi e rar chi á ra vo nat ko zó ha tá sa ab -
ban ér he tõ tet ten, hogy egy jog sza bály sem le -
het el len té tes az al kot mánnyal, jogszabályon
pedig minden törvény értendõ, így a sarkalatos
törvények is. 

A kar tá lis al kot mány em lí tett fel jebb ál lá sá -
ból szük ség sze rû en kö vet ke zik né hány további
jellemzõ.

1 A ta nul mány az Or szág gyû lés ben 2011. áp ri lis 8-án, az Or -
szág gyû lés Al kot mány ügyi, Igaz ság ügyi és Ügy ren di Bi -
zott sá ga ál tal, „Az új Alap tör vény rõl – el fo ga dás elõtt”
cím mel ren de zett kon fe ren ci án el hang zott elõ adás át dol go -
zott vál to za ta.

2 Az Alap tör vény ja vas la tá nak nyil vá nos ság ra ke rü lé se óta a
ha gyo má nyo san hasz nált „al kot mány” ki fe je zés mel lett
meg je lent az „alap tör vény” ki fe je zés is. A kö vet ke ze tes
szó hasz ná lat ér de ké ben, sze ret nénk je lez ni, hogy az „Alap -
tör vény” ki fe je zés hasz ná la ta kor Ma gyar or szág 2011. áp ri -
lis 25. nap ján ki hir de tett új al kot má nyá ról be szé lünk, az
„al kot mány” ki fe je zés hasz ná la ta kor pe dig ar ról a spe ci á lis
nor má ról, me lyet az aláb bi ak ban rész le te zett sa já tos tu laj -
don sá gokkal il let he tünk.



(1) Mér ce: Tud va lé võ, hogy egy ren del ke -
zés nek egy má sik kal való üt kö zé se, illetve en -
nek az üt kö zés nek va la me lyik ja vá ra való fel ol -
dá sa ki zá ró lag egy bi zo nyos mér ce bir to ká ban
tör tén het. Amennyi ben ezt el fo gad juk, az azt is
je len ti, hogy az al kot mány ren del ke zé sei mér -
cé ül szol gál nak a töb bi tör vény meg íté lé sé hez,
hi szen a jog sza bá lyi hi e rar chi á ban feljebb
helyezkednek el, mint a többi jogszabály. 

(2) Le gi ti má ció: Az al kot mány to váb bi jel -
leg ze tes sé ge, hogy az al kot má nyo zó ha ta lom
al kot ja meg, s en nek kö vet kez té ben az al kot -
mány nem ön ma gá ból vagy egy má sik jog sza -
bály ból, ha nem a jo gon kí vül rõl nye ri el le gi ti -
má ci ó ját.3 

(3) Köz vet len ha tás: Az al kot mány jel leg ze -
tes sé ge eb bõl kö vet ke zõ en az is, hogy köz vet -
len ha tás sal le het más jog sza bá lyok ra, hi szen
amennyi ben vele el len té tes ren del ke zést tar tal -
maz nak, az Alkot mány bíró ság azt meg sem mi -
sí ti, illetve ha nem tar tal maz zák, amit az al kot -
mány ér vé nye sü lé se ér de ké ben tar tal maz ni uk
kel le ne, ak kor al kot mány el le nes mu lasz tás cí -
mén az Alkot mány bíró ság kö te lez he ti az Or -
szág gyû lést, hogy al kos sa meg a hi ány zó
szabályozást. Ilyen hatással egyetlen másik
jogszabály sem lehet a jogrendszerre.

(4) In teg ra tív: Az al kot mány to váb bi jel leg -
ze tes sé gei közé tar to zik az is, hogy abszt rakt,
ál ta lá nos sza bá lyok, el vek ré vén, annak egy sé -
ges, ho mo gén ka rak te rén ke resz tül ha tá roz za
meg az ál lam és pol gá rai együtt élé sé nek alap -
ve tõ ke re te it, ki fe jez ve ez ál tal az or szág al kot -
má nyos rend jé nek ko hé zi ó ját. Az ál lam i ha ta -
lom min den for má ja az al kot mány ból nye ri le -
gi ti má ci ó ját, vagyis az al kot mány az ál lam ha ta -
lom-gya kor lás ere de te és ke re te egy szer re. Az
al kot mány cél ja te hát az is, hogy bi zo nyos in -
teg ra tív ha tást fejt sen ki, amely vég ered mény -

ben az azt megalkotó politikai közösség, a nép
egységében és egységes mû kö dé sé ben tel je se -
dik ki.

(5) Abszt rakt ka rak ter: Vé gül, mi vel eze ket
a sza bá lyo kat, el ve ket ter mé sze té bõl fa ka dó an
ál ta lá nos abszt rakt for má ban tar tal maz za a kar -
tá lis al kot mány, ez egy to váb bi re le váns kö vet -
kez ménnyel jár té mánk szem pont já ból. Ami kor 
ugyan is az al kot má nyo zó – s ez ér vé nyes a jog -
al ko tó ra ál ta lá ban is – egy bi zo nyos fel té te les
élet hely ze tet, szi tu á ci ót nor ma tív, ki kény sze rít -
he tõ mó don kí ván sza bá lyoz ni, nem lé vén más
vá lasz tá sa, ál ta lá nos sza bá lyo kat al kot. Min den
egyes konk rét ese tet ugyan is kép te len ség len ne
jog sza bály ba fog lal ni. Ha te hát kény te le nek va -
gyunk ál ta lá nos sza bá lyo kon ke resz tül nyi lat -
koz ni az együtt élés, illetve ál lam-pol gár vi szo -
nyá ról, ak kor ezt az al kot mány ese té ben még ál -
ta lá no sab ban kell ten nünk, mint egy egy sze rû
tör vény ese tén.4 Az al kot mány fel jebb ál lá sá nak 
az al kot mány ér tel me zés re néz ve ta lán leg fon to -
sabb tu laj don sá ga ez az abszt rakt ka rak ter. Ah -
hoz ugyan is, hogy a le gi ti má ci ós ha tá sát el ér je,
nem az egyet len, de mi ni má lis fel té tel az, hogy
mû kö dõ ké pes, vagyis al kal maz ha tó le gyen. Az
al kot mány sza bá lya i nak ér vény re ju tá si ké pes -
sé ge tehát abban érhetõ tetten, hogy a szabály
léte nem válik el annak mûködésétõl, hanem
azzal együtt jár.

2. A bí rói ak tus
A má sik ki in du ló pont, amely alap ján az al kot -

mány ér tel me zés mód sze rét meg kü lön böz tet het -
jük a jog ér tel me zés ál ta lá nos mód sze re i tõl, az
ér tel me zés bí rói ak tus jel le gé bõl fa kad. E te kin -
tet ben köz pon ti ál lí tá sunk, hogy a bí rói ak tus nak
más cél ja, más jel leg ze tes sé gei és így más ér vé -
nyes sé gi fel té te le van az al kot má nyo zói/jog al ko -
tói ak tus hoz ké pest. Az al kot mány ér tel me zés
for rá sa az Alkot mány bíró ság dön té se, amely az
al kot mány ér tel mét au ten ti ku san, vég le ge sen és
min den ki re néz ve kö te le zõ en ál la pít ja meg. Mi -
lyen kö vet kez mé nyek kel jár ez?
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3 A le gi ti má ció össze tett sé gé rõl leg utóbb lásd pl. TAKÁCS  Péter:
Az al kot mány le gi ti mi tá sa, Al kot mány bí ró sá gi Szem le, 2011/1, 
58–65.  Egy he lyütt pél dá ul azt is ol vas hat juk, hogy az iga zi
kér dés nem is az, hogy le gi tim-e az al kot mány, sok kal in kább
az, hogy a le gi ti má ció meg te rem té sén dol go zik-e. En nek mód ja 
pe dig a jó kor mány zás örök teszt je: ké pes-e az em be rek aka ra -
tá ból („by the pe op le”), az em be rek ér de ké ben („for the
 people”) mun kál kod ni. Nor men  DOR SEN,  Michel ROSEN FELD, 

András SAJÓ, Susan ne BEAR: Com pa ra ti ve Cons titutionalism
– Ca ses and Ma te ri als, Third Edi ti on, Foun dation Press, New
York, 2000, 19–20.

4 Cass R. SUNS TE IN: In comp le tely The o ri zed Ag re e ments. In:
Lar ry MAY–Jeff BROWN (edi ted): Phi lo sop hy of Law, Clas -
si cal and Con tem po ra ry Re ad ings, Fa bu lo us Prin ters Pte,
Sin ga po re, 2010, 43.



A bel sõ szem pont: A bí rói íté let a jog al ko tó
vagy al kot má nyo zó ha ta lom mal szem ben ter -
mé szet sze rû leg nem a jog al ko tás tech ni ká i val
él.5 Az ugyan is csak ál ta lá nos hi po té zi se ket
sza bá lyoz hat, mert elõ re nem tud hat ja, hogy
pon to san mi lyen konk rét ese tek tar toz nak majd
az ál ta la al ko tott, ál ta lá nos sza bály alá. A bíró
azon ban ép pen a konk rét eset tel szem be sül, és
az a dolga, hogy az általános szabályból
konkrétat teremtsen. 

A bí ró nak ezért ren del kez nie kell egy ún. bel -
sõ szem pont tal, amely le he tõ vé te szi szá má ra,
hogy az eset kö rül mé nye it mér le gel ve konk re ti -
zál ja az al kot mányt. Ez a részt ve võ ál lás pont
olyan ér vek hasz ná la tá nak szük sé ges sé gét von -
hat ja maga után, ame lyek egy adott jogi kör nye -
zet ben egy adott jogi kér dés he lyes el dön té sé re
irá nyul nak. Egy abszt rakt jogi ren del ke zés csu -
pán ma gá ban fog lal hat ja – s il do mos is, hogy
ma gá ban fog lal ja – a he lyes vá laszt, de ön ma -
gá ban nem le het ele gen dõ egy eset el dön té sé -
hez. A bí rói ak tus azon ban – amennyi ben meg -
fe le lõ en al kal maz ha tó jogi ren del ke zés sel áll
szem ben – szük ség sze rû en ren del ke zik egy
olyan esz köz rend szer rel, mely az egye di dön tés
he lyes sé gé nek le he tõ sé gét hor doz za ma gá ban.6

Ilyen for má ban az ítél ke zés so rán a bíró ál tal
fel tett kér dés egy bel sõ szem pont bir to ká ban
hang zik el, arra vo nat ko zó meg fon to lá so kat tar -
tal maz va, „ho gyan kel le ne dön te ni”.7 Eh hez pe -
dig nem csu pán nor ma tív, tény sze rû szem pon -
tok le beg nek a bíró szem e elõtt, hanem

szükségszerûen felvetõdik a kívánatos helyzet
ideálképe, a helyesség dimenziója.8 

A bí rói ak tus-jel leg te hát azt is je len ti, hogy a
bí ró nak ké pes nek kell len nie meg ál la pí ta ni, mi -
ként jut tas sa ér vény re az al kot má nyo zó ha ta -
lom ál tal cél zot ta kat az adott konk rét eset ben.
En nek mi ni má lis fel té te le pe dig ugyan csak az,
hogy a bíró ré szé re al kal maz ha tó sza bá lyok áll -
ja nak ren del ke zés re.9 

3. Az al kot mány ér tel me zés jel leg ze tes sé gei
Ha az al kot mány fel jebb ál lá sá ból, illetve az

ér tel me zés bí rói ak tus-jel le gé bõl adó dó jel lem -
zõ ket egy más ra vo nat koz tat juk, meg ál la pít ha -
tó vá vá lik né hány szem pont, ame lye ket egy ér -
tel mû en az al kot mány ér tel me zés hez köt he tünk. 
Kon rad Hes se né met jog tu dós, volt szö vet sé gi
alkot mány bíró né ze te it ala pul véve10 a kö vet ke -
zõ ket so rol hat juk ide:
a) min den al kot mány ér tel me zés nek az al kot -

mány egy sé gét kell elõ se gí te nie
b) üt kö zés ese tén a mi nél tel je sebb össz hang

meg te rem té se ér de ké ben a konf lik tus el si mí -
tá sát kell cé loz ni

c) min den ál lam i szerv nek tisz te let ben kell tar -
ta nia az al kot mány jel leg be li kü lönb sé ge it és 
a ha ta lom meg osz tás esz mé jét

d) min den ér tel me zés nek az al kot mány in teg rá -
ci ós ha tá sát kell cé loz nia, te kin tet tel az al -
kot má nyos vi tá ra, illetve a szo ciá lis és po li -
ti kai ko hé zi ó ra
Ezek a pon tok együt te sen ered mé nyez he tik

az al kot mány le gi ti má ci ós funkcióját.
Az al kot mány ren del ke zé se i ben te hát meg ta -

lál ha tók a va lós élet hely ze tek szül te hi po te ti kus
kér dé sek vá la szai, azt vi szont az adott re le váns
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5 Ro bert ALE XY né met al kot mány jo gász el mé le te a „par ti ci -
pant’s per pec ti ve” és az „ob ser ver’s pers pec ti ve” el vá lasz tá -
sá ról nem egé szen ugyan ezt, de kö vet kez mé nye i ben
ha son lót ál lít. In: Ro bert ALE XY: Ar gu e ment from In jus ti ce,
a Reply to Le gal Po si ti vism, Cla ren don Press, Ox ford, 2002,
Kü lö nö sen: 27–81.

6 A két szem pont ket té vá lasz tá sát egyéb ként töb ben tá mad ják, 
így Jo seph Raz is, leg in kább arra ala poz va, hogy va ló já ban
nem vá laszt ha tók szét, hi szen mind két eset ben ugyan ar ra az
egy sze ru kér dés re ke res sük a vá laszt: mit mond a jog egy
adott kér dés rol egy adott or szág ban. Raz ké te lyei is meg ta -
lál ha tók a kö vet ke zo kö tet ben. Ro bert ALE XY: An Ans wer to
Jo seph Raz. In: Ge or ge PAV LA KOS (edi ted): Law, Rights
and Dis co ur se. The Le gal Phi lo sop hy of Ro bert Alexy, Hart
Pub lis hing, Ox ford and Port land, Ore gon, 2007, 45–48.

7 Lásd bõ veb ben: John FIN NIS: Law and What I Truly Sho uld
De ci de,48 Ame ri can Jo ur nal of Ju risp ru den ce, 2003, 107.

18 Ro bert ALE XY: An Ans wer to Jo seph Raz. In: PAV LA KOS,
i. m., 48.

19 Az ér tel me zõ ha ta lom per sze so ká ig ké pes or vo sol ni egy
ne he zen al kal maz ha tó ren del ke zés hi bá it. Eset rõl est re dönt 
annak szö veg sze rû ér tel mé vel szem ben vagy mel lett, hogy
a va lós élet hely ze tek re al kal maz has sa az adott ren del ke zést. 
Így vi szont na gyobb esély van a kö vet ke zet len ség re, amely
bi zony ta lan sá got ke let kez tet het. Az al kot mány ban ta lál ha -
tó ren del ke zés mö gött kü lön éle tet élõ ár nyék sza bály sem -
mi képp nem erõ sí ti az al kot mány tisz te le tét.

10 DOR SEN, ROSEN FELD, SAJÓ, BEAR: Com pa ra ti ve,
i. m. 145–146.



kö rül mé nyek tu da tá ban a bí ró nak kell konk re ti -
zál nia. Kon rad Hes se ál lás pont ja egyéb ként egy
olyan al kot mány ér tel me zé si mód szer ki dol go zá -
sa, amely ál tal az al kot mány úgy épül, hogy köz -
ben an nak szö ve gét is tisz te lik. Az alkot mány
egy sé gé nek kon cep ci ó ja te hát ezt szol gál ja.11 

Az Al kot mány bí ró ság ér tel me zé se kap csán
vá lik te hát meg fog ha tó vá az Al kot mány, ez zel
vá lik egye di vé a ben ne fog lalt abszt rakt sza -
bály, amely vé gül hoz zá já rul, hogy az Al kot -
mány a tár sa da lom ba in teg rá ló dá sán ke resz tül
ki fejt hes se le gi ti má ci ós funk ci ó ját.

II. Mód szer rang sor az Alap tör vény ben

Most ve gyük szem ügy re, hogy az Alap tör -
vény ér tel me zé sé re vo nat ko zó ren del ke zés a
fen ti ek fé nyé ben mit tar tal maz és annak mi lyen
le het sé ges következményei vannak.

A R. cikk (3) be kez dé se sze rint az „Alap tör -
vény ren del ke zé se it azok cél já val, a ben ne fog -
lalt Nem ze ti hit val lás sal és tör té ne ti al kot má -
nyunk vív má nya i val össz hang ban kell ér tel -
mez ni.”

Ál ta lá ban el mond ha tó, hogy a kü lön bö zõ ér -
tel me zé si tech ni kák kö zül való vá lasz tás az adott 
kö rül mé nyek konk rét is me re té ben le het sé ges a
leg in kább meg ala po zot tan, vagyis a bíró bel sõ
szem pont ja bir to ká ban. A he lyes ér tel me zés re
ne héz uni ver zá lis re cep tet al kot ni, egy részt a
bel sõ szem pont szük ség sze rû hi á nya miatt, más -
részt, mert mi u tán az (al kot mány)szö veg ha tály -
ba lép, szük ség sze rû en el ol dó dik a meg al ko tó já -
tól és bi zo nyos szem pont ból sa ját éle tet él. 

Az al kot má nyozó ter mé szet sze rû leg nem le het 
fel tét len ha tás sal a szö veg ér tel me zé sé re, mert azt
az Alkot mány bíró ság vég zi. Az al kot mány ren -
del ke zé se i nek ér tel me zé sét ne héz, ha egye ne sen
nem le he tet len, kor lá tok közé szo rí ta ni. Erre szol -
gál nak pél dá ul azok a sza bá lyok, me lyek bi zo -
nyos ér tel me zé si mód sze rek hasz ná la tát az azok
kö zöt ti sor rend fel ál lí tá sá val pró bál ják ki kény sze -
rí te ni. Az Alap tör vény R. cikk (3) be kez dé se
esze rint az al kot mány ér tel me zés ha tal má nak de -
mok ra ti kus ellen õr zés alá haj tá sa kí sér le te ként is

ér tel mez he tõ. Fon tos nak tart juk ugyan ak kor
hang sú lyoz ni, hogy az al kot má nyo zó ha tá sa eb -
ben a kér dés ben leg to vább ad dig ter jed het, hogy
al kal maz ha tó ren del ke zé se ket ál la pít meg az ér -
tel me zõ ré szé re. In nen tõl vi szont nincs ha tal ma
töb bé az ér tel me zés ki kény sze rí té sé re.12 Az al kot -
mány ér tel me zés ilyen jel le ge azon ban nem va la -
mi faj ta ki kü szö böl he tet len hát rány, ha nem az al -
kot mány bí rás ko dás egyik lé nye ge. 

1. A te le o lo gi kus ér tel me zés
az Alap tör vény ja vas la tá ban
Bár a je len írás cél ja nem ál ta lá ban az ér tel -

me zé si sza bá lyok al kot mány ban való meg je le -
né se, és nem is cél sze rin ti ér tel me zé si mód szer
jel leg ze tes sé ge i nek is mer te té se, még sem hagy -
ha tó uta lás nél kül a R. cikk erre vo nat ko zó sza -
ka sza. Fel kell hív ni a fi gyel met, hogy a cél sze -
rin ti ér tel me zés nem csu pán egy faj ta ér tel me zé -
si tech ni kát je len t.13 Egy részt je lent he ti ugyan is 
a jog al ko tó ob jek tív cél ját, mely ab ból a ra ci o -
ná lis meg fon to lás ból in dul ki, hogy min den
jog sza bály he lyes és al kal maz ha tó cél ra irá -
nyul, annak te hát lé te zik (leg alább egy) he lyes
ér tel me zé se, mellyel a he lyes dön tés meg ta lál -
ha tó. Ez a faj ta ér tel me zé si mód szer je le nik meg 
egyéb ként a 28. cikk ben,14 amely már a jog ér -
tel me zés ál ta lá nos mód sze re i re is ki ter jed. Más -
részt lé te zik egy szub jek tív cél is, mely a jog al -
ko tó konk rét aka ra tát kí ván ja ér vény re jut tat ni,
és az ér tel me zett szö veg ke let ke zé sé nek kö rül -
mé nye it, jog al ko tói ma gya rá zó szö ve gek rész -
le te it és egyéb elõ ké szí tõ anya go kat ku tat va
pró bál ja fel fe dez ni ezt a konk rét aka ra tot. Bár
ál ta lá ban véve az ér tel me zé si sza bá lyok nak az
al kot mány szö veg ben való sze re pel te té sé re vo -
nat ko zó, a be ve ze tõ ben ki fej tett gon do la tok eb -
ben az eset ben is ér vé nye sek, a kre a tív ér tel me -
zé si tech ni kák meg je le né se ön ma gá ban ör ven -
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11 Esze rint a jog al ko tó el fo gad ja és al kal maz za, a köz igaz ga tás
vég re hajt ja, a bí rák pe dig meg íté lik a jo got. DOR SEN, ROSEN -

FELD, SAJÓ, BEAR, 145.

12 Ilye nek az ame ri kai és né met mód szer rang so rok, me lye ket
ugyan csak több kri ti ka ért. Lásd: Ja kab And rás: Az al kot -
mány ér tel me zés mód sze rei.
www.sza zad veg.hu/fi les/ki a do ar chi vum/47ja kab.pdf lj. 103.

13 Bõveb ben ugyan csak lásd: Uo., 16–23. 
14 „A bí ró sá gok a jog al kal ma zás so rán a jog sza bá lyok szö ve -

gét el sõsor ban azok cél já val és az Alap tör vénnyel össz -
hang ban ér tel me zik. Az Alap tör vény és a jog sza bá lyok
ér tel me zé se kor azt kell fel té te lez ni, hogy a jó zan ész nek és
a köz jó nak meg fe le lõ, er köl csös és gaz da sá gos célt szol gál -
nak.”



de tes. Mi vel a te le o lo gi kus ér vek meg fe le lõ
mód szer rel min den esetben lefordíthatók, át -
transz for mál ha tók jogi érvekké, az al kot má -
nyo zó legalábbis al kal maz ha tó sza bályt te rem -
tett, mellyel egyúttal az elõzõ pontban kiemelt
szempontoknak eleget tett.

2. A tör té ne ti al kot mány vív má nyai
sze rin ti ér tel me zés az Alap tör vény
ja vas la tá ban
Az Alap tör vény R. cik ke (3) be kez dé sé vel

össze füg gõ ko mo lyabb ké te lyek a tör té ne ti al -
kot mány vív má nya i val való össz hang sze rin ti
ér tel me zé si kö te le zett ség vo nat ko zá sá ban me -
rül nek fel.

Az en nek kap csán is mé telt át gon do lást
igény lõ szem pon tok a kö vet ke zõk.
a) Nem ha tá roz ha tó meg, hogy mit ta kar pon -

to san a „tör té ne ti al kot mány vív má nyai” ki -
fe je zés. A tör té ne ti al kot mány lé nye ge, hogy 
az nem egy, a töb bi fel lett álló al kot mány tör -
vényt, ha nem több, egy más mel lett lé te zõ
sar ka la tos tör vényt je len tett. „A tör té ne ti al -
kot mány ugyan is a tör té nel mi fej lõ dés kü -
lön bö zõ idõ sza ka i ban al ko tott tör vé nye ket
és szo kás jo gi sza bá lya it fog lal ja ma gá ba.”15

Je len leg az Alap tör vény ben sze rep lõ sar ka -
la tos tör vény ki fe je zés nem azo nos a tör té -
ne ti al kot mány kap csán hasz ná la tos sar ka la -
tos tör vény fo gal má val. Az Alap tör vény
ugyan is gya kor la ti lag a ré gi két har ma dos
tör vé nye ket érti alat tuk, vél he tõ en ugyan -
azok kal a jel lem zõk kel. A kér dés, hogy mit
je len t a tör té ne ti al kot mány vív má nya pon -
to san, illetve hogy ezzel köz ve tet ten
mennyi re szál lít juk le az Alap tör vény fel -
jebb-ál lá sát azon ban meg ma rad.

b) Ez már át ve zet a kö vet ke zõ kér dés hez, mi -
sze rint a tör té ne ti al kot mány ra való uta lás
az Al kot mány fel jebb ál lá sát re la ti vi zál ná.
Ezt a gya nút lát szott be iga zol ni az Alap tör -
vény ja vas la tá hoz 99-es szá mon be nyúj tott

mó do sí tó ja vas lat16 is, mi sze rint az Alkot -
mány bíró ság a dön té se it a tör té ne ti al kot -
mány, az Alap tör vény és a sar ka la tos tör vé -
nyek alap ján hoz za.17 A mó do sí tó ja vas lat
el fo ga dá sa oda ve ze tett vol na, hogy az Alap -
tör vény nem szol gál ha tott vol na mér cé ül a
sar ka la tos tör vé nyek meg íté lé sé hez, nem
ve zet he tett vol na te hát azok meg sem mi sí té -
sé hez sem. A mó do sí tó ja vas lat el fo ga dá sá -
val a meg al ko tan dó sar ka la tos tör vé nyek az
al kot má nyos sá gi kont rol lon kí vül álló jog -
sza bá lyok ká vál tak vol na, és ami még sú lyo -
sabb, az al kot mány az elsõ pont ban rész le te -
zett jel lem zõ i vel – így fel jebb ál lá sá val, ho -
mo ge ni tá sá val és in teg rá ci ós funk ci ó já val
együtt – ér tel mét vesz tet te vol na. 

c) Ha ke ve sebb gya nak vás sal ál lunk a R. cikk
elé, a tör té ne ti al kot mány mint ér tel me zé si
se géd let ér tel mez he tõ úgy is, hogy az egyik
mód ja a tör té ne ti al kot mány vív má nyai elõt -
ti tisz tel gés nek, illetve leg fel jebb his to ri kus
dísz let ként szol gál hat az al kot mány bí ró sá gi
ha tá ro za tok in do ko lá sá ban. Más szó val az
al kot má nyo zó nem azért épí tet te az Alap tör -
vény ren del ke zé se i be, hogy azt al kal maz ni
kell jen, ha nem annak ki zá ró lag szim bo li kus
je len tõ sé gét kí ván ta hang sú lyoz ni. Ez a ma -
gya rá zat ugyan csak prob le ma ti kus. 

d) Az al kot mány jel le gé bõl kö vet ke zik, hogy
min den be tû nek, vesszõ nek je len tõ sé ge
van, s ily mó don annak is, ami nincs ben ne.
Egy ilyen alap ál lás ból már a meg al ko tás kor 
az al kal maz ha tó sá gát te kint ve meg kér dõ je -
lez he tõ sza bályt az Alap tör vény be épí te ni
ta lán nem kel lõ en át gon dolt al kot má nyo zá -
si lé pés. Le ge lõ ször is vé gig kell újra gon -
dol ni, hogy mi az a több let, amit az Alap -
tör vény nem tar tal maz, és az el múlt húsz
esz ten dõ gya kor la ta se gít sé gé vel sem ve -
zet he tõ le, de a tör té ne ti al kot mány ban
meg ta lál ható. Ha ugyan is nem tu dunk ilyet
mon da ni, újra meg fon to lás tár gyá vá kell
ten ni en nek az ér tel me zé si kö te le zett ség -
nek a nor ma szö veg be épí tését. 
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15 HORVÁTH At ti la: A ma gyar tör té ne ti al kot mány tra dí ci ói,
Al kot mány bí ró sá gi Szem le, 1/2011, 45. Hor váth At ti la ta -
nul má nyá ban a tör té ne ti al kot mány fo gal mát, ki ala ku lá sát
és ma gyar al kot mány fej lo dés je len to sebb ál lo má sa it ve szi
sor ra. Vég kö vet kez te té se, hogy a je len leg ha tá lyos Al kot -
má nyunk tar tal má ban to vább ra is leg in kább az 1848. évi
III. tc.-re és az 1946. évi I. tc.-re épül. (57.)

16 A 99-es szá mon be nyúj tott mó do sí tó ja vas lat a kon fe ren cia
nap ján még a ple ná ris ülés elõt ti tár gya lás ra várt. 2011. áp ri -
lis 8-a dél után azon ban az elõ ter jesz tõ vissza von ta a mó do -
sí tó ja vas la tot.

17 www.par la ment.hu/irom39/02627/02627-0099.pdf 



e) Fon tos ki emel ni: amennyi ben az a cél, hogy
az al kot má nyo zó ilyen mó don is tisz te leg jen 
a tör té ne ti al kot mány vív má nyai elõtt, és
nem a kar tá lis al kot mány lé nye gi fel jebb ál -
lá sát kí ván ja meg szün tet ni, ak kor azt már
az zal el ér te, hogy a Nem ze ti Hit val lást is
ugyan eb ben a be kez dés ben az ér tel me zés
alap já vá tet te. A Nem ze ti Hit val lás ugyan is
már tar tal maz za a tör té ne ti al kot mány ál tal
örö költ ha gyo má nyok el is me ré sét és tisz te -
le tét, így a je len le gi sza bály a tör té ne ti al kot -
mány ra uta lást gya kor la ti lag dup lán tar tal -
maz za. Ha az R. cikk nem tar tal maz ná e ki -
té telt, az al kot má nyo zó a tör té ne ti al kot -
mány iránt ér zett tisz te let nek ugyan úgy han -
got adna, de nem ter hel né a nor ma tív ren del -
ke zé se ket egy bi zony ta lan sza bállyal.

f) Kü lön bo nyo dal mat je len t és to vább ne he -
zí ti a sza kasz al kal maz ha tó sá gát, hogy már
a be kez dé sen be lül in ko he ren cia van. Az
Alap tör vény cél ja és a tör té ne ti al kot mány
vív má nyai ugyan is – igaz, at tól füg gõ en,
hogy mit ér tünk a tör té ne ti al kot mány vív -
má nyai alatt – szám ta lan he lyen üt köz het -
nek. Ter mé sze te sen az üt kö zés fel old ha tó
ér tel me zés sel. Az I.3. pont ban is mer te tett
mód szer az al kot má nyon be lü li ren del ke zé -
sek egy más sal való össz hang já nak meg te -
rem té se sze rin ti ér tel me zés, amely a je len
eset ben is le he tõ sé get ad az in terp re tá ci ós
prob lé ma fel ol dá sá ra. Nem az a gond te hát,
hogy ne le het ne akár a nem zet kö zi jog ál tal
el is mert sza bá lyok ré vén (Q. cikk [3] be -
kez dés), akár konk ré tan a Ve len cei Bi zott -
ság vé le mé nyé ben18 is hang sú lyo zott Euró -
pai Em ber i Jogi Kar ta sze rin ti ér tel me zés -
sel sem le ge sí te ni a R. cikk (3) be kez dé sé -
nek a tör té ne ti al kot mány ra uta ló ré szét.
A két sé gek in kább e bi zony ta lan sá gok
szük sé ges sé ge kap csán me rül nek fel.

III. Kö vet kez te té sek

Írá sunk alap fel te vé se volt, hogy az al kot -
mány le gi ti má ci ó já nak vég sõ so ron mi ni má -

lis kö ve tel mé nye ként szol gál annak meg fe le -
lõ mû kö dé se, ér vény re ju tá sa. Ha nem al kal -
maz zuk, nem mû kö dik, vagyis nem ér vé nye -
sül nek a ren del ke zé sei, a belé ve tett bi za lom
meg gyen gül, amely egy út tal a le gi ti má ci ót
gyen gí ti. A le gi ti má ció ki kez dé se pe dig egy
al kot mány szem pont já ból vég ze tes hiba le -
het, olyan, ame lyet erõ bõl nem le het hely re ál -
lí ta ni.

Fon tos lát ni, hogy – mint min den de mok rá ci -
á ban – a ha tal mi lo gi ka a ha ta lom pil la nat nyi lo -
gi ká ja. A vissza fo gott ság és az ön fe gye lem egy
ilyen ha tal mi lo gi kai rend szer ben gyak ran az
utol só szem pon tok közé so ro ló dik. Az al kot -
mány ér tel me zés re vo nat ko zó sza bály hoz kap -
cso ló dó prob lé ma csak egy, ke let ke zé sét te kint -
ve tisz tán al kot mány jo gi szak mai prob lé ma ként 
is te kint he tõ. A prob lé ma ha tá sa azon ban nem
kor lá to zó dik a szak mai ber kek re. Az Alap tör -
vény el fo ga dá sá val az al kot má nyo zó ha ta lom
az al kot má nyos ha gyo má nyok to vább fej lesz té -
sé re, új gya kor lat ki ala kí tá sá ra nyújt hat le he tõ -
sé get. Ed dig hi ány zó rész le te ket épít het ki, ha
arra al kal mas ala pot kap. Akik ugyan is a tör té -
ne ti al kot mány tisz te le tét kí ván ják erõ sí te ni,
ép pen az zal ér nék ezt el, ha ke vés bé bi zony ta -
lan esz kö zök al kal ma zá sá val, a té má hoz több
ér zé keny ség gel és meg fon tolt ság gal kö ze lí te -
né nek.

Mind az al kot mány jel le ge, mind az al kot -
mány bí rás ko dá sé az al kot mány egy sé gén, ho -
mo ge ni tá sán ala pul. Ezt az egy sé get fel old ha -
tat la nul meg tö rõ al kot má nyos sza bály sor sa
vagy az, hogy kü lön bö zõ tech ni kák kal annak
ha tá sát sem le ge sí tik, vagy ép pen el len ke -
zõleg, olyan ha tal mat ad az Alkot mány bíró -
ság ke zé be, hogy gya kor la ti lag bár mit és
annak el len ke zõ jét is le ve zet he tõ vé te szi a
szá má ra. Ter mé sze te sen sok függ at tól, hogy
az al kot mány ér tel me zõ ha ta lom mit is ért
majd a tör té ne ti al kot mány vív má nyai alatt.
A ská la meg le he tõ sen szé les, így, akár bi za -
ko dó ak is le he tünk a kre a tív  ér tel me zé si tech -
ni kák al kal ma zá sá nak ha zai meg ho no sí tá sa
kap csán. 

Egy bi zo nyos, az al kot mány tisz te le té nek és
le gi ti má ci ó já nak meg te rem té se és meg õr zé se
az egész or szág, és nem utol só sor ban az azt
meg al ko tó Országgyûlés érdeke. 
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18 www.ve ni ce.coe.int/docs/2011/CDL-AD(2011)001-e.pdf
5–8.



Fröh lich Jo han na: Ön ér tel me zé si kér dé sek az Alap tör vény ben
– gon do la tok az R. cikk al kot mány ér tel me zõ sza bá lya i ról

Az ön ér tel me zé si kér dé sek az el fo ga dott Alap tör vény R. cik ké ben ta lál ha tó ér tel me zé si sza bállyal 
össze füg gés ben fel me rü lõ kér dé se ket ta kar ják. Ha az al kot mány ban az al kot má nyo zó ha ta lom meg
kí ván ja ha tá roz ni az ér tel me zés mód sze rét, vagy bi zo nyos sor ren det ala kít ki a kü lön bö zõ ér tel me zé -
si mód sze rek kö zött, az zal – az ér tel me zés nek a szö veg tõl való el ol dó dott jel le ge és az ér tel me zõ
szub jek tív be ha tá sá nak el ke rül he tet len sé ge miatt – ön ma gá ban is nagy fel adat ra vál lal ko zik. Rá kell
vi lá gí ta ni azon ban, hogy az al kot mány sa ját ér tel me zé sé re vo nat ko zó ren del ke zé sei ezen a ne héz sé -
gen túl mu ta tó jel le gû ön meg ha tá ro zá si ka rak ter rel bír nak. Az al kot mány le gi ti má ci ó ja csu pán annak
al kal ma zá sát kö ve tõ en ke rül mér leg re, az egyes ren del ke zé sek nek a bí rói gya kor lat ba szi vár gá sá tól,
az ál lam pol gá rok prob lé mái meg ol dá sá nak si ke res sé gé tõl, vagyis a gya kor la ti mû kö dés jel le gé tõl
füg gõ en. Az al kot mány ér tel me zés, mint az al kot mány és bí rói ak tus jel le gi sa já tos sá ga i nak ere dõ je,
ma gá ban hor doz za a meg fe le lõ gya kor la ti ér vé nye sü lés igé nyét is. A gya kor la ti mû kö dés si ke re az
al kot mány tisz te le tén ke resz tül, egyik szük sé ges fel té te le a le gi ti má ció meg te rem té sé hez, fenn tar tá -
sá hoz. Ha az al kot mány ren del ke zé se it ké pe sek va gyunk meg fe le lõ en al kal maz ni, az azt je len ti,
hogy ko mo lyan vesszük, vagyis ér vény re jut nak, mû köd nek, az ál ta la fel ál lí tott sza bá lyok nak kö tõ -
ere je van. Je len írás ban arra ke res sük a vá laszt, hogy az al kot mány és a bí rói ak tus-jel leg sajátossá -
gain ke resz tül mi lyen ér ve lés sel jut ha tunk el az al kot mány ér tel me zés tõl a le gi ti má ci ós ha tá sig.
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VÁCZI PÉTER

A jó köz igaz ga tá si
el já rás hoz való alap jog
és az új Alap tör vény

1. Ki in du ló pont

Az al kot má nyos köz igaz ga tás1 ki in du ló pont -
já ul ha zánk ban az 1989-es ma gyar al kot mány -
re form szol gál. A vál tás egy rend kí vül gyors
vál to zást je len tõ, alig né hány hét alatt le zaj lott
„köz jo gi for ra da lom nak” te kint he tõ, amely hez
a té te les jog – mely nek leg na gyobb ré szét a
köz igaz ga tá si jog te szi ki – csak na gyon las san
tu dott iga zod ni. Ezzel a köz igaz ga tás szá má ra a
kül sõ fel té te lek gyö ke re sen meg vál toz tak,
ugyan is meg ha tá ro zás ra ke rült há rom új cél-
 érték: jog ál lam, de mok rá cia és ha té kony ság.2

Leg fon to sabb lé pés ként meg tör tént az Al kot -
mány tel jes körû mó do sí tá sa, ami kor is gya kor -
la ti lag a cí men kí vül az egész alap tör vény ki -
cse ré lõ dött, a jog ál la mi ság alap ve tõ ga ran ci ái
és a mo dern de mok rá cia jogi kö ve tel mé nyei
mind-mind he lyet kap tak ben ne. Egy do log
azon ban a konk rét jogi ak tus – je len eset ben az
Al kot mány – meg ho za ta la, egy má sik do log pe -
dig az el ve i nek ér vé nye sü lé se, va la mint az
egyes tör vé nyek és egyéb, ala cso nyabb ren dû
jog sza bá lyok hoz zá iga zí tá sa eh hez. A rend -
szer vál tás nem for ra dal mi úton ment vég be, a
fenn ál ló jog rend alap ján, a nor ma kon ti nu i tás
ta laj ára he lyez ked ve a jog foly to nos sá got hir -
det te, szük sé ges sé vált a régi és az új el len té té -
nek a fel ol dá sa, az egész jog rend szer össz hang -
ba ho zá sa. Húsz év vel a rend szer vál tás után, az
új Alap tör vény el fo ga dá sát kö ve tõ en cél sze rû
meg vizs gál ni te hát: mi lyen el vi kö ve tel mé -
nyek nek kell meg fe lel nie a mo dern köz igaz ga -
tá si el já rás nak, mi lyen nem zet kö zi mér cék ke -

rül tek fel ál lí tás ra e vo nat ko zás ban, és a ma gyar
köz igaz ga tás mû kö dé se át ugor ja-e ezt a kép ze -
let beli lécet?

A nép szu ve re ni tás és a kép vi se let nap ja ink -
ban kü lön fé le prob lé má kat vet fel a mo dern de -
mok rá cia el mé le té ben: az ál lam pol gár – akit
kor má nyoz nak – egy re in kább kor má nyoz ni
akar. A köz igaz ga tá si ál lam mind in kább szem -
be sül ni kény te len az ön tu dat ra éb redt ál lam pol -
gár ral, aki részt kí ván ven ni az ál lam éle té ben.
A köz igaz ga tá si fo lya ma tok ban való rész vé tel
joga az ál lam pol gár fris sen meg szer zett – vagy
újra fel fe de zett – jo go sít vá nya a mo dern idõk -
ben.3 A tech nok ra ta ál lam – élén a köz igaz ga -
tás sal – te hát az ez red for du ló ra egy re in kább a
de mok ra ti kus rész vé tel ost ro ma alá ke rült. A
köz igaz ga tá si jog he lyét a fé kek és el len sú lyok
rend sze rén be lül a raj ta kí vül el he lyez ke dõ ha -
tal mi té nye zõk szab ják meg. A jogi ke re te ket a
tör vény ho zás ha tá roz za meg, szá mos kö ve tel -
mény azon ban a bí ró sá gi ítél ke zé si gya kor lat
ál tal kris tá lyo so dik ki, két ség kí vül õk ké pe zik a
köz igaz ga tá si jog fej lõ dés egyik leg je len tõ sebb
mo tor ját. A leg több jog rend szer ben a köz igaz -
ga tá si jog az el já rá si jo gon ke resz tül fej lõ dik,
ép pen ezért a leg fon to sabb alap el vei is el já rá si
jogi ter mé sze tû ek.4 En nek el le né re a köz igaz ga -
tá si el já rás tárgy kö re ere de ti leg nem sok fi gyel -
met ka pott, sok kal na gyobb fény ve tült az el já -
rás vé gén szü le ten dõ vég sõ dön tés re. Az ezt
meg elõ zõ el já rás csu pán mar gi ná lis ér ték kel
bírt, jogi kri té ri u mok he lyett csak a meg fe le lõ
szer ve zett ség volt a lé nyeg. En nek meg fe le lõ -
en, az el já rá si hi bák vagy hi á nyos sá gok is csak
ak kor vol tak fon to sak, ha ezek miatt az ak tus
utóbb ér vény te len nek bi zo nyult.5 A hely zet
nap ja ink ra fo lya ma to san ja vu ló ban van, a köz -
igaz ga tá si el já rás sze re pe fo ko za to san felér -
tékelõdik. Ezen fo lya mat be te tõ zé sét je lent he ti
a köz igaz ga tá si el já rás ga ran ci á i nak Alkot -

1 Az al kot má nyos köz igaz ga tás ki fe je zést dol go za tom ban ér -
ték te lí tett fo ga lom ként hasz ná lom, aho gyan az a ké sõb bi ek -
ben bõ veb ben kifejtésre kerül.

2 Lásd VERE BÉ LYI Imre: A ma gyar köz igaz ga tás mo der ni zá -
ci ó ja, Ma gyar Köz igaz ga tás, 1992/11, 641–652.

3 Lásd Fran ces ca BIG NA MI: Three ge ne ra ti ons of par ti ci pa ti -
on rights be fo re the Eu ro pe an Com mis si on, Pub lic Law,
Win ter, 2004, 61.

4 Ca rol HAR LOW: Glo bal ad mi nist ra ti ve law: the qu est for
prin cip les and va lu es. The Eu ro pe an Jo ur nal of In ter na ti o -
nal Law, Vol. 17, No. 1., 2006, 192.

5 Cla u dio FRAN CHI NI: Eu ro pe an prin cip les go ver ning ad mi -
nist ra ti ve pro ce e dings, Pub lic Law, Win ter, 2004, 183.



mányba fog la lá sa, a jog ala nyok jog vé del mé nek 
to váb bi nö ve lé se ér de ké ben.6

2. A jó köz igaz ga tá si el já rás je len tés tar tal ma7

Jó köz igaz ga tás.8 A ki fe je zés sel kap cso la to -
san elsõ be nyo más ként egy faj ta ér ték íté let re
asszo ci ál ha tunk, ami rög tön kér dé se ket vet fel.
Mi lyen a jó köz igaz ga tás? Mi tõl jó egy köz -
igaz ga tás? A jó köz igaz ga tás elve egye sek sze -
rint az em ber i jo gok evo lú ci ó já nak leg újabb ál -
lo má sa, a mo dern köz igaz ga tá si jog el vei ek -
ként te kint he tõk akár ne gye dik ge ne rá ci ós em -
ber i jo gok nak is.9 Jogi stá tu sa nap ja ink ban is
szá mos vi tát vált ki, mi vel el vei nem a jog al ko -
tó ra, ha nem a köz igaz ga tás ra vo nat koz nak,
ezért egyes szer zõk ál lás pont ja sze rint al kot má -
nyos stá tu suk is kér dé ses.10

Ke vés két ség fér het ah hoz, hogy a köz igaz -
ga tá si jog egyik lé nye ges cél ki tû zé se a jó köz -

igaz ga tá si el já rás el éré se, az te hát, hogy a köz -
igaz ga tá si szer vek nek ha té ko nyan és meg bíz -
ha tó an kell el jár ni uk a köz jó ér de ké ben. El já rá -
suk so rán meg kell hall gat ni uk az érin tett sze -
mé lye ket, fi gye lem be kell ven ni vé le mé nyü ket, 
tisz tes sé ge sen, át lát ha tó an és pár tat la nul kell
mû köd ni ük, min den kor szem elõtt tart va a kö -
zös ség ér de két és ezzel egy ide jû leg az egyén jo -
ga it is. Mind azon ál tal, az elv meg va ló sí tá sá nak
mód ja már né zet el té ré se ket szül het. Va jon a jó
köz igaz ga tá si ma ga tar tás biz to sí tá sá ban a bí ró -
sá gok nak kell el sõd le ges (vagy akár ki zá ró la -
gos) sze re pet ját sza ni uk, vagy ez job ban meg -
old ha tó más esz kö zök kel? Cél sze rû le het-e me -
rí te ni más jog te rü le tek rõl vagy a köz igaz ga tá si
jog sa já tos jel le ge ezt ki zár ja?11 

A köz igaz ga tá si jog te rü le tén a jó köz igaz ga -
tá si el já rás hoz való jog egy szer re egy már
hosszú ide je meg lé võ kö ve tel mény és egy va -
do nat új esz me. Tar tal ma fo ko za to san for má ló -
dott ki az ügy fél vé de lem rég óta fenn ál ló kö ve -
tel mé nyé bõl, és mára az elv az euró pai eset jo gi
rend szer és más jogi esz kö zök út ján a mo dern
köz igaz ga tá si jog egyik alap kö vé vé nõt te ki
ma gát.12 Ti pi ku san az a téma, amellyel kap cso -
la to san el mond ha tó, hogy a jog tu dó sok zöme
könnye dén egyet ér tés re jut hat, csak ab ban kell
meg ál la pod ni uk, hogy mit is akar nak a köz igaz -
ga tá si jog tól.13 Nem le het elég szer hang sú lyoz -
ni, hogy az euró pai jog iro da lom ban a good ad -
mi nist ra ti on ki fe je zés fõ ként el já rás jo gi ér te -
lem ben hasz ná la tos és ek ként jó köz igaz ga tás
alatt a jó köz igaz ga tá si el já rás kö ve tel mé nye ér -
ten dõ, a je len ta nul mány ban mind vé gig ezen
meg kö ze lí tés ben hasz ná lom a fo gal mat. A jó
köz igaz ga tás alatt te hát olyan köz igaz ga tá si
alap el ve ket kell ér te ni, ame lyek az anya gi jog
he lyett az el já rá si jog vo nat ko zá sá ban fo gal -
maz nak meg bi zo nyos kö ve tel mé nye ket, és
nem csu pán azt biz to sít ják, hogy a vég re haj tó
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16 Ki eme len dõ, hogy je len ta nul mány a köz igaz ga tás mû kö dé -
sé nek jogi ke re te i re kon cent rál, me lyen be lül a leg fon to sab -
bak az el já rá si sza bá lyok, hi szen eze ken ke resz tül je le nik
meg a köz igaz ga tás a kül vi lág szá má ra, itt ke rül köz vet len
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ér te lem ben fel fo gott köz igaz ga tá si mû kö dést vizs gá lom,
mely be egy aránt be le tar toz nak a ma gyar köz igaz ga tá si el já -
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tem sze rint ezek re is ki kell ter jed nie.

19 Ca rol HAR LOW: Glo bal ad mi nist ra ti ve law: the qu est for
prin cip les and va lues, The Eu ro pe an Jo ur nal of In ter na ti o -
nal Law, Vol. 17, No. 1, 2006, 206. A jó köz igaz ga tás nak az 
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bá lyo zá sa az új al kot mány ban, Köz igaz ga tá si és Jogi
Könyv ki adó, Bu da pest, 1996, 31–35.
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Edi ti on. Ox ford Uni ver sity Press, 2006, 410–411.
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In ter na ti o nal, 2005, 207.
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nal Law, Vol. 17, No. 1, 2006, 193.



ha ta lom a jog alá ren del ten mû köd jön, ha nem
azt is, hogy ki szá mít ha tó an, ha té ko nyan és tisz -
tes sé ge sen jár jon el.14 Ezen túl me nõ en a köz -
igaz ga tá si szer vek a jog ál tal rá juk ru há zott ha -
tal mu kat ak ként kö te le sek gya ko rol ni, hogy el -
ke rül jék a jog sza bá lyi elõ írá sok túl zot tan me rev 
al kal ma zá sát. Más sza vak kal élve, nem csu pán
ke rül ni ük kell min den faj ta tisz tes ség te len
szem lé le tet, ha nem tö re ked ni ük kell arra is,
hogy a jogi elõ írá so kat a tár sa dal mi és gaz da sá -
gi re a li tá sok fé nyé ben al kal maz zák. A jó köz -
igaz ga tási el já rás meg va ló su lá sá nak mér té két e
te kin tet ben az ará nyos ság és az ügy fe lek jo gos
el vá rá sa i nak el ve i vel ad hat juk meg, amely el -
ve ket a leg több euró pai ál lam mára már ön ál ló
dokt rí ná vá, sõt, bi zo nyos ese tek ben al kot má -
nyos szint re emelt.15

Az elv nap ja ink ban ko ránt sem mar gi ná lis
sze re pû. Ma nap ság ugyan is már nem ele gen dõ
az, hogy a köz igaz ga tá si ha tó sá gok nem jár hat -
nak el ön ké nye sen, az ál lam pol gá rok en nél töb -
bet akar nak. Tud ni akar ják, hogy a köz ha tal mat
a köz igaz ga tás mi ért és ho gyan gya ko rol ja, ép -
pen ezért fe le lõs és át lát ha tó köz igaz ga tást
akar nak, amely ben a dön tés ho zó a le he tõ leg op -
ti má li sabb hely zet ben van a leg jobb dön tés el -
éré se ér de ké ben, ért ve ez alatt azt, hogy az
összes re le váns in for má ció bir to ká ban, meg fe -
le lõ in do kok alap ján dönt.16 A „jó köz igaz ga -
tás hoz való jog (right to good ad mi nist ra ti on)”
ki fe je zés ma nap ság egy faj ta di va tos do log gá
vált és szá mos euró pai és nem ze ti jog for rás ban
meg je le nik, sõt, a kü lön bö zõ euró pai bí ró sá gok
eset jo gá ban is ta lál koz ha tunk vele. Mind ezek
el le né re némi bi zony ta lan ság érez he tõ a pon tos
je len té sé vel kap cso la to san. Ép pen ezért az elv
ér vé nye sü lé sé hez, azaz hogy egy szi lárd jog -
alap ként szol gál jon, ezen ál ta lá nos el vet nem
le het pusz tán meg hi vat koz ni, a „ka lap ból elõ -

rán ta ni”, ha nem min den egyes eset ben konk ré -
tan meg kell ha tá roz ni, hogy pon to san mi lyen
konk rét, az elv ben rej lõ vagy ab ból le ve zet he tõ
sza bály sé rült az adott ügy kap csán. Mi vel a
dokt rí na tar tal ma fok ról fok ra vál to zik, fej lõ -
dik, sem mi két ség, hogy egy re in kább egy faj ta
ke ret té, az el já rá si sza bá lyok gyûj tõ fo gal má vá
vá lik, ame lyek újabb és újabb kö te le zett sé ge ket 
ró nak a köz igaz ga tás ra.17

Az euró pai ál la mok kö zött alap ve tõ fel fo gás -
be li vá lasz tó vo nal fi gyel he tõ meg az el já rá si
sza bá lyok jogi ter mé sze tét il le tõ en. A kon ti nen -
tá lis meg kö ze lí tés egy faj ta ha szo nel vû sé get kö -
vet a köz igaz ga tá si el já rás sza bá lya i nak meg fo -
gal ma zá sa so rán, mely sze rint a jó köz igaz ga tá -
si el já rás egyen lõ a ha té kony köz igaz ga tás sal.
Az el já rá si sza bá lyok en nek ér tel mé ben pusz tán 
esz kö zök a vég sõ cél el éré se ér de ké ben, az
olyan el já rá si el vek, mint pl. a fe lek meg hall ga -
tá sa vagy a tá jé koz ta tá si jog csu pán a vég sõ ha -
té kony dön tés szük sé ges elõ fel té te lei, me lyek a
meg fe le lõ dön tés meg ho za ta lát cé loz zák.
A com mon law fel fo gás ezzel szem ben vé del mi
jel le gû iga zo lás sal szol gál, a köz igaz ga tá si dön -
tés nek az ál lam pol gár ra gya ko rolt ha tá sát ál lít ja 
a fi gye lem kö zép pont já ba. Az egyént nem csu -
pán az éssze rût len dön tés tõl kell me góv ni, de
vé del met kell nyúj ta ni szá má ra a tisz tes ség te len 
el já rás sal szem ben is, egy faj ta „fa ir-play” biz -
to sí tá sa a cél, mely jócs kán túl mu tat a ha té kony
köz igaz ga tás kö ve tel mé nyén. Ezen né zõ pont -
ból te hát az el já rá si tisz tes ség már ön ma gá ban a
cél, nem pe dig esz köz vagy egy szük sé ges mel -
lék ter mék.18 A két fel fo gás ter mé sze te sen nem
kü lö nül el ilyen vegy tisz tán az egyes or szá gok -
ban, nem okoz hat kü lö nö sebb ne héz sé get a
rend sze rek ve gyí té se. A prob lé mát leg fel jebb
az okoz hat ja, ha egy adott ügy ben a két elv el -
len té tes ered mény re ve zet, egyes el vek ma ra -
dék ta lan be tar tá sa (pl. a nyi lat ko zat té te li jog
part ta lan ná té te le) az el já rás el hú zó dá sá hoz ve -
zet het, ami egy ér tel mû en a köz igaz ga tás ha té -
kony sá gát csor bít ja. Ho gyan kell biz to sí ta ni az
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egyen súlyt az el len té tes ér de kek kö zött? Vé le -
mé nyem sze rint olyan pon to san meg ha tá ro zott
tar tal mú és jól kö rül írt el vek le fek te té sé vel, me -
lyek nem sül het nek el vissza fe lé, és nem vált -
hat nak ki a szándékolttal ellentétes hatást.

A jó köz igaz ga tás hoz való jog mint al kot má -
nyos el já rá si alap jog funk ci ó ja am bi va lens.
Egy rész rõl, fel fog ha tó egy faj ta „er nyõ ként”,
amely egy kö zös ve zér lõ elv, ne ve ze te sen a
meg fe le lõ köz igaz ga tás elve köré cso port ba
gyûj ti a kü lön fé le sza bá lyo kat. Ez a né zet in -
kább mennyi sé gi szem szög bõl szem lé li az el -
vet. Ek kor azt mond hat juk, hogy a jó köz igaz -
ga tá si el já rás hoz való jog ma gá ban fog lal ja a
fen tebb em lí tett, az ügy fél vé del mét cél zó
konk rét jo go kat, és így al kot nak egy ál ta lá nos
rend szert. Ezen né zõ pont ból a jó köz igaz ga tá si
el já rás hoz való jog alap el ve egy több év ti zed re
vissza te kin tõ fej lõ dés ered mé nye. Más rész rõl
vi szont, az alap elv már ma gá ban egy faj ta „ug -
ró desz ka ként” szol gál hat az azo nos esz mé hez
kap cso ló dó kü lön fé le jo gok ki ala ku lá sa szá má -
ra. Ez utób bi fel fo gás in kább az elv mi nõ sé gi
ol da lát dom bo rít ja ki. A jó köz igaz ga tá si el já -
rás hoz való jog elve így olyan le het a köz igaz -
ga tá si jog szá má ra, mint a „jó kor mány zás” (ha -
gyo má nyos ki fe je zés sel) vagy a „jó tör vény ho -
zás” (egy ke vés bé ki ala kult fo ga lom) a nem zet -
kö zi és az al kot mány jog szá má ra. Nap ja ink ban
mind két fel fo gás rend kí vül di va tos. Az elsõ ma -
gá ban fog lal ja, hogy a nem zet kö zi kap cso la tok
és az al kot mány jog te rü le tén min den ha tal mat a
de mok rá cia és a jog ál la mi ság el vei ér vé nye sü -
lé sé nek fi gye lem bevé te lé vel kell gya ko rol ni.
A má so dik, a „jó tör vény ho zás” egy sor ren del -
ke zés szem elõtt tar tá sá nak kö ve tel mé nyét tar -
tal maz za, ame lyek a kor mány zat ál tal al ko tott
jog sza bá lyok kí vá na tos mi nõ sé gét hi va tot tak
biz to sí ta ni. Tág ér te lem ben te hát ak ként te kint -
he tünk ezen jog el vek re, mint a jó köz igaz ga tá si
el já rás al ko tó ele me i re, kü lö nö sen mi vel a köz -
igaz ga tási ak tus ki bo csá tá sa szo ros kap cso lat -
ban áll az ál ta lá nos jog el vek és jog sza bá lyok
meg al ko tá sá val.19

A fen ti ek kel össze füg gés ben az aláb bi kér dé -
sek vizs gá lan dók:20 Kö te les sé ge-e a köz igaz ga -
tás nak jó dön té se ket hoz nia? Ha igen, mit ta kar
pon to san a meg fe le lõ dön tés? Mi lyen jogi esz -
kö zök se gít sé gé vel tud ják el ér ni a köz igaz ga tá -
si ha tó sá gok ezen célt?

Az elsõ kér dés re a vá lasz: ter mé sze te sen
igen. A köz igaz ga tá si jog te rü le tén az utób bi
idõ ben egy faj ta szem lé let vál tás kö vet ke zett be:
a köz igaz ga tás te vé keny sé gé nek ki me ne te lé rõl
(ered mény) a fi gye lem a köz igaz ga tás „ma ga -
tar tá sá ra” (mû kö dés) he lye zõ dött. Va jon a „jó
köz igaz ga tás” az, amely „jó dön té se ket” ké pes
hoz ni, vagy vég sõ so ron el kell fo gad nunk azt a
né ze tet, mi sze rint a „jó ak tu sok” azok, ame lye -
ket a „jó köz igaz ga tás” hoz anél kül, hogy szük -
sé ge len ne bár mi fé le elõ ze te sen meg ha tá ro zott
jog sze rû ség re? Más sza vak kal élve, a „jó ak tu -
sok” ob jek tí ve, sa ját jo gon ilye nek, vagy – aho -
gyan Arisz to te lész is ál lí tot ta – sok kal in kább
úgy kell te kin te ni rá juk, mint a „meg fe le lõ (jó)
em be rek” dön té se i re?21 Ki eme len dõ e té ren,
hogy a köz igaz ga tá si ha tó sá gok for má li san a
jog sza bá lyok kal össz hang ban el jár va, az zal
egy ide jû leg is hoz hat nak rossz dön té se ket, kü -
lö nö sen mér le ge lé si jog kö ré ben el jár va (pél dá -
ul, épül jön-e au tó pá lya, atom erõ mû stb. vagy
sem).22 Ezek ben az ese tek ben a köz igaz ga tás
szá mos jog sze rû al ter na tí va kö zül vá laszt hat,
bár ho gyan is dönt, dön té se össz hang ban lesz a
jog gal, az ügy ki me ne te lét te hát jo gon kí vü li
(tár sa dal mi-po li ti kai) szem pon tok fog ják meg -
ha tá roz ni. Meg vá la szol va te hát a má so dik kér -
dést, jó dön tést a „jó” – a meg fe le lõ en lét re ho -
zott és ha tás kör rel fel ru há zott – köz igaz ga tás
ké pes hoz ni, úgy azon ban, hogy „meg fe le lõ en”
jár el. Mi nek meg fe le lõ en? – kér dez het jük rög -
tön. Ál lás pon tom sze rint olyan jogi alap el vek -
nek meg fe le lõ en, me lyek irány mu ta tá sul szol -
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gál nak egy rész rõl a köz igaz ga tá si szer ve zet -
rend szer fel épí té se, más rész rõl pe dig a köz igaz -
ga tás mû kö dé se vo nat ko zá sá ban. Ez a gon do lat
ve zet el a har ma dik kér dés meg vá la szo lá sá hoz,
ami már bõvebb kifejtést igényel. 

A mo dern ál lam, meg nö ve ke dett fel ada tai
tel je sí té se ér de ké ben kü lön fé le jo gok kal és kö -
te le zett sé gek kel ru ház za fel a köz igaz ga tást.
A kö zi gaz ga tá si funk ci ók kö rét alap já ban véve
há rom té nye zõ ha tá roz za meg: a mo dern de -
mok rá ci ák cél jai, pri o ri tá sai és ér té kei, va la -
mint azok jogi ke re tei; a tech ni kai, em ber i és
gaz da sá gi erõ for rá sok, ame lyek a köz igaz ga tá si 
ha tó sá gok ren del ke zé sé re áll nak; vé ge ze tül a
köz igaz ga tá si ap pa rá tus ha té kony sá gá ba ve tett
bi za lom.23 A köz igaz ga tá si te vé keny sé gek köre
meg le he tõ sen szé les, a köz igaz ga tás nak a kö -
zös ség ér de ké ben vég zett szer te ága zó te vé -
keny sé ge gyak ran érint bi zo nyos ha gyo má nyo -
san vé dett egyé ni jo go kat, meg fe le lõ egyen súly
kell ezért, hogy fenn áll jon ezen utób bi jo gok és
a köz ér dek kö zött. En nek meg va ló sí tá sa a köz -
igaz ga tá si jog egyik leg fõbb fel ada ta, amely
nem csu pán a köz igaz ga tá si fel ada tok meg szer -
ve zé sé nek esz kö ze ként je le nik meg, ha nem fel -
fog ha tó úgy is, mint ami sza bá lyoz za a köz ha ta -
lom gya kor lá sát és ellen õr zi annak mû kö dé sét.
A köz igaz ga tá si jog ezen ágá nak vi lá gos sza bá -
lyai és el vei erõ sít he tik a jog biz ton sá got és
csök kent he tik az ön ké nyes ség le he tõ sé gét ezen
a te rü le ten anél kül, hogy meg nyir bál nák a köz -
igaz ga tás szük sé ges és kí vá na tos mérlegelési
szabadságát.

3. A ko di fi ká ció szük sé ges sé ge
Ma gyar or szá gon

3.1. A tör vény ho zó fel ada tai
A jó köz igaz ga tá si el já rás elve egy olyan

gyûj tõ fo ga lom, amely ma gá ban fog lal ja töb -
bek kö zött az éssze rû ség, ob jek ti vi tás, pár tat -
lan ság, ha té kony ság és együtt mû kö dés el ve it,
és amely tör té ne ti leg a jo gal kal ma zói gya kor -

lat ré vén ala kult ki, kü lö nös te kin tet tel a bí ró -
sá gi és a szer zõ dé ses jog gya kor lat ra. Ezen el -
vek bi zo nyos kö te le zett sé ge ket ke let kez tet nek 
a köz igaz ga tá si te vé keny ség vo nat ko zá sá ban
és egyet len alap elv ben fog lal ha tók össze, ez
pe dig a jó köz igaz ga tá si el já rás elve. Mind ez
idá ig azon ban a jogi fo ga lom egy sé ges el mé le -
ti meg ala po zott ság hí ján van Ma gyar or szá gon, 
ép pen ezért len ne szük sé ges meg ha tá roz ni a jó
köz igaz ga tás kö te le zett sé gét, kü lö nös te kin -
tet tel a köz igaz ga tá si el já rá sok ra. Az alap el ve -
ken ke resz tül ugyan ak kor már kör vo na la zó dik
a jó köz igaz ga tá si el já rás kö te le zett sé gé nek
gya kor la ti meg ha tá ro zá sa, ame lyet azon ban
jog sza bá lyi for má ba kel le ne ön te ni egy olyan
köz igaz ga tá si el já rás meg te rem té se ér de ké -
ben, amely vá la szol ni tud az al kot má nyos ki hí -
vá sok ra.24

A jó köz igaz ga tá si el já rás kö ve tel mé nyét kö -
te le zõ ere jû jogi kö te le zett ség gé kell ala kí ta ni,
még hoz zá a köz igaz ga tá si el já rás jog esz kö ze i -
vel, az el já rá si tör vény ré szé vé téve azt. Erre jó
pél da ként szol gál hat a spa nyol el já rá si tör vény,
mely rész le te sen meg ha tá roz za az érin tett ügy -
fe lek jo ga it, sõt, az ál lam pol gá rok jo ga it ál ta lá -
ban a tisz tes sé ges el já rás sal kap cso la to san.
A spa nyol el já rá si kó dex ép pen ezért egy ál ta lá -
nos, min den szin ten al kal ma zan dó el vet ha tá roz 
meg az el já rás tör vé nyes sé ge te kin te té ben,
mellyel egy ben meg húz za a köz igaz ga tá si
funk ci ók el lá tá sá nak mi nõ sé gi szint jét is. Az
egyes kü lö nös el já rá si sza bá lyo kat pe dig úgy
kell meg al kot ni, hogy szi go rú an össz hang ban
le gye nek az ál ta lá nos kö ve tel mé nyek kel, az ál -
ta lá nos ga ran ci ák tól való el té rés te hát az egyes
spe ci á lis ága za tok ban sem meg en ged he tõk, kü -
lö nö sen ott nem, ahol az el já rás ál lam pol gá rok
jo ga it érint he ti. Ez nyil ván va ló an nem egy sze rû 
fel adat, nagy fo kú kö rül te kin tést igé nyel, mi vel
egy rész rõl az egy sze rû sí tés, a de re gu lá ció na -
gyobb ru gal mas sá got ké pes biz to sí ta ni, más -
rész rõl azon ban ne ga tí van érint he ti a dön tés
minõ sé gét, ha az ál ta lá no sí tás miatt nem ve he -
tõk fi gye lem be az adott ügy specialitásai. 
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A ma gyar jog rend szert szem lél ve egye sek
szá má ra fel me rül het a kér dés: mi ért van szük -
ség jog sza bály al ko tás ra? A je len le gi hely zet
nem meg fe le lõ? Mi ért len ne szük ség új struk tú -
rá ra, mi ért nem ele gen dõ, ha a Ket. sza bá lyoz?25

A ha tá lyos köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rá si kó -
dex (Ket.) meg al ko tá sa kor szü lõ aty jai messze -
me nõ kig igye kez tek be le épí te ni az euró pai jog -
fej lõ dés ten den ci á it, a „jog ál la mi for ra da lom”
vív má nya it.26 Szá mos szer zõ egyet ért ugyan ak -
kor ab ban, hogy a Ket. egyik leg na gyobb hi bá ja
a ha tá lya, azaz, hogy nem si ke rült egy iga zi, ál ta -
lá nos el já rá si kó de xet al kot ni, mi vel túl sá go san
is sok azon el já rá sok köre, ahol vagy egy ál ta lán
nem, vagy csak rész ben al kal ma zan dó. Erre te -
kin tet tel bár mi lyen el vek is fo gal ma zód nak meg
ben ne, azok ér vé nye sü lé se szá mos eset ben igen -
csak kér dé ses. Ép pen ezért kel le ne át tér ni egy
„tisz tább sza bá lyo zá si mo dell re”,27 mely ben a
sza bály sér té si el já rás ki vé te lé vel a Ket. ren del -
ke zé sei ki ter jed né nek va la mennyi köz igaz ga tá si
ha tó sá gi el já rás ra, le ga láb bis az alap ve tõ jo gok
és kö ve tel mé nyek vo nat ko zá sá ban. Nem tart ha -
tó ugyan is az a sza bály, hogy a pri vi le gi zált el já -
rá sok ban a Ket. bár mely ren del ke zé sé tõl el le het
tér ni, bár mi lyen mér ték ben, mi vel ez egy olyan
kis ka put ered mé nyez, mellyel az ál ta lá nos kó dex 
tel jes egé szé ben má sod la gos jog for rás sá deg ra -
dál ha tó.28 Kell len ni ük olyan te rü le teknek – a
leg mar kán sab ban ide tar toz nak az ügy fe lek alap -
ve tõ jo gai –, me lyek vo nat ko zá sá ban nem le het
(le he tett vol na) meg en ged ni az ága za tok sze rin ti

sok szí nû sé get, pusz tán kü lön fé le pil la nat nyi ér -
de kek jogi be csa tor ná zá sa miatt.29 A ko di fi ká ci -
ós bi zott ság még alap ve tõ cél ként je löl te meg a
pri vi le gi zált el já rá sok kö ré nek ra di ká lis csök -
ken té sét, a fo lya mat vé gé re azon ban ez a kí vá na -
lom el tûnt a jog al ko tás út vesz tõ i ben. „Ha jog sza -
bály le he tõ vé te szi”, „ha jog sza bály más ként
nem ren del ke zik”, „ha jog sza bály nem zár ja ki”,
hány és hány ilyen for du lat tal ta lál koz ha tunk
lép ten-nyo mon a tör vény ben? 

A köz igaz ga tá si el já rá si tör vény ren del ke zé -
se it vizs gál va meg ál la pít ha tó, hogy lé nye gé ben
tar tal maz za a jó köz igaz ga tás egyes el já rá si biz -
to sí té ka it, il let ve a ga ran cia rend szer alap ve tõ
vá zát, azon ban az eu ró pai min tá hoz ké pest ál ta -
lá ban szûk sza vúb ban. Ugyan ak kor olyan te rü -
le te ket is ta lál ha tunk, ahol ga ran ci á lis ren del ke -
zé sek re egy ál ta lán nem buk ka nunk, az  Eu ró pa
Ta nács adott jog te rü let re vo nat ko zó kü lön aján -
lás el le né re. A ga ran ci ák rész ben a tör vény
alap el vek rõl és alap ve tõ ren del ke zé sek rõl szó ló 
elsõ fe je ze té ben ke rül tek fel so ro lás ra, né hány
alap ve tõ kö ve tel mény (pl. meg hall ga tás hoz
való jog) azon ban csu pán az egyes rész let sza bá -
lyok kö zött buk kan fel, sõt, még ott sem ügy fé li
jog ként meg ha tá roz va. Ép pen ezért len ne szük -
sé ges ál lás pon tom sze rint a Ket. alap el vi fe je ze -
té nek át fé sü lé se és egy sé ge sí té se va la mennyi
kö ve tel mény in kor po rá lá sá val.

A Ket. meg al ko tá sá val a jog al ko tó lé nye ges lé -
pést tett az ügy fél ba rát köz igaz ga tás meg va ló sí tá -
sa irá nyá ba, szá mos szer zõ ezt a vo nást em lí tet te
az új köz igaz ga tá si el já rá si kó dex egyik leg lé nye -
ge sebb is mér ve ként. Az ügy fél jo ga i nak meg erõ -
sí té se fon tos újí tás, hi szen ez biz to sít ja azt, hogy
az egyéb ként erõ fö lény ben lévõ ha tó ság hoz
egyen ran gú fél ként vi szo nyul has son az ügy fél,
ép pen ezért az ügy fél köz pon tú meg kö ze lí tést egé -
szen ad dig a ha tá rig kel le ne ter jesz te ni, amíg ez
még nem gá tol ja a köz igaz ga tás cél ja i nak meg va -
ló sí tá sát.30 E te kin tet ben je len tõs pár hu zam fi -
gyel he tõ meg az euró pai köz igaz ga tá si jog fej lõ -
dés fen tebb vá zolt kö ve tel mé nye i vel, az Euró pa
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25 A köz igaz ga tá si jog ko di fi ká ci ó ja – csak úgy, mint Eu ró pá -
ban – Ma gyar or szá gon is szá mos vi tát vált ki. Egye sek sze -
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26 KILÉ NYI Géza: A Ket.-rõl a jog al ko tás és a jog al kal ma zás
tük ré ben, Ma gyar Köz igaz ga tás, 2006/1, 2.

27 VERE BÉ LYI Imre: A köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás ál ta lá -
nos sza bá lya i nak ra di ká li sabb re form ja, Ma gyar Köz igaz -
ga tás, 2003/12, 711.

28 Vö. PAU LO VICS Ani ta: Az ál ta lá nos és kü lö nös el já rá si sza -
bá lyok a köz igaz ga tás ban, Bí bor Ki adó, Mis kolc, 2003,
199–200.
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ta lá nos sza bá lya i nak ra di ká li sabb re formja, Ma gyar Köz -
igaz ga tás, 2003/12, 710.



Ta nács do ku men tu ma i ban is tet ten ér he tõ ugyan is 
bi zo nyos kont ra dik tó ri us el já rá si ele mek és kö ve -
tel mé nyek be vi te le az egy ol da lú köz igaz ga tá si el -
já rás ba. Ezek a kö ve tel mé nyek fog lal ha tók össze
a jó köz igaz ga tá si el já rás hoz való jog ban, amely
azon ban a ma gyar jogi ter mi no ló gi á ban még meg
sem je len t, nem hogy konk ré tan ér vé nye sül ne.
Ugyan ak kor vé le mé nyem sze rint meg fon to lan dó
len ne a jó köz igaz ga tá si el já rás el vé nek jog ként,
sõt, akár al kot má nyos alap jog ként való meg fo gal -
ma zá sa is. Ezzel ugyan is ez a jo go sult ság is csak
tör vény ben len ne kor lá toz ha tó, a lé nye ges tar ta -
lom érin tet le nül ha gyá sá val, a szük sé ges ség és
ará nyos ság alap jo gi teszt je sze rint. 

3.2. Az al kot má nyo zó le he tõ sé gei
Sem mi kép pen nem be szél he tünk jog ál la mi -

ság ról ott, ahol a kor mány zat és annak szer vei
nin cse nek alá vet ve a jog nak, cse lek mé nye ik
nem áll nak bí ró sá gi ellen õr zés alatt, az ügy fél
pe dig nem ren del ke zik olyan el já rá si jo gok kal,
me lyek meg aka dá lyoz zák azt, hogy a ha tó ság gal 
szem ben csu pán má sod la gos sze rep lõ vé vál jék.
A ma gyar tör vény al ko tás szá má ra kö ve ten dõ
pél da ként szol gál hat az Euró pa Ta nács ál tal
hosszú év ti ze dek mun ká ja ré vén meg al ko tott
jog anyag, a je len le gi nem zet kö zi tren dek kel is
össz hang ban. Az euró pai és a nem ze ti jog fej lõ -
dés köl csön ha tá si fo lya ma tá ban nap ja ink ban
ugyan is lé nye gi vál to zás fi gyel he tõ meg. A fej -
lõ dés elsõ sza ka szá ban az egyes or szá gok bel sõ
jo ga i ban meg lé võ kö ve tel mé nyek szi vá rog tak
be euró pai szint re, nem ze ti el vek bõl, sza bá lyok -
ból kris tá lyo sod tak ki vagy erõ söd tek meg bi zo -
nyos kö ve tel mé nyek. A fo lya mat azon ban mára
már túl mu tat ezen és egy faj ta irány vál tás fi gyel -
he tõ meg: az euró pai szin ten meg ho no sí tott alap -
el vek vissza hat nak az egyes nem ze ti jog rend sze -
rek re és ezzel meg ha la dot tá vá lik az a ma gát
hosszan tar tó fel fo gás, amely a köz igaz ga tá si jo -
got a nem ze ti jogi ha gyo má nyok és jogi gon dol -
ko dás erõd jé nek tar tot ták.31 Nap ja ink ban már
ha zánk ban is egy re több szó esik a köz igaz ga tá si
jog euró pai ha tá sa i ról, tény ként ke zel ve azt,
hogy a más jog ágak ban már ko ráb ban el kez dõ -

dött egy sé ges ülé si fo lya mat a köz igaz ga tá si jo -
got is el ér te, jól le het, ez a ha tás a köz igaz ga tá si
jog egyes ága za ta in be lül – a rend kí vü li he te ro -
ge ni tás ra te kin tet tel – el té rõ.32

Ha tá ro zott ál lás pon tom sze rint itt az idõ arra,
hogy az euró pai tren dek nek meg fe le lõ en vég re
ha zánk ban is kö ve tel mény ként je len jen meg a
jó köz igaz ga tá si el já rás hoz való alap jog, még -
hoz zá pon to san meg ha tá ro zott és ki kény sze rít -
he tõ alap el vi ka ta ló gus ál tal.33 A szak iro da lom -
ban már a rend szer vál tás óta igény ként fo gal -
ma zó dik meg a köz igaz ga tás át fo gó al kot má -
nyos sza bá lyo zá sá nak kí vá nal ma, mi vel a je len -
leg ha tá lyos Al kot má nyunk34 meg le he tõ sen hi -
á nyos és szét tö re de zett.35 Az ön kor mány za tok -
ról szóló fe je ze ten kí vül ta lál ha tunk né hány, fõ -
ként szer ve ze ti-ha tás kö ri ren del ke zést,36 azon -
ban nincs kel lõ kép pen sza bá lyoz va pl. a köz -
igaz ga tá si mû kö dés alap jo gok kal való kap cso -
la ta vagy a köz igaz ga tá si bí rás ko dás rend szer e.
A jog iro da lom ban egy re erõ tel je sebb igény fo -
gal ma zó dik meg a köz igaz ga tás szer ve ze té nek
al kot má nyos sza bá lyo zá sa iránt.37 A köz igaz -
ga tá si bí rás ko dás va ló di in téz mé nyé nek meg te -
rem té se ér de ké ben szin tén hi á ba emel ték fel so -
ká ig a sza vu kat, ér de mi elõ re lé pés saj nos nem
tör tént.38 Az Al kot mány 70/K. §-ának jogi
prob lé má ja a mai na pig meg ol dat lan, az alap jo -
gi bí rás ko dás ezen az ala pon nap ja ink ban sem
mû kö dik. Kü lö nö sen fájó, hogy a köz igaz ga tá si 
ha tó sá gi el já rás ról, az ezzel kap cso la tos ga ran -
ci á lis kö ve tel mé nyek rõl ha tá lyos Al kot má -
nyunk mé lyen hall gat, a köz igaz ga tás ra vo nat -
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ko zó sza bá lyok alul rep re zen tál tak.39 A köz -
igaz ga tás erre vo nat ko zó al kot má nyos sza bá -
lyai irány mu ta tá sul szol gál hat ná nak a köz igaz -
ga tást érin tõ jog al ko tás szá má ra, egy ben meg -
fe le lõ ran got ad ná nak en nek az egy re hang sú -
lyo sabb sze re pet ját szó jog anyag nak.40

Vé le mé nyem sze rint min den kép pen ér de mes 
len ne egy kü lön fe je zet ben szól ni a köz igaz ga -
tá si ha tó sá gi el já rás leg fon to sabb alap el ve i rõl,
ga ran ci á lis jel leg gel, míg a rész le tes kö ve tel mé -
nye ket kü lön tör vé nyek sza bá lyoz nák. A köz -
igaz ga tás ra vo nat ko zó leg fon to sabb sza bá lyok
kü lön al kot mány-fe je zet be fog la lá sa egye ne sen 
kö vet ke zik a köz igaz ga tás és a kormány, il le tõ -
leg a köz igaz ga tás és a he lyi ön kor mány za tok
kö zöt ti fo gal mi és alap el vi kü lönb sé gek bõl,41

a köz igaz ga tá si mû kö dés ki eme lé se és el ve i nek
rög zí té se pe dig a te rü let ál lam pol gá rok kal való
szo ros kap cso la tá ból és az egyé ni jog sé re lem
ve szé lyé nek itt je lent ke zõ leg na gyobb mér té ké -
bõl fa kad. A ha tó sá gi te vé keny ség sza bá lyo zá -
sa te kin te té ben az ala nyi jo go sult sá gok kö ré nek 
bõ ví té se, mint igény már a rend szer vál tás kor kí -
vá na tos fej lõ dé si irány ként fo gal ma zó dott meg, 
az al kot má nyos sza bá lyo zás ban azon ban elõ re -
lé pés nem tör tént.42

Az Al kot mány új köz igaz ga tá si el já rá si ren -
del ke zé se i re egy pél da le het az aláb bi:

Alap tör vé nyi szin ten rög zít he tõ len ne a jó
köz igaz ga tás hoz való jog – el já rá si ér te lem ben –, 
egy újabb jo go sít vánnyal bõ vít ve ezzel az alap -
jo gok ka ta ló gu sát. A jó köz igaz ga tá si el já rás hoz
való jog egy faj ta gyûj tõ fo ga lom le het ne a kül sõ
mû kö dés sel, a kül sõ el já rás sal össze füg gés ben;
olyan ga ran cia, mely össze te või ál tal fej ti ki ha -
tá sát. Az ál ta lá nos dek la rá ció t kö ve tõ en te hát ki
kel le ne fej te ni a jog egyes ele me it, még hoz zá te -
ma ti ku san két cso kor ba gyûjt ve: elõ ször a köz -

igaz ga tá si ha tó ság kö te le zett sé ge it, majd ezt kö -
ve tõ en az ügy fél alap ve tõ jo ga it.43

1. § A Ma gyar Köz tár sa ság ban a je len fe je -
zet ben meg ha tá ro zot tak sze rint min den kit meg -
il let a jó köz igaz ga tás hoz való jog.

A jó köz igaz ga tá si el já rás össze te või kö zül
az elsõ he lyen a tör vé nyes ség elve áll hat,44 an -
nál is in kább, mi vel a jog sze rû ség és jog biz ton -
ság exp res sis ver bis nem sze re pel je len le gi Al -
kot má nyunk ban, csu pán a jog ál la mi ság el vé bõl 
le ve zet ve. Ezen el ve ket ter mé sze te sen az Alap -
tör vény ál ta lá nos, az egész jog rend szer re ér vé -
nyes sza bá lyai kö zött kell rész le te sen ki fej te ni,
sú lyuk nál fog va azon ban ér de mes len ne a köz -
igaz ga tás mû kö dé se vo nat ko zá sá ban kü lön
meg em lé kez ni ró luk. Eh hez kap cso ló dó an ér -
de mes rö vi den utal ni a köz igaz ga tás mér le ge lé -
si jog kö ré nek jogi kor lá tok közé szo rí tá sá ra,
mint az ön ké nyes dön tés el ke rü lé sé nek leg alap -
ve tõbb biz to sí té ká ra.

2. § (1) A köz igaz ga tá si ha tó sá gok nak a ha -
tás kö rü ket és az el já rá su kat meg ha tá ro zó jog -
sza bá lyok nak, va la mint a jog biz ton ság el vé nek
meg fe le lõ en kell el jár ni uk. Dön té sük a tör vény -
ben meg ha tá ro zot tak sze rint nem üt köz het a
vissza ha tó ha tály ti lal má ba és a szer zett jo gok
vé del mé nek el vé be. A köz igaz ga tá si ha tó ság
mér le ge lé si jog kö ré nek gya kor lá sa so rán nem
kö vet het más célt, mint amely re a ha tás kö re szól.

A jog egyen lõ ség elve és a hát rá nyos meg kü -
lön böz te tés ti lal ma Al kot má nyunk be vett ren -
del ke zé sei közé so rol ha tó, mind azon ál tal cél -
sze rû len ne kü lön meg em lé kez ni róla a köz -
igaz ga tá si el já rás sal való össze füg gé sé ben is.

(2) A köz igaz ga tá si ha tó sá gok nak a jog -
egyen lõ ség el vé vel össz hang ban kell el jár ni uk.
Bár mi lyen el já rás be li kü lönb ség té telt ob jek tí ve
meg kell in do kol ni.
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Az eu ró pai meg ol dá sok kal össz hang ban
– ahol már min de nütt alap ve tõ kö ve tel mény -
ként te kin te nek az ará nyos ság el vé re, sõt, egy re
elõ ke lõbb he lyet fog lal el az alap el vek hi e rar -
chi á já ban – cél sze rû len ne ki mon da ni ezt az el -
vet az Alap tör vény ben is.

(3) A köz igaz ga tá si ha tó sá gok az ará nyos ság 
el vé vel össz hang ban kö te le sek el jár ni. Az ügy -
fe lek jo ga i ra és jo gos ér de ke i re ki ha tó in téz ke -
dé se ket ki zá ró lag a kö ve ten dõ cél el éré sé hez
szük sé ges mér ték ben, az zal ará nyo san hoz hat -
nak.

Az át lát ha tó ál lam és köz igaz ga tás kö ve tel -
mé nye szin tén Eu ró pa-szer te el ter jedt, a vég re -
haj tó ha ta lom de mok ra ti kus kont roll ja elõ fel té -
te le szá mos más ga ran cia ér vé nye sí té sé nek. A
transz pa ren cia el vén be lül len ne ér de mes szól ni 
az ál lam pol gá rok tá jé koz ta tás hoz való jo gá ról,
va la mint a hi va ta los ira tok meg is mer he tõ sé gé -
rõl. A köz igaz ga tás de mok ra ti kus el len õr zé sé -
hez, ez ál tal né mi képp az át lát ha tó ság kö ve tel -
mé nyé hez köt he tõ a rész vé tel elve, a ket tõ egy -
más sal párban jár.

(4) A köz igaz ga tá si ha tó sá gok nak az át lát ha -
tó ság el vé vel össz hang ban kell el jár ni uk. Biz to -
sí ta ni uk kell, hogy az ügy fe lek meg fe le lõ en tá jé -
koz tat va le gye nek el já rá si jo ga ik ról és kö te le -
zett sé ge ik rõl, va la mint a köz igaz ga tá si ha tó sá -
gok dön té se i rõl és in téz ke dé se i rõl, amely ma -
gá ban fog lal ja a hi va ta los ira tok ba való be te -
kin tés jo gát is.

(5) A köz igaz ga tá si ha tó ság a tör vény ben
meg ha tá ro zot tak sze rint kö te les min den ki szá -
má ra biz to sí ta ni a rész vé telt azon köz igaz ga tá si 
dön té sek meg ho za ta lá ban, ame lyek ki ha tás sal
van nak jo ga i ra vagy jo gos ér de ke i re. 

A köz igaz ga tá si szank ci ók ról ugyan csak ön -
ál ló an kell ren del kez ni, ez ugyan is az a te rü let,
ahol az ál lam a leg mar kán sab ban avat ko zik be a 
ma gán szfé rá ba. A jog hoz kö tött ség nek ezért itt
fo ko zot tan ér vé nye sül nie kell, me lyet nyo ma té -
ko sí ta na egy kü lön sza bály.

(6) A köz igaz ga tá si ha tó ság ál tal al kal maz -
ha tó köz igaz ga tá si szank ci ót és al kal ma zá sá -

nak kö rül mé nye it jog sza bály ál tal kell meg ha -
tá roz ni.

A köz igaz ga tás fe le lõs sé ge egy ré gebb óta
meg lé võ in téz mény, az egyes ága za ti jog sza bá -
lyok ban (Ptk., Ket.) való meg je le né sén túl me -
nõ en azon ban cél sze rû len ne rög zí te ni lé tét ma -
ga sabb szin ten is.45

(7) A köz igaz ga tá si ha tó ság fe le lõs azért a
ká rért, amely a ha tó ság jog sze rût len dön té se
vagy gon dat lan sá ga miatt kö vet ke zett be.

A tisz tes sé ges el já rás kö ve tel ményének ter -
mé sze te sen az al kot mány ré szét kell ké pez nie,
kü lön ki emel ve azon ban, hogy ez nem csu pán
az igaz ság szol gál ta tás hoz köt he tõ, ha nem – az
euró pai min ták nak meg fe le lõ en – a köz igaz ga -
tás te rü le tén is mar kán san ér vé nye sül nie kell.

3. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki -
nek joga van ah hoz, hogy ügyét a köz igaz ga tá si
ha tó ság tisz tes sé ge sen, egyen lõ en, pár tat la nul
és éssze rû ha tár idõn be lül in téz ze. 

Ál lás pon tom sze rint cél sze rû len ne al kot -
mány ban rög zí te ni bi zo nyos olyan spe ci á lis el -
já rá si alap el ve ket, me lyek Eu ró pá ban – és így
ha zánk ban is – va la mennyi el já rá si kó dex ré szét 
ké pe zik, és je len tõ sé gük nél fog va meg ér dem lik 
ezen ma gas szin tû sza bá lyo zást. Ide tar to zik a
meg hall ga tás hoz való jog, a kép vi se let hez való
jog és a köz igaz ga tá si ha tó ság in do ko lá si kö te -
le zett sé ge.

(2) Min den ki nek joga van ah hoz, hogy a köz -
igaz ga tá si el já rás ban az õt hát rá nyo san érin tõ
egye di in téz ke dé sek meg ho za ta la elõtt meg hall -
gas sák és bi zo nyí té ko kat ter jesszen elõ.

(3) A köz igaz ga tá si el já rás so rán min den kit
meg il let a tá mo ga tás és a kép vi se let joga.

(4) Min den ki jo go sult meg fe le lõ tá jé koz ta tást 
kap ni a köz igaz ga tá si ha tó ság tól azon in do kok -
ról, ame lye ken az õt érin tõ dön tés nyug szik.
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Jól le het, a bí ró ság hoz for du lás ál ta lá nos joga
már je len leg is rész e Al kot má nyunk nak, kí vá -
na tos len ne azon ban kü lön ki emel ni a köz igaz -
ga tás vo nat ko zá sá ban, ezzel is je lez ve a köz -
igaz ga tá si bí rás ko dás spe ci á lis jel le gét.46 Az
ezzel kap cso la tos konk rét ga ran ci á kat ter mé -
sze te sen kü lön el já rá si jog sza bály tar tal maz za,
a jog ér vé nye sí té sé hez el en ged he tet len jog or -
vos lat ról szóló tá jé koz ta tás ugyan ak kor al kot -
má nyos szint re kí ván ko zik.

(5) Min den ki nek joga van ah hoz, hogy a tör -
vény ben meg ha tá ro zot tak sze rint köz igaz ga tá si
bí ró ság hoz for dul jon a jo gát vagy jo gos ér de két 
sér tõ köz igaz ga tá si dön tés sel szem ben. Ezen
jog elõ se gí té se ér de ké ben a köz igaz ga tá si ha tó -
ság kö te les dön té sé ben je lez ni az el le ne igény be 
ve he tõ ren des jog or vos la to kat a rá juk nyit va
álló ha tár idõ vel együtt.

A fen ti al kot má nyos alap el vek – ter mé sze te -
sen az el já rá si kó dex meg fe le lõ rész let sza bá lya -
i val ki egé szít ve – meg nyug ta tó biz to sí ték ként
szol gál ná nak az ügy fé li jo gok ér vé nye sü lé sé re,
egy ben kor lá tot szab va a jog al ko tó szá má ra a
ké sõb bi tör vény ho zás során.

4. Az új Alap tör vény ren del ke zé sei

A nem ré gi ben el fo ga dott új al kot mány, Ma -
gyar or szág Alap tör vé nye már a Nem ze ti hit val -
lás ban utal a köz igaz ga tás ügy fél köz pon tú
meg kö ze lí té sé re, ami kor ki mond ja: „Vall juk,
hogy nép ura lom csak ott van, ahol az ál lam
szol gál ja pol gá ra it, ügye i ket mél tá nyo san,
vissza élés és rész re haj lás nél kül in té zi.” Ezzel
te hát már a be ve ze tõ ren del ke zé sek kö zött,
Alap tör vé nyünk leg ele jén alá hú zás ra ke rül a
tisz tes sé ges el já rás fon tos sá ga, még hoz zá egy
idá ig al kot má nyos szin ten is me ret len as pek tus -
ban, a köz igaz ga tá si el já rás jog ra ve tít ve. Az elv 
el sõ re pusz ta dek la rá ci ó nak tû nik, min den fé le
kö te le zõ jogi erõ nél kül, az Alap tör vény ké sõb -
bi ren del ke zé sei azon ban a kö tõ erõ erõ sí té se
irá nyá ba mu tat nak. Az Alap ve tés fe je zet R) cik -

ke ki mond ja ugyan is, hogy „az Alap tör vény
ren del ke zé se it azok cél já val, a ben ne fog lalt
Nem ze ti hit val lás sal és tör té ne ti al kot má nyunk
vív má nya i val össz hang ban kell ér tel mez ni.”
Így te hát a Nem ze ti hit val lás többnek kell len -
nie hang za tos kí vá nal mak gyûj te mé nyénél, az
eb ben fog lalt cé lok meg va ló sí tá sát a jog al ko tás
és jog al kal ma zás so rán szem elõtt kell tartani. 

A jó köz igaz ga tá si el já rás elve – a fo ga lom
exp res sis ver bis hasz ná la ta nél kül – az alap jo -
gok kö zött is meg je le nik ez után, ami ál lás pon -
tom sze rint az Alap tör vény egyik leg na gyobb
vív má nya ként tart ha tó szá mon. A Sza bad ság és
fe le lõs ség fe je zet ugyan is kü lön cik ket szen tel a 
tisz tes sé ges el já rás köz igaz ga tá si jogi as pek tu -
sá nak, az aláb bi ak sze rint:

XXIV. cikk
(1) Min den ki nek joga van ah hoz, hogy ügye it a

ha tó sá gok rész re haj lás nél kül, tisz tes sé ges
mó don és éssze rû ha tár idõn be lül in téz zék.
A ha tó sá gok tör vény ben meg ha tá ro zot tak
sze rint kö te le sek dön té se i ket in do kol ni.

(2) Min den ki nek joga van a tör vény ben meg -
ha tá ro zot tak sze rint a ha tó sá gok ál tal fel -
ada tuk tel je sí té se so rán neki jog el le ne sen
oko zott kár meg té rí té sé re.

A nor ma szö veg is me rõs nek tûn het az ol va só 
szá má ra: va jon hol ta lál koz hat tunk már ezzel a 
meg fo gal ma zás sal? Az Alap tör vény ja vas la tá -
hoz fû zött in do ko lás ból az is egy ér tel mû vé vá -
lik, hogy mi ért érez zük ezt. Az Alap tör vény
ugyan is az Euró pai Unió Alap jo gi Char tá já ban 
fog lalt meg fe le lõ ügy in té zés hez, az ún. „jó
köz igaz ga tás hoz” való jog47 min tá já ra fo gal -
maz za meg a bí ró sá go kon kí vül a köz igaz ga tá -
si ha tó sá gi el já rá sok ra vo nat ko zó an is a tisz -
tes sé ges el já rás kö ve tel mé nyét, amely sze rint
min den ki nek joga van ah hoz, hogy ügye it a
ha tó sá gok rész re haj lás nél kül, tisz tes sé ges
mó don és éssze rû ha tár idõn be lül in téz zék.
Utal to váb bá arra, hogy min den ki nek joga van
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ah hoz, hogy az ál lam a tör vény ben meg ha tá ro -
zot tak sze rint meg té rít se a ha tó sá gok ál tal
– fel ada tuk tel je sí té se so rán, neki jog el le ne -
sen – oko zott kárt.48

A fen ti sza bá lyo zás két ség te le nül lé nye ges
elõ re lé pést je len t a ko ráb bi tel jes hi ány hoz ké -
pest, ugyan ak kor, ha már uta lás tör té nik az
Alap jo gi Char tá ra, úgy cél sze rû lett vol na ta lán
tel jes kö rû en át ven ni az ab ban fog lalt el ve ket. A 
meg fe le lõ ügy in té zés hez való jog char ta be li
meg ha tá ro zá sa ugyan is nem szû kül le a pár tat -
lan ság, az éssze rû ha tár idõ, az in do ko lá si kö te -
le zett ség és a kár fe le lõs ség kö ve tel mé nyé re, ha -
nem tar tal maz za eze ken fe lül a meg hall ga tá si
kö te le zett sé get, az irat be te kin té si jo got – a sze -
mé lyes ada tok vé del mé nek hang sú lyo zá sa mel -
lett –, va la mint a pe tí ci ós jo got. Ezek hi á nyá ra
az in do ko lás sem szol gál ma gya rá zat tal, nem
vi lá gos, hogy mi ért pont ezek a jo gok ke rül tek
ko di fi ká lás ra, má sok pe dig mi ért nem. Ha te hát
tel jes ka ta ló gus nem is ke rült az Alaptörvénybe, 
bi zo nyos bõ ví tés min den kép pen szük sé ges lett
vol na. Hi á nyos ság ként ér té ke lem to váb bá,
hogy a jó köz igaz ga tá si el já rás fo gal ma nem je -
le nik meg az Alap tör vény ben, hol ott ha más
nem is, leg alább az Alap jo gi Char tá val való
pár hu zam in do kol ta volna azt. 

Ha tá ro zott elõ re lé pés ként em lí ten dõ az
Alap tör vény nek a köz igaz ga tá si bí ró sá gok fel -
ál lí tá sa irá nyá ban tett lé pé se. A bí ró sá gok ról
szóló fe je zet tar tal maz za ugyan is a nyi tás le he -
tõ sé gét az új szer ve zet fel ál lí tá sa felé, ki mond -
va: „Az ügyek meg ha tá ro zott cso port ja i ra – kü -
lö nö sen a köz igaz ga tá si és mun ka ügyi jog vi ták -
ra – kü lön bí ró sá gok lé te sít he tõk.”49 Ezzel a ké -
sõb bi ek ben sar ka la tos tör vény út ján le he tõ ség
nyí lik a köz igaz ga tá si bí rás ko dás ma gyar or szá -
gi hely ze té nek ren de zé sé re, aho gyan az a jog -
iro da lom ban már rég óta kí vá na lom.50

5. Zár szó

So kak szá má ra kér dés ként me rül het fel: va -
jon a jó köz igaz ga tá si el já rás csu pán egy kí vá -
na tos er köl csi cél, min den faj ta jog ha tás nél kül,
vagy van nak olyan jogi ele mei, ame lyek kö te le -
zõ vé és ha té konnyá te szik?51 Az el já rá si alap el -
vek ki ala ku lá sá nak gyö ke rét az ügy fél vé de lem
fon tos sá gá nak fel is me ré se je len tet te,52 ami a
köz igaz ga tá si jog ban két szin ten is meg je le nik.
Elõ ször, ne ga tív ér te lem ben gá tat ál lít a köz -
igaz ga tá si szer vek szá má ra olyan lé pé sek meg -
té te le vo nat ko zá sá ban, ame lyek hát rá nyo san
érint het nék az ügy fe lek jo ga it és jo gos ér de ke it. 
Más rész rõl pe dig, po zi tív ér te lem ben meg kö ve -
te li a köz igaz ga tá si szer vek tõl, hogy jog al ko tó
(köz igaz ga tá si ak tu sok ki bo csá tá sa ál tal) és
jog al kal ma zó te vé keny sé gü ket az ügy fe lek jo -
ga it és jo gos ér de ke it szem elõtt tart va gya ko -
rol ják.

Az euró pai eset jog az ügy fél vé de lem esz mé -
jét egy sor alap el ven ke resz tül va ló sít ja meg.
Ezen el vek ha té kony esz kö zök annak el éré sé re,
hogy az ügy fe lek ha té kony vé de lem ben ré sze -
sül je nek a köz igaz ga tás te vé keny sé gé vel szem -
ben. Amint az Euró pa Ta nács aján lá sa i nak so -
rá ból ki tû nik, a jó köz igaz ga tá si el já rás esz mé je 
már ré gen fel buk kant az euró pai jog fej lõ dés -
ben, azon ban csu pán el szór tan, anél kül, hogy
konk rét kö vet kez te té se ket von tak vol na le be lõ -
le, vagy egy sé ges kö ve tel mény rend szer for má -
já ba ön töt ték vol na. Annak el le né re, hogy kéz -
zel fog ha tó jogi do ku men tu mok szü let tek e té -
má ban, kö te le zõ ere jük hi á nyá ban a leg jobb
eset ben is csak, mint eset le ge sen fi gye lem be
ve he tõ szem pon tok ként játsz hat tak sze re pet a
jog al ko tás, il le tõ leg még mar gi ná li sab ban a
jog al kal ma zás fo lya ma tá ban. A leg na gyobb
gon dot ta lán az okoz za, hogy az euró pai jog -
rend sze rek ha gyo má nyo san nagy fi gyel met for -
dí ta nak a bí ró sá gi fe lül vizs gá lat ga ran cia rend -
sze ré re, ami ter mé sze te sen fon tos ga ran ci a ként
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szol gál, ám ez ál tal né mi képp hát tér be szo rul nak 
az egyéb jogi esz kö zök és más, ha son ló an lé -
nye ges alap el vek. A bí ró sá gi eset jog ter mé sze -
te sen fon tos sze re pet ját szik az euró pai jog fej lõ -
dés fo lya ma tá ban, azon ban – jel le gé bõl adó dó -
an – ez csak eset rõl eset re tör té nõ fel ügye le tet
biz to sí t, nem pe dig egy tel jes és át fo gó ga ran -
cia rend szert. A köz igaz ga tá si jog ban ép pen
ezért szük sé ges olyan to váb bi kont roll me cha -
niz mu sok és biz to sí té kok ki épí té se, me lyek ké -
pe sek gyor sab bá és ol csób bá ten ni a min den na -

pi igaz ga tást.53 Ma gyar or szág Alap tör vé nye
ebbe az irány ba tet te meg az elsõ je len tõs lé pést, 
me lyet re mél he tõ leg még újab bak is kö vet nek
majd mind a jog al ko tás, mind pe dig a jog al kal -
ma zás szintjén.

A jó köz igaz ga tá si el já rás hoz való alap jog és az új Alap tör vény

A nép szu ve re ni tás és a kép vi se let nap ja ink ban kü lön fé le prob lé má kat vet fel a mo dern de mok rá cia
el mé le té ben. Az ál lam pol gár, akit kor má nyoz nak, egy re in kább kor má nyoz ni akar. A köz igaz ga tá si ál -
lam mind in kább szem be sül ni kény te len az ön tu dat ra éb redt ál lam pol gár ral, aki részt kí ván ven ni az ál -
lam éle té ben. A köz igaz ga tá si fo lya ma tok ban való rész vé tel joga az ál lam pol gár fris sen meg szer zett
– vagy újra fel fe de zett – jo go sít vá nya a mo dern idõk ben. A tech nok ra ta ál lam – élén a köz igaz ga tás -
sal – te hát az ez red for du ló ra egy re in kább a de mok ra ti kus rész vé tel ost ro ma alá ke rült. A köz igaz ga tá si 
jog he lyét a fé kek és el len sú lyok rend sze rén be lül a raj ta kí vül el he lyez ke dõ ha tal mi té nye zõk szab ják
meg. A jogi ke re te ket a tör vény ho zás ha tá roz za meg, szá mos kö ve tel mény azon ban a bí ró sá gi ítél ke zé -
si gya kor lat ál tal kris tá lyo so dik ki, két ség kí vül õk ké pe zik a köz igaz ga tá si jog fej lõ dés egyik leg je len -
tõ sebb mo tor ját. A leg több jog rend szer ben a köz igaz ga tá si jog az el já rá si jo gon ke resz tül fej lõ dik, ép -
pen ezért a leg fon to sabb alap el vei is el já rá si jogi ter mé sze tû ek. En nek el le né re a köz igaz ga tá si el já rás
tárgy kö re ere de ti leg nem sok fi gyel met ka pott, sok kal na gyobb fény ve tült az el já rás vé gén szü le ten dõ
vég sõ dön tés re. Az ezt meg elõ zõ el já rás csu pán mar gi ná lis ér ték kel bírt, jogi kri té ri u mok he lyett csak a 
meg fe le lõ szer ve zett ség volt a lé nyeg. En nek meg fe le lõ en, az el já rá si hi bák vagy hi á nyos sá gok is csak
ak kor vol tak fon to sak, ha ezek miatt az ak tus utóbb ér vény te len nek bi zo nyult. A hely zet nap ja ink ra fo -
lya ma to san ja vu ló ban van, a köz igaz ga tá si el já rás sze re pe fo ko za to san fel ér té ke lõ dik. Ezen fo lya mat
be te tõ zé sét je lent he ti a köz igaz ga tá si el já rás ga ran ci á i nak al kot mány ba fog la lá sa, a jog ala nyok jog vé -
del mé nek to váb bi nö ve lé se ér de ké ben.

53 Ju lio Pon ce SOLÉ: Good ad mi nist ra ti on and Eu ro pe an pub -
lic law, The fight for qu a lity in the fi eld of ad mi nist ra ti ve de -
ci si ons, Eu ro pe an Re vi ew of Pub lic Law, Vol. 14, No. 4.
Es pe ria Pub li ca ti ons Ltd. 2002, 1527–1529.
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TÓ ZSA IST VÁN–KO ROM PAI AT TI LA–
FE RENCZ VIK TÓ RIA

A te rü le ti köz igaz ga tás
úton az in for má ci ós
tár sa da lom felé

A köz igaz ga tás te rü le ti szint jei

A te rü le ti köz igaz ga tás nak öt szint je kü lön -
böz tet he tõ meg. A he lyi és az or szá gos szint kö -
zött ta lál juk a mik ro re gi o ná lis szin tet (kis tér -
ség, já rás, ri ding, dist rict, bo ro ugh, mu ni ci pa -
lity, com mu nity, pa rish, kre is, ra jon stb.); a re -
gi o ná lis kö zép szin tet (me gye, co unty, shi re,
pre fec tu re, can ton, be zirk, ob last stb.) és a ré gió 
szint jét (re gi on, pro vin ce, kraj, land stb.). Az
EU eze ket a szin te ket a NUTS rend szer ben né -
pes ség szám sze rint ka te go ri zál ja (1. táb lá zat).

A te rü le ti köz igaz ga tás-szer ve zés öt alap el ve
Bibó Ist ván (1973) sze rint a kö vet ke zõ: 

a) A köz igaz ga tá si köz pont idõ ben mért op ti -
má lis el ér he tõ sé ge vas úti és/vagy köz úti kö zös sé -

gi köz le ke dés sel (1. tér kép). Az így ki ala kí tott
köz igaz ga tá si te rü let fel osz tás el sõ sor ban a hi va ta -
lok ügy fe le i nek az ér de ke it szol gál ja. 

b) Az igaz ga tá si egy sé gek ará nyos nagy ság -
rend je egy adott szint hez tar to zó te rü le ten élõ
la kos ság szá má ra utal. Ez azt je len ti, hogy
ugyan ah hoz a te rü le ti igaz ga tá si szint hez tar to -
zó egy sé gek né pes ség szá má nak – op ti má lis
eset ben – ha son ló nagy ság ren dû nek kel le ne
len nie. Ma gyar or szá gon pl. az I. vi lág há bo rú
elõtt egy me gyé hez át lag 7 já rás tar to zott, me -
lyek né pes ség szá ma is ha son ló nagy ság ren dû
volt.1 Az így ki ala kí tott fel osz tás a te rü let egy sé -
gek igaz ga tá si ér de két szol gál ta a ha té kony mû -
köd te tés cél já ból. 

c) Az igaz ga tá si fel osz tás egy sé ges sé gé nek
elve azt je len ti, hogy az ál lam pol gár az or szág
bár mely te rü le tén ugyan azt a köz igaz ga tá si
szol gál ta tást ugyan olyan szin tû igaz ga tá si köz -
pont ban ve he ti igény be. Arra kell tö re ked ni,
hogy egy-egy tér ség pol gá rai le he tõ leg ugyan -
azon igaz ga tá si köz pont ban in téz hes sék ügye i -
ket. Ez az elv is mét az ügy fe lek ér de ke it szol -
gálja. 

d) A köz igaz ga tá si egy sé gek át fe dés nél kü li
egy más ba il lesz ke dé sé nek elve a te rü le ti kor -

EU regionális 
szintek

Alsó Felsõ
 Földrajzi név például Regionális dimenzió

népességszám (millió)

NUTS-1
 ~ 3  ~ 7

Ország, nagyrégió 
Makroregionális

NUTS-2
Metropolisz, város

~ 0,8 ~ 3 Régió

Mezoregionális
NUTS-3 ~ 0,15 ~ 0,8

Megye,
megyei jogú város

LAU-1 
(NUTS-4)

 ~ 0,03  ~ 0,15 Járás Mikroregionális

LAU-2 
(NUTS-5)

 ~ 0,0001  ~ 1–3  Település, kerület Helyi

1. táb lá zat. A já rás he lye a köz igaz ga tás te rü le ti szint jei kö zött (NUTS = No menc la tu re of the
Units of Ter ri to ri al Sta tis tics; LAU = Lo cal Ad mi nist ra ti ve Unit. A NUTS-4-5 t)

1 1914-ben 63 me gye és 438 já rás.



mány za ti egy sé gek alap ér de ke. Az ok mány iro -
dák te rü le ti har mo ni zá ci ó já ra vo nat ko zó ja vas -
lat so rán pl. a sta tisz ti kai kis tér sé gek, épí té si,
szo ciá lis és gyer mek vé del mi igaz ga tá si il le té -
kes sé gi te rü le tek egy más hoz il lesz té sé re már
tör tént kí sér let (VIRÁG R. 2003).

e) To váb bi fon tos alap elv az igaz ga tá si
súly pon tok vál ta ko zá sá nak elve. Esze rint két,
egy más sal alá-fö lé ren delt sé gi vi szony ban álló
igaz ga tá si egy ség nem kép vi sel het azo nos sú -

lyú (erõs vagy gyen ge) po zí ci ót az igaz ga tá si
rend szer ben.2 Ma gyar or szá gon az el múlt idõ -
sza kok ban ez az elv nem mû kö dött, és kér dé -
ses, hogy a kö vet ke zõ köz igaz ga tá si re form
ke re té ben si ke rül-e meg ol da ni 2013-ig (2. táb -
lá zat).

Ma gyar or szá gon az erõs köz pon ti kor mány -
za tot (akár a ki rá lyi Ma gyar or szá gon, akár a
kom mu nis ta irá nyí tás ide jén) a re gi o ná lis szint
el ha gyá sá val a ha gyo má nyo san erõs me gyei
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1. tér kép. A tér in for ma ti ka meg je le né se a te rü le ti igaz ga tá si egy sé gek le ha tá ro lá sá ban:
30–323 perc kö zött el ér he tõ te rü le tek vas úton, át szál lás nél kül, Bu da pest rõl

(Forrás: Ferencz 2011)

1971 elõtt 1971 1983 1990–1996 2013
Ideális változatok

Unitárius Föderális

Ország Erõs Erõs Erõs Közepes Erõs? Erõs Gyenge

Régió Nincs Nincs Nincs Gyenge Gyenge? Gyenge Erõs

Megye Erõs Erõs Erõs Gyenge Erõs? Erõs Gyenge

Járás Közepes Gyenge Nincs Nincs Gyenge? Gyenge Erõs

Település Gyenge Gyenge Gyenge Erõs Erõs? Erõs Gyenge

2. táb lá zat. A ma gyar te rü le ti igaz ga tá si szin tek vál to zá sa és ál la po ta az igaz ga tá si súly
(in ten zi tás) szem pont já ból

2 Igaz ga tá si súly = köz igaz ga tá si mun ka fo lya ma tok szá ma,
köz szol gál ta tá si és re gi o ná lis, vagy he lyi kor mány za ti fel -
ada tok.



igaz ga tás el len sú lyoz ta. Mi vel a tör té nel mi Ma -
gyar Ki rály ság ban ke vés ön ál ló tes tü let tel ren -
del ke zõ vá ros volt, a já rá so kat a 14–15. szá zad -
ban hoz ták lét re a szá mos kis te le pü lés igaz ga tá -
sa ér de ké ben. A já rá sok élén a fõ szol ga bí ró állt, 
akit a vár me gyei köz gyû lés vá lasz tott, és fe le -
lõs volt több vár me gyei ha tó sá gi fel adat vég re -
haj tá sá ért, va la mint el járt alsó fokú köz igaz ga -
tá si bí rói sze rep kör ben. A já rás szék he lye a
19. szá zad vé gé ig a min den ko ri fõ szol ga bí ró la -
kó he lye volt, kö vet ke zés képp a vá lasz tás ered -
mé nyé tõl füg gõ en vál to zott (HOFF MAN 2004).
A he lyi köz igaz ga tá si szint gyen ge ma radt a na -
gyobb vá ro so kat ki vé ve. Ez a te rü le ti irá nyí tá si
rend szer a kü lön bö zõ szin tek in ten zi tá sa szem -
pont já ból vál to zat lan ma radt a II. vi lág há bo rú
után a szo ci a liz mus idõsza ká ban.

A já rá sok mint köz igaz ga tá si egy sé gek 1971
és 1983 kö zött két lé pés ben meg szûn tek (elõ -
ször a já rá si ta ná csok, majd a já rá si hi va ta lok).
A me gyék meg õriz ték igaz ga tá si jelentõsé -
güket. 

A rend szer vál tás után az új ön kor mány za ti
tör vény (1990) a te le pü lés szin tû he lyi igaz ga -
tást te kint ve a má sik vég let be esett. Az ed dig a
köz pon ti kor mány zat ál tal el len õr zött köz szol -
gál ta tá sok de cent ra li zá ci ó ja je gyé ben szá mos
fel ada tot át ru ház tak az új on nan ala kult he lyi
ön kor mány za tok ra.3 Ugyan ak kor a me gyék
szá mos ko ráb bi kö te le zett sé gét és szolgál tatá -
sát szintén helyi szintre ruházták át. 

Vé gül 1996-ban a te rü let fej lesz té si és ren de -
zé si tör vény ki mond ta a ma gyar ré gi ók szük sé -
ges sé gét, bár a ré gi ók rend sze ré nek nem volt
sem mi lyen fö de rá lis ha gyo má nya egy olyan
uni tá ri us be ren dez ke dé sû or szág ban, mint Ma -
gyar or szág. Így a ré gi ók meg ha tá ro zá sa csak
sta tisz ti kai szem pont ból le he tett je len tõs. Kez -
det ben alul ról, a me gyei szint rõl szer ve zõd ve
gon dol ták a ré gi ók ki ala ku lá sát, de a kooperá -
ciós kész ség hi á nya miatt 1998-ban or szág gyû -
lé si ha tá ro zat tal ki mond ták a NUTS-2 ré gi ók

lét re ho zá sát. Az 1996-os sta tisz ti kai és te rü let -
fej lesz té si kis tér sé ge ket a 2004-es tör vény ben4

az uni ós csat la ko zás ér tel mé ben sor ke rült arra,
hogy a kis tér sé gek kör ze ti igaz ga tá si funk ci ók -
kal ren del kez hes se nek, el sõ sor ban az ok mány -
ügy és az épí té si igaz ga tás te kin te té ben. Ez a
szer ke zet volt hasz ná lat ban nap ja in kig csak -
nem két év ti ze den ke resz tül, mi vel so sem volt
meg a két har ma dos par la men ti több ség a te rü le -
ti köz igaz ga tá si rend szer meg vál toz ta tá sá hoz.
2010-ben azon ban a vá lasz tá si ered mé nyek biz -
to sí tot ták a két har ma dos par la men ti több sé get,
és a gyõz tes pár tok ki fe jez ték szán dé ku kat a re -
gi o ná lis köz igaz ga tá si rend szer meg vál toz ta tá -
sá ra és a já rá sok rend sze ré nek (a köz igaz ga tás
te rü le ti mik roszint jé nek) vissza ál lí tá sá ra
2013-ban. Ezzel együtt 2010 fo lya mán több in -
téz ke dést vezettek be a területi közigazgatás
középszintjének megerõsítése érdekében, me -
lyek részeként újra megnyitották a megyei szin -
tû közigazgatási hivatalokat, és megyei fo -
gyasztó védelmi szolgáltatást, miközben „erõs”
kormány kialakítását jelentették be. 

A fen ti fo lya ma tok együt te sen arra utal nak, 
hogy ked ve zõ hely zet van ki ala ku ló ban olyan 
vál to zá sok meg va ló sí tá sá ra, ame lyek tük rö -
zik az egyes szin tek hez kap cso ló dó igaz ga tá -
si in ten zi tá sok ide á lis szer ke ze tét (lásd 1. táb -
lá zat).

Kö vet ke zés képp a köz igaz ga tá si re form
egyik leg fon to sabb kér dé se, hogy ho gyan ve -
zes sék be újra a mik ro re gi o ná lis szin tet, a já rá -
sok nak meg fe le lõ rend szert a területi közigaz -
gatásba?

A mik ro re gi o ná lis igaz ga tá si rend szer lét re -
ho zá sá nak alap ját jel zi annak ma gyar neve.
A já rás arra az egy na pi já ró tá vol ság ra utal (sze -
kér rel vagy gya lo g), ami a mik ro ré gió igaz ga tá -
si köz pont já ba való el ju tás hoz, és on nan tör té nõ 
vissza ér ke zés hez szük sé ges. Eb ben a köz pont
el ér he tõ sé gé re vo nat ko zó elsõ alap elv tük rö zõ -
dik. A köz le ke dés mo der ni zál ódá sá val, új utak
és hi dak épí té sé vel a régi rend szer el ér he tõ ség
te kin te té ben el avult tá vált. A köz igaz ga tá si
rend szer azon ban nem vál toz hat fo lya ma to san,
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3 En nek a de cent ra li zá ci ó nak egyet len prob lé má ja volt, hogy a 
köz pon ti kor mány zat csak a fel ada to kat és szol gál ta tá so kat
utal ta he lyi szint re, mi köz ben meg fe led ke zett a szol gál ta tá -
sok hoz szük sé ges pénz ügyi esz kö zök biz to sí tá sá ról. 4 A több cé lú kis tér sé gi tár su lá sok ról szóló 2004. évi CVII. tv.
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ezért egy új rend szer ki ala kí tá sa kor és be ve ze -
té se kor na gyon gon do san kell ki je löl ni az egy
já rás hoz tar to zó te le pü lé sek há ló za tát. A fi zi kai
el ér he tõ ség vál to zat la nul fon tos elem olyan
ügyek ben, ame lyek sze mé lyes je len lé tet igé -
nyel nek. E funk ci ók te rü le ti meg osz tá sát dön tõ
mér ték ben meg ha tá roz zák a köz le ke dé si há ló -
za tok. Cent rá lis há ló za tok ese tén a funk ci ók is
egy köz pont ban össz pon to sul nak. Mi nél tel je -
sebb a te le pü lé se ket össze kö tõ köz le ke dé si
rend szer há ló za ta (azaz mi nél több te le pü lés
szá má ra biz to sí tott a töb bi leg rö vi debb idõn
és tá vol sá gon be lü li el ér he tõ sé ge), an nál na -
gyobb le he tõ sé ge van a multipoláris rendszer
kialakulásának, melyben minden település
térségi szinten sajátos funkciót tud betölteni.
Ugyanakkor az infokommunikációs rendszerek 
közigazgatási alkalmazásának területi hatásaira 
is elõre fel kell készülni.

A te rü le ti mik ro szint igaz ga tá si funk ci ói 

A leg gyak rab ban igény be vett igaz ga tá si
szol gál ta tá sok mo dern elekt ro ni kus inf ra struk -
tu rá lis há ló za to kat igé nyel nek. Ezek közé tar -

toz nak az ok mány iro dák (út le vél, ve ze tõi en -
gedély, sze mé lyi iga zol vány, lak cím-be je len -
tés, gép ko csi re giszt rá ciója, vál lal ko zá si iga zol -
vány), a Bel ügy mi nisz té ri um ál tal el len õr zött,
az ál lam pol gá rok ada ta it tar tal ma zó adat bank
alap ján. Az elekt ro ni kus ok mány iro dák a költ -
ség ha té kony ság és a mé ret gaz da sá gos ság
biztosí tása ér de ké ben fõ leg ki emelt vá ro sok ban 
mû ködnek.

Az ok mány iro dák te rü le ti ha tás kö rét a
256/2000 (XII. 26.) sz. Kor mány ren de let tar -
tal maz za. Ál ta lá ban a na gyobb von zás kör zet -
tel ren del ke zõ vá ro sok ad nak he lyet az ok -
mány iro dák nak. Egy ok mány iro da meg nyi tá -
sát, ha tás kö ré nek meg vál toz ta tá sát vagy be zá -
rá sát a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõ tes tü let
kez de mé nyez he ti, és a kor mány za ti in for ma ti -
kai ügye kért fe le lõs mi nisz ter he lyez he ti ha -
tály ba a meg ol dás nak a köz pon ti kormány elé
ter jesz té sét kö ve tõ en. A dön tés hez be kell
nyúj ta ni a kor mány nak az il le té kes köz igaz ga -
tá si hi va tal és he lyi ön kor mány zat vé le mé nyét. 
A he lyi ön kor mány zat fe le lõs az ok mány iro da
mû kö dé sé hez szük sé ges inf ra struk tú ra és az
al kal ma zot tak biz to sí tá sá ért. Kö vet ke zés képp

2. tér kép. A 257, ok mány iro dá val ren del ke zõ te le pü lés Ma gyar or szá gon,
va la mint Bu da pest 23 iro dá ja

(Szer kesz tet te: Fe rencz V.)



az ok mány iro dák mû kö dé se egy aránt függ a
he lyi ön kor mány za tok tól és a köz pon ti kor -
mány zat tól. A leg kri ti ku sabb kér dés a mû kö -
dés fi nan szí ro zá sa rész ben a he lyi, rész ben a
köz pon ti ál lam igaz ga tás ré szé rõl. A kormány
ál tal adott nor ma tív tá mo ga tást a he lyi ön kor -

mány za tok kö zöt ti egyez ke dé sek alap ján oszt -
ják el, tekintet tel azok né pes ség szá má ra és az
ok mány iro da inf ra struk tú rá já hoz való hoz zá -
já ru lás ra. A költ séghaté konyság je gyé ben a jö -
võ ben a nor ma tív el osz tást a fel adat fi nan szí -
roz ás nak kell fel vál tania.
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3. táb lá zat. Az ok mány iro dák szá má nak vál to zá sa me gyei és re gi o ná lis szin ten
(For rás: Szi ge ti 2010)

Megye (Fõváros), Régió  2000  2001  2004  2010
Egy okmányirodára

jutó népesség
(1000 fõ)

Budapest (fõváros) 23 23 23 23 74

Pest Megye 13 27 31 31 39

Közép-Magyarország 36 50 54 54 54

Fejér Megye 6 9 11 11 39

Komárom-Esztergom megye 7 8 8 8 39

Veszprém Megye 7 12 12 12 30

Közép-Dunántúl 20 29 31 31 36

Gyõr-Moson-Sopron megye 5 7 8 8 56

Vas Megye 6 8 9 10 26

Zala Megye 4 9 9 10 29

Nyugat-Dunántúl 15 24 26 28 36

Baranya Megye 5 12 12 12 33

Somogy Megye 6 12 13 13 25

Tolna Megye 5 9 9 9 26

Dél-Dunántúl 16 33 34 34 28

Borsod-Abaúj-Zemplén megye 10 17 20 21 33

Heves Megye 5 7 7 8 39

Nógrád Megye 6 6 6 6 35

Észak-Magyarország 21 30 33 35 35

Hajdú-Bihar Megye 8 17 19 19 29

Jász-Nagykun-Szolnok megye 7 16 16 16 25

Szabolcs-Szatmár-Bereg megye 8 19 20 20 28

Észak-Alföld 23 52 55 55 27

Bács-Kiskun Megye 7 17 18 18 29

Békés Megye 8 16 17 17 22

Csongrád Megye 6 8 8 8 53

Dél-Alföld 21 41 43 43 31

Összesen 152 259 276 280 36



Ok mány iro dá kat elõ ször 2000-ben hoz tak
lét re Ma gyar or szá gon, ami kor min den mik ro -
re gi o ná lis sta tisz ti kai kör zet (LAU-1) ka pott
egy ok mány iro dát.5 Így 152 ok mány iro dát ál lí -
tot tak fel, és min den bu da pes ti ke rü let ré szé re
egyet-egyet. Azon ban 2004-ben a 256/2000.
(XII. 26.) Kor mány ha tá ro zat mó do sí tá sá val
szá mu kat meg nö vel ték. Elsõ lé pés ben el érték
a 259-et, majd 276-ot és ma, 2011-ben, szá muk 
280, ame lyek kö zül 23 Bu da pes ten van.

Ez azt je len ti, hogy a 174 sta tisz ti kai kis tér -
ség mind egyi ké ben van ok mány iro da. Mi vel
a vá ros sá nyil vá ní tott te le pü lé sek szá ma 328,
így mint egy 70 vá ros ban nincs ok mány iro -
da. Át la go san egy ok mány iro da összes sé gé -
ben mint egy 36 ezer la kost lát el szolgáltatá -
sokkal. 

Mi vel a nagy met ro po li szok egy aránt tar toz -
hat nak a LAU-2 vagy a NUTS-2 te rü le ti szin -
tek hez, és mi vel a te rü le ti ok mány iro dák költ -
ségha té kony sá ga és mé ret gaz da sá gos sá ga miatt
az iro dák mi ni mum 30, ma xi mum 150 ezer la -
kos szá má ra biz to sí ta nak igaz ga tá si szol gál ta tá -
so kat, a több mil li ós met ro po li szo kat ke rü le tek -
re (met ro po li tan já rá sok ra) kell fel osz ta ni, me -
lyek la kos sá ga egyen ként nem ha lad ja meg a
150 ezer fõt. Te kin tet tel kell len ni a „spill-
over” (túl csor du ló) ha tá sok ra, arra, hogy a
nagy vá ro sok szol gál ta tá so kat nyúj ta nak a von -
zás kö rük be tar to zó szu bur bán te le pü lé sek
 számára, ezért eze ket is be kel le ne so rol ni
30-150 ezer la ko sú mik ro re gi o ná lis zó nák ra,
mi vel az ok mány iro dák mû kö dé se eb ben a né -
pes ség szám-in ter val lum ban ha té kony. A je len -
le gi 328 ma gyar vá ros kö zül csak 35 esik ebbe a 
ka te gó ri á ba (Pécs, Sze ged, Mis kolc, Deb re cen
már 150-200 ez res), ezért a he lyi ön kor mány za -
ti fel adat el lát áson be lül az ál lam igaz ga tá si szol -
gál ta tá sok mû köd te té se ak kor le het költ ség ha -
té kony (más szó val a leg ke vés bé rá fi ze té ses),
ha tér sé gi szin ten mû köd te tik. Te hát ál lam igaz -
ga tá si fel ada to kat el lá tó, mik ro re gi o ná lis, já rá si 
rend szer be ve ze té se in do kolt. Eh hez szól va szét 
kell vá lasz ta ni az ön kor mány za ti fel ada to kat és
a he lyi ál lam igaz ga tá si fel ada to kat. Az ön kor -
mány za ti fel ada tok leg na gyobb rész e a he lyi

szin ten ma rad, míg az ál lam igaz ga tá si szol gál -
ta tá so kat te rü le ti, já rá si szint re kell de le gál ni.
A 150 ezer la kos nál na gyobb négy vá ro sunk
me gyei szin tû jo go sult sá gok kal az igaz ga tás
NUTS-3 szint jén mû kö dik. A já rá sok és a
35 na gyobb (30 ezer la kos ság szám fe let ti) vá ros 
köz igaz ga tá si együtt mû kö dé se a „já rá si” von -
zás kör ze tük be tar to zó te le pü lé sek kel va ló szí -
nû sít he tõ en he lyi konf lik tu sok for rá sa lesz a
két szin tû igaz ga tás kö vet kez té ben.

Szin tén konf lik tu sok for rá sa ma rad és lesz a
NUTS-2 szin tû te rü le ti egy ség be szer ve zett
met ro po lisz (Bu da pest) és agg lo me rá ci ó já nak
he lyi ön kor mány za tai kö zöt ti igaz ga tá si
együtt mû kö dés. Régi kér dés, hogy le gyen-e
egy 1-3 mil lió la ko sú met ro po lisz egy ön ál ló
NUTS-2 ré gió vagy csak szu bur bán, eset leg
– mint Pest me gye ese té ben – NUTS-3-as szin -
tû kör nye ze té vel együtt le hes sen NUTS-2 ré -
gi ó nak te kin te ni? A köz pon ti vá ros és von zás -
kör ze te kö zöt ti fe szült ség for rá sa az a hely zet,
hogy a sta tisz ti kai mu ta tó szá mok, mint pl. az
egy fõre jutó GDP rend sze rint ma ga sak a met -
ro po lisz ban, így az ala cso nyabb ér ték kel ren -
del ke zõ kör nye zõ kis vá ro sok és fal vak el ve -
szí tik jo go sult sá gu kat a meg pá lyáz ha tó te rü -
let fej lesz té si tá mo ga tá sok ra, ha ugyan ah hoz a
NUTS-2 szin tû ré gi ó hoz tar toz nak. Ed dig az
EU-ban csak azok a met ro po li szok let tek ön -
álló NUTS-2 szin tû ré gi ók, ame lye ket fel jo go -
sí tott erre vagy a 3 mil lió la kos fe let ti né pes -
ség szá muk, vagy az agg lo me rá ci ó juk kal ki ala -
kult gaz da sá gi, szol gál ta tá si és mun ka erõ-pi a -
ci kap cso la ta ik. Eze ken a he lye ken vi szony lag
nagy vá ro sok jöt tek lét re füg get len te rü le ti
igaz ga tá si funk ci ók kal és a né hány mil li ós
met ro po lisz hoz köz el fek võ von zás kör zet tel. 

A te rü le ti mik ro szint kör vo na lai 

Egy mik ro re gi o ná lis köz pont igaz ga tá si von -
zás kör ze té nek le ha tá ro lá sát min dig meg ha tá roz -
ták a köz le ke dé si út vo na lak és esz kö zök, a hi va -
ta li köz pont meg fe le lõ el ér he tõ sé gi ide je tö meg -
köz le ke dé si esz kö zök kel köz úton vagy vas úton.
Nap ja ink ban a GIS pon tos esz köz ilyen szem -
pon tok nak meg fe le lõ izok ron tér ké pek ké szí té -
sé re (1. tér kép). De a fen ti ek alap ján a já rá sok le -
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5 143/1999. (IX. 15.) sz. Kor mány ha tá ro zat.



ha tá ro lá sá hoz a né pes ség szám ra is te kin tet tel
kell len ni. Koós – La dos (2008) ku ta tá si ered mé -
nyei sze rint egy 10 mil lió la kos sá gú or szág ban a
te rü le ti köz igaz ga tá si egy sé gek gaz da sá gos mû -
kö dé sé nek alsó ha tár át az a szer ke zet biz to sít ja,
mely ben egy hi va tal ra kb. 30 ezer la kos jut. Ez
azt je len te né, hogy a mik ro re gi o ná lis hi va ta lok
szá ma, pl. az ok mány iro dák te kin te té ben nem le -
het sok kal több vagy ke ve sebb, mint 330, be le -
ért ve a fõ vá ro si ke rü le ti hi va ta lok szá mát is. Eb -
ben az ér te lem ben mind a régi já rá sok, mind a je -
len le gi sta tisz ti kai kis tér sé gek (3. tér kép) já rás sá
szer ve zé se ke vés nek bi zo nyul na a költ ség ha té -
kony mû köd te tés szem pont já ból.6

Elsõ pil lan tás ra en nek tük ré ben jó hír, hogy a
ma gyar or szá gi vá ro sok szá ma – mi cso da sze -
ren csés vé let len és kel lõ lé lek ta ni pil la nat a já -
rás rend szer szem pont já ból! – ép pen 328. Már -
pe dig a vá ro si cím el nye ré sé hez szük sé ges fõ
kri té ri um ép pen az, hogy van-e az il le tõ te le pü -
lés nek olyan köz pon ti funk ci ó ja, amelyet a kör -
nye zõ te le pü lé sek la kos sá ga is igény be vesz?
Vagyis van-e von zás kör ze te? Ha a vá ro si cím
oda íté lé sét ko mo lyan vet ték (vol na), ak kor bi -
zo ny csak nem min den vá ro si rang ra emelt te le -
pü lés já rá si szék hely is le het(ett vol na), hi szen a 
fõ vá ros 23 ke rü le te nél kül ép pen 305 vá ros le -
het ne já rá si székhely.

Tózsa István–Korompai Attila–Ferencz Viktória: A területi közigazgatás úton… 49

3. tér kép. A je len le gi kis tér sé gek Ma gyar or szág te le pü lés ha tá ros tér ké pén
(Szer kesz tet te: Fe rencz V.)

6 Je len ta nul mány ki e mel ten fog lal ko zik az ok mány iro dai do -
ku men tum igaz ga tás kér dé sé vel, mint az ál lam pol gá rok ál tal
leg gyak rab ban igény be vett ál lam igaz ga tá si szol gál ta tás sal,
erre vo nat ko zik a 30 – 150 ez res la kos ság szám op ti ma li zá -
lás, ami be – a LAU-1 fel sõ ha tár át te kint ve – be le fér más ál -
lam igaz ga tá si ha tó sá gi fel ada tok el lá tá sá nak a 30 ez res
la kos ság szá mot meg ha la dó gya kor la ta, pl. a rend õr sé gi, tûz -
ol tó sá gi, adó ügyi, tisz ti or vo si el lá tó kör ze tek 60-80 ez res la -
kos ság szá ma is.



Tud juk azon ban, hogy a ma gyar te le pü lés há -
ló zat rit kán be épült al föl di ré sze in pél dá ul tör -
té nel mi okok miatt egy sze rû en túl ke vés a te le -
pü lés ah hoz, hogy von zás kör ze tek rõl be szél -
jünk (4. tér kép), ha csak a ta nyá kat is nem te -
kintenénk ön ál ló te le pü lé sek nek. (Azok egyéb -
ként, de településtani és nem közigazgatási ér -
telemben.)

A te rü le ti igaz ga tás ki ala kí tá sát be fo lyá so ló
köz szol gál ta tá si in téz mény-el lá tott ság szem -
pont já ból a ma gyar te le pü lés rend szer ben kö ze -
pes nek mond ha tó a te le pü lé sek nagy ság rend je
és az ott lévõ in téz mé nyek szá ma kö zöt ti kap -
cso lat. Egy 2008. évi vizs gá lat sze rint na gyon
szo ro san kap cso lód nak egy más hoz te le pü lés -
szin ten az ok mány iro dák (268 te le pü lés ben) és
a mun ka ügyi köz pon tok (162 te le pü lés ben), va -
la mint az alap fo kú ok ta tá si in téz mé nyek (óvo da 
2226 te le pü lés ben és ál ta lá nos is ko la 1902 te le -
pü lés ben). Mind össze két olyan te le pü lés volt,
ahol mû kö dött mun ka ügyi köz pont, de nem volt 

ok mány iro da (Zsám bék és Ri cse). Emel lett
41 olyan te le pü lés volt, ahol ok mány iro da és
kör jegy zõ ség is mû kö dött. Ezek kö zül 23-ban
mun ka ügyi ki ren delt ség is volt. A kör jegy zõ sé -
gek nek (730 te le pü lés ben) a töb bi köz in téz -
mény hez való kap cso la ta szin tén csak kö ze pes -
nek adó dott, ki vé ve az alsó fokú ok ta tá si in téz -
mé nye ket, me lyek kel a kap cso lat szo ros volt.
Ezzel együtt 156 olyan kör jegy zõ sé gi szék hely -
te le pü lés volt, ahol nem volt ál ta lá nos is ko la,
74 olyan, ahol nem volt óvo da, és 59 kör jegy zõ -
sé gi szék hely te le pü lés ben hi ány zott mind -
kettõ. Az össze fo nó dá sok nak ezt a differen ciá -
ját je len tõs mér ték ben ma gya ráz za az intézmé -
nyekkel ren del ke zõ te le pü lé sek szá má nak kü -
lön bsége (1. gra fi kon).

A MÁV és a VOLÁN köz le ke dé si há ló zat
me net rend je it fi gye lem be véve GIS (föld raj zi
in for má ci ós rend szer) al kal ma zá sá val ki je löl -
he tõ a 10, 20, 30 per ces el ér he tõ sé gi vo na lak
meg raj zo lá sá val a te le pü lés rend szer já rá si
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4. tér kép. A vá ro si jog ál lá sú te le pü lé sek 2011-ben. 
(Szer kesz tet te: Fe rencz V.)



össze tar to zá sa; kü lö nö sen ak kor, ha kri té ri um -
ként a te le pü lé sek la kos ság szá mát is be táp lál -
juk a GIS elem zés be, s így ele ve adód nak az op -
ti má lis 30 ez res la kos ság szám nak meg fe le lõ
uta zá si – já rá si kör ze tek, ahol min den elem ese -
té ben pl. 30 per cen be lül ma rad a já rá si köz pont
el ér he tõ sé ge. Nincs is en nél adek vá tabb és
látványosabb térinformatikai alkalmazás, amit
a közigazgatásban el lehetne képzelni! (Lásd
1. térkép.)

Já rá sok a vir tu á lis tér ben

Van azon ban egy „za va ró” té nye zõ, s ez szin -
tén a köz igaz ga tás mo der ni zá ci ó já val függ
össze. A „za va ró” va rázs szó a há ló za to so dás
(net wor king). A ma gyar re gi o ná lis tu do má nyok 
aty ja, az idén 80 esz ten dõs Enye di György aka -
dé mi kus mond ta még az in ter net tel jes tér hó dí -
tá sa elõtt egyik elõ adá sán: „aki raj ta van a há ló -
za ton, az a köz pont ban van ak kor is, ha fi zi ka i -
lag több száz ki lo mé ter re van a köz pont tól; aki
pe dig nin csen raj ta a há ló za ton, az vég te len tá -

vol ság ra ke rül a köz pont tól ak kor is, ha fi zi ka i -
lag a köz pont ban van.” S ezen a há ló za ton nem
a MÁV, vagy a VOLÁN zöty kö lõ dik, ha nem az 
adat, az in for má ció, va la mint maga az ál lam -
pol gár, vagy az ügy fél mo zog, még pe dig fény -
se bes ség gel. Az most ne za var jon sen kit, hogy
az in for má ci ós szu per sztrá dát hasz ná ló ál lam -
pol gár vagy ügy fél – akár csak a hi va tal – je len
eset ben vir tu á lis.

Az idén be mu ta tott eE u ro pe 2020 ak ció terv7

az elekt ro ni kus köz igaz ga tás két fon tos kri té ri u -
ma ként em lí tet te a köz igaz ga tás „be fo ga dó” és
„több csa tor nás” jel le gé nek erõ sí té sét. A be fo ga -
dó azt je len ti, hogy a min dig új ra ter me lõ dõ8

„net less” tár sa dal mi ré teg hez is el kell jut tat ni az 
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1. grafikon. Az in téz mé nyek egy be esé se (kor re lá ci ós együtt ha tó)
a ma gyar te le pü lés há ló zat ban 2008-ban

(KSH ada tok alap ján sa ját szá mí tás)

7 http://www.lis bon co un cil.net/pub li ca ti on/pub li ca ti on/
65-an-ac ti on-plan-for-eu ro pe-2020-stra te gic-ad vi ce-for-the-
postc ri sis-world.html (Utol só le töl tés: 2011. má jus 15.)

8 Ezt Ve re bély Imre fej tet te ki egy köz igaz ga tá si konferen -
cián, egy olyan hoz zá szó lás ra re a gál va, hogy a di gi tá lis sza -
ka dék és di gi tá lis írás tu dat lan ság ge ne rá ci ós prob lé ma, ami
idõ vel ma gá tól el tû nik.



in for má ci ós szu per sztrá dát. Õk az idõs ko rú né -
pes ség és a mun ka nél kü li ek hada, akik nek csak
8, illetve 12%-a akar és tud hasz nál ni in ter ne tet.
És ez nem csak ma gyar or szá gi je len ség. Az in -
for má ci ós szu per sztrá dá nak je len leg há rom sáv -
ja, vagy csa tor ná ja van, amely bõl a köz igaz ga tá -
si mo der ni zá ció ná lunk csak egyet tud és akar
hasz nál ni: az In ter ne tet („E-Go vern ment”). 

A Köz igaz ga tás tu do má nyi Ka ron mû kö dõ
E-Go vern ment Ku ta tó cso port több szak könyv -
ben9 ma ni fesz tált igye ke ze te el le né re a sztrá da
má sik két sáv ján ne he zen in dul a köz le ke dés.
Hat évig tar tott, hogy a mo bil te le fon ra épít ke zõ
kö zép sõ sáv ban mára a ma gyar ál lam igaz ga tás -
ban meg je len jen annak a fel is me ré se, hogy a
min den ki zse bé ben ott la pu ló in fo kom mu ni ká ci -
ós alap esz közt, a mo bil te le font is be le het von ni
a köz igaz ga tás ba. Eh hez im má ron a kar köz igaz -
ga tá si mes ter sza kán kö te le zõ „M-Go vern ment”
tan tárgy is van (Mo bil igaz ga tás szer ve zés). De a
har ma dik sáv ba – a di gi tá lis in ter ak tív TV-be,
amely vég re biz to sít hat ná a be fo ga dó, ink lu zív
jel le get is, mert a net less tár sa da lom TV cent ri -

kus (SÁG VÁ RI 2008) – még min dig „be haj ta ni ti -
los” a ma gyar köz igaz ga tás ban. A „T-Go vern -
ment” le he tõ sé ge10 egye lõ re a mul tik rö vid tá vú
üz le ti ér de ke i nek van alá ren del ve. Hi szen az
egy sze rû TV ké szü lé ket csak ak kor le het ne in -
ter ak tí van és In ter net ként is hasz nál ni, ha In ter -
net mo de met is tar tal ma zó, s ezért a csa tor na cso -
ma gok hoz in gyen nem ad ha tó de kód er je len ne;
rá adá sul ese té ben ér tel met len né vál na a nagy
szol gál ta tók je len le gi IpTV üz let ága is. Nyu -
gat-Eu ró pá ban, ahol már ré gen meg tör tént a di -
gi tá lis át ál lás a TV mû sor szó rás ban, szin tén
olyan ol csó de kód erek kel lát ták el a TV ké szü lé -
ke ket, ame lyek kel nem vált le he tõ vé az in ter ne -
tes in ter ak ti vi tá suk, s mos ta ná ban ter jed csak az
in ter ak tív TV. Most, a di gi tá lis át ál lás kü szö bén
utol só ból elsõ le he tett vol na Ma gyar or szág az
in ter ak tív TV köz igaz ga tá si tar ta lom szol gál ta tá -
sa te kin te té ben. De nem így tör tént; a mul tik ut -
cá já ba „be haj ta ni ti los”, s mi is vé gig jár juk a
nyu gat-eu ró pai zsák ut cát, hogy majd évek múl -
tán le kell jen cse rél nünk a most ol csón be szer zett 
de kód ere ket az in ter ak ti vi tást biz to sí tó esz kö -
zök re; a mul tik be vé te le it így hosszú tá von elõ re
bizto sítva.
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9 BUDAI–SÜKÖSD 2005, Bu dai–Sza ko lyi 2005, Tó zsa–Bu dai
2006

5. tér kép. A 301 ma gyar te le ví zi ós mû sor el osz tó 2011-ben
(Szer kesz tet te: Fe rencz V. a Nem ze ti Mé dia és Hír köz lé si Ha tó ság ada tai alap ján)

10 TÓZSA 2005, TÓZSA–HUBERT 2009, Tó zsa 2010



Mi köze min den nek a já rás hoz? Vé let le nül
nem csak 328 vá ro sunk van, ha nem a 12 pi ac ve -
ze tõ mû sor szó ró cég mel lett van mint egy 300
kis mé re tû vá ro si ká bel TV szol gál ta tónk is. Ez
egy gaz da ság ta lan rend szer egy 10 mil li ós or -
szág ban, ha pl. a 80 mil li ós Né met or szág 6 ká -
bel szol gál ta tó ját vesszük. Az in ter ak tív di gi tá -
lis TV köz szol gá la ti tar ta lom fej lesz té se he lyi
fel adat, hi szen csak a he lyi szol gál ta tá si tar ta -
lom ér de kes a he lyi la kos ság nak. Erre a mul ti
mû sor szol gál ta tó nem szí ve sen vál lal ko zik és
nem is tud, hi szen az õ gaz da sá gi ér dek e az,
hogy mi nél több em ber nek nyújt sa ugyan azt a
tar tal mat. A 300 ká bel TV tár sa ság a vá ro sok -
hoz, a já rá si köz pon tok hoz csat la koz va olyan
he lyi mû sort, tar tal mat, szol gál ta tást, köz szol -
gál ta tást, ügy in té zést (T-Go vern ment) vi het ne
in ter ak tív, be fo ga dó mó don köz el az em be rek -
hez, ami ál tal az or szág szá má ra ez a je len leg
hát rányt je len tõ szét da ra bolt ság – pl. né met vi -
szony lat ban – be hoz ha tat lan elõnnyé lenne ko -
vácsolható.

Te hát, ami kor a já rá sok föld raj zi, igaz ga tá si
új ra szer ve zé sé rõl van szó, ma már nem csak a
vas úti, köz úti tö meg köz le ke dé si el ér he tõ sé gi

idõk kel és a hi va tal nak a la kos ság szám ra ve tí -
tett költ ség ha té kony sá gá val kel le ne szá mol nia
a Köz igaz ga tá si és Igaz ság ügyi Mi nisz té ri um -
nak, ha nem az zal is, hogy az Unió 2020-ig elõ re 
ve tí tett e-köz igaz ga tá si fej lesz té sé hez il leszt he -
tõ, olyan „trip le play” he lyi tar tal mak je len je -
nek meg a já rás te le pü lé se in, ame lyek a há rom -
sá vú in for má ci ós szu per sztrá dán is já ró ké pe -
sek. Ez a há rom sáv: (1) az in ter net, (2) a mo bil -
te le fon, és (3) a te le ví zió. A mo dern já rá sok te -
rü le ti le ha tá ro lá sá ban te hát nem csak a tö meg -
köz le ke dés sel gyors meg kö ze lít he tõ ség nek, a
hi va ta lok hoz tar to zó op ti má lis né pes ség szám -
nak, az in téz mény el lá tott ság nak, ha nem az in -
for má ci ós tár sa da lom há rom sá vos szu per sztrá -
dá já nak is alap kö ve tel mény nek kel le ne len nie.
S a ve ze té kes in ter net, az „okos” mo bil te le fon
mel lett ki e mel ke dõ en fon tos kel le ne, hogy le -
gyen a spe ci á lis köz szol gá la ti, és a he lyi tár sa -
da lom épí té sé ben kü lö nö sen nagy jövõ elõtt
álló szu per sztrá da sáv: a he lyi tar ta lom fej lesz tõ 
és mû sor szó ró, in ter ak tív „te le ví zi ós” sáv,
illetve az eh hez tar to zó há ló zat mint inf ra struk -
tu rális fel té tel.

Tózsa István–Korompai Attila–Ferencz Viktória: A területi közigazgatás úton… 53

Tó zsa Ist ván–Ko rom pai At ti la–Fe rencz Vik tó ria:
A te rü le ti köz igaz ga tás úton az in for má ci ós tár sa da lom felé

Ez a ta nul mány azok ra a kö ve tel mé nyek re pró bál rá vi lá gí ta ni, ame lyek a re gi o ná lis köz igaz ga tás nak
az in for má ci ós tár sa da lom haj na lán tör té nõ át szer ve zé se kap csán me rül nek fel egy olyan poszt szo ci a lis ta
kö zép-eu ró pai or szág ban, mint Ma gyar or szág. A mik ro re gi o ná lis köz igaz ga tá si egy sé gek le ha tá ro lá sá -
nak klasszi kus in di ká to rai, mint pl. az igaz ga tá si köz pon tok el ér he tõ sé ge vagy a te rü let köz szol gál ta tá sa it 
hasz ná ló né pes ség szá ma töb bé nem ele gen dõ ek, mi vel a tá vol ság el ve szí ti meg ha tá ro zó sze re pét az in fo -
kom mu ni ká ci ós há ló za tok ko rá ban. A GIS (Ge og rap hi cal In for mat ion Sys tem = tér in for ma ti kai rend -
szer) és az e-go vern ment (Elekt ro ni kus igaz ga tás szer ve zés) „há rom lába” bõ ví ti a le het sé ges új esz kö zö -
ket (el ér he tõ sé gi elem zés, m-go vern ment [Mo bil esz kö zö kön ala pu ló igaz ga tás szer ve zés], t-go vern ment
[In ter ak tív di gi tá lis te le ví zi ó ra op ti ma li zált igaz ga tás szer ve zés]) a köz igaz ga tá si kör ze tek ha gyo má nyos
föld raj zi ha tá ra i nak át for má lá sá ra a vir tu á lis tér ben.

Kulcs sza vak: köz igaz ga tá si kör ze tek szer ve zé se, GIS el ér he tõ sé gi elem zés, m-go vern ment, t-go vern ment.
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KLOTZ BA LÁZS

A közigazgatási
továbbképzési rendszer
átalakításának irányai

A köz tiszt vi se lõk to vább kép zé sé nek or szá -
gos rend szer e gyö ke res át ala kí tás ra szo rul.
A to vább kép zés az ed di gi ek ben nem vált a hu -
mán po li ti ka rend szer sze rû in téz mé nyé vé, nincs 
je len a köz tiszt vi se lõk min den na pi éle té ben. 

A köz igaz ga tás leg fon to sabb fel ada ta a tiszt -
vi se lõi kar fej lesz té sé vel kap cso lat ban a min -
den na pok fel adat el lát ásá hoz szük sé ges komp -
lex kom pe ten ci ák és meg fe le lõ mo ti vá ci ós szint 
egy ide jû meg lé té nek biz to sí tá sa. Ezt egy olyan
em ber i erõ for rás-fej lesz té si rend szer rel le het el -
ér ni, amely ké pes az ak tu á lis, illetve a vár ha tó
ki hí vá sok ra meg fe le lõ, kel lõ en ru gal mas vá la -
szo kat adni. Szük sé ges a kép zés be be vont tiszt -
vi se lõi kar bõ ví té se és az „éle ten át tar tó ta nu -
lás” fel té te le i nek meg te rem té se, mi vel a hu mán
tõke nö ve ke dé se a szer ve zet ha té kony mû kö dé -
sé nek egyik alap fel té te le. 

A meg újí tott rend szer rel szem ben el vá rás,
hogy struk tú rá ját és mû kö dé sét ha té kony ság,
ki szá mít ha tó ság, kor sze rû ség jel le mez ze. Az
el vá rás nak való meg fe le lés a köz igaz ga tá si to -
vább kép zés in téz mény rend sze ré nek, prog ram -
kí ná la tá nak és fi nan szí ro zá si rend sze ré nek új já -
szer ve zé sé vel, mi nõ ség biz to sí tá si rend sze ré nek 
ki épí té sé vel és mû köd te té sé vel, va la mint a
tiszt vi se lõi kar szá má ra elõ írt to vább kép zé si
kö te le zett ség elõ írá sán ke resz tül biz to sít ha tó. 

1. A je len le gi to vább kép zé si rend szer
disz funk ci ói 

A köz igaz ga tá si to vább kép zé si rend szer
1998-as be ve ze té se óta lé nye gé ben vál to zat lan;
je len tõ sebb szer ke ze ti, szer ve ze ti át ala kí tá son
nem esett át, mely nek kö vet kez té ben nap ja ink ra 
már nem tud ja be töl te ni sze re pét: nem ké pes a
köz tiszt vi se lõk tu dás gya ra pí tá sát tá mo gat ni. 

A to vább kép zé si rend szer több mint egy év ti -
ze des mû kö dé sét kö ve tõ en mára szá mos olyan

struk tu rá lis-funk ci o ná lis, fi nan szí ro zá si és
szer ve ze ti prob lé ma ala kult ki, ame lyek meg ol -
dá sa csa kis a rend szer gyö ke res át ala kí tá sá val
le het sé ges. A leg je len tõ sebb prob lé mák a kö -
vet ke zõ ek.

Egy részt nem épült ki a to vább kép zés in téz -
mény rend sze re. A mi nisz té riu mok és fõ vá ro si,
me gyei kor mány hi va ta lok bá zi sá ra épí tett
struk tú ra nem kel lõ ha tás fok kal, a ka pa ci tá sok
szét for gá csol ódá sá val mû kö dik.

Más részt meg ál la pít ha tó, hogy a to vább kép -
zé si kö te le zett sé gek elõ írá sa nem tet te egy ér tel -
mû en meg ha tá roz ha tó vá a kö te le zett sé gek tel -
je sí té sé nek mér té két sem a to vább kép zés ben,
sem a ve ze tõ kép zés ben. Ezt a tényt iga zol ja a
to vább kép zés ben részt ve võk szá má nak évek
kö zött ta pasz tal ha tó je len tõs hul lám zá sa, illetve 
a to vább kép zé sek fi nan szí ro zá sá nak ki szá mít -
ha tat lan sá ga.

Har mad részt a meg le he tõ sen bi zony ta lan és
át lát ha tat lan fi nan szí ro zá si kör nye zet je len tõs
mér ték ben meg ne he zí tet te a kép zé si fo lya ma -
tok tu da tos ter ve zé sét és ke res let hez iga zí tá sát.
A to vább kép zé si rend szer fi nan szí ro zá sa je len -
leg há rom pil lé ren áll. A fel hasz nál ha tó ke ret
egy részt a köz pon ti költ ség ve tés ál tal biz to sí -
tott cél elõ irány zat ból szár ma zó for rá sok ból,
más részt az in téz mé nyi sa ját for rá sok ból, har -
mad részt a pá lyá za ti for rá sok ból te võ dik össze.
Az egyes pil lé rek bõl szár ma zó for rá sok mér té -
ke azon ban ki szá mít ha tat lan, fel hasz ná lá suk
cél ja nem egy ér tel mû, és össze han go lá suk sem
tör tént meg. Mind eb bõl kö vet ke zõ en a va ló di
igé nyek he lyett jel lem zõ en a fi nan szí ro zá si le -
he tõ sé gek ve zé rel ték a to vább kép zé se ket.

Ne gyed részt le szö gez he tõ, hogy a to vább -
kép zé sek el is mert költ sé ge i nek mér té két meg -
ha tá ro zó díj irány el vek nem kö vet ték a kép zé si
igé nyek sok szí nû sé gét, ezért je len tõs mennyi -
sé gû kép zés nem ke rül he tett be a kép zé si kí ná -
lat ba (pl. kom plex e-le ar nin ges prog ra mok,
spe ci á lis szak mai is me re te ket biz to sí tó és
egyén re sza bott kép zé sek).

Ötöd részt a to vább kép zé sek meg va ló sí tá sá -
nak mind ez idá ig alap ve tõ rend szer jel lem zõ je
volt a kép zé si szük ség le tek tõl je len tõ sen el té rõ
és csu pán meg le he tõ sen kor lá to zott te ma ti kát
biz to sí tó kép zé si kí ná lat. En nek kö vet kez té ben
a rend szer ben ki nem elé gí tett kép zé si igé nyek a 
to vább kép zé si rend sze ren kí vül tel je sül tek,



mert a to vább kép zé sek meg va ló sí tá sá nak el len -
õr zé se és szank ci o ná lá sa nem kel lõ ha té kony -
ság gal mû kö dött.

Ha tod részt, mi vel a to vább kép zé si rend szer
kí ná la ta nem ta lál ko zott a va lós kép zé si igé -
nyek kel, a köz igaz ga tá si to vább kép zé sek ter ve -
zé si rend sze ré ben nem je len tek meg azok a kép -
zé si igé nyek, ame lye ket csak a rend sze ren kí vül 
le he tett meg va ló sí ta ni. Mi u tán a ter ve zé si rend -
szer kí ná lat ve zé relt volt, az in téz mé nyi for rá sok 
je len tõs ré szé nek fel hasz ná lá sa nem je len t meg
a ter vek ben, ami nek kö vet kez té ben a ter ve zé si
rend szer gya kor la ti lag ki zá ró lag ad mi niszt ra tív
cél lal mûködött.

Vé ge ze tül pe dig le szö gez he tõ, hogy mi u tán a 
ter vek és a vég re haj tá suk ról szóló be szá mo lók a 
fen ti ek ben rész le te zett okok ból torz ké pet mu -
tat tak, és a to vább kép zé si rend szer sem mû köd -
te tett va ló di mi nõ ség ügyi-mi nõ ség el len õr zé si
fo lya ma to kat, a rend szer szin tû hi bák azo no sí tá -
sa és ki ja ví tá sa nem tör tént meg.

2. A to vább kép zé si rend szer át ala kí tá sát
ve zér lõ cél ki tû zé sek

A to vább kép zé si rend szer új já szer ve zé se so -
rán stra té gi ai cél az elõ zõek ben be mu ta tott disz -
funk ci ók kal bíró rend szer köz szol gá la ti elõ me -
ne te li rend szer rel össze kap csolt, elõ írt ta nul má -
nyi kö ve tel mé nye ken ala pu ló, mi nõ sé gi to -
vább kép zé si rend szer ré ala kí tá sa, amely a va lós 
to vább kép zé si igé nye ket szé les kö rû en, ru gal -
ma san ki szol gál ni ké pes in téz mé nyi há ló zat tal
ren del ke zik. 

Az át ala kí tás sal meg va ló sí ta ni kí vánt konk -
rét cé lok a kö vet ke zõk: 

– Át lát ha tó fe le lõs sé gi vi szo nyok te rem té se
és a to vább kép zés ben köz re mû kö dõ szer -
ve ze tek köz ti fel adat meg osz tás át ala kí tá sa 
a to vább kép zé si rend szer ha té ko nyabb
mû köd te té se ér de ké ben. 

– A to vább kép zé si prog ra mok in teg rált
rend sze ré nek ki ala kí tá sa a köz pon ti és a
szak igaz ga tá si, ren dé sze ti és vé del mi te rü -
le tek kép zé si rend sze re i ben hasz nált to -
vább kép zé si prog ra mok in teg rá ci ó já val.

– A to vább kép zé si prog ra mok tar tal mi és
mód szer ta ni kö ve tel mé nye i nek köz pon ti -
lag ko or di nált fej lesz té se, tu dás me nedzs -

ment-esz kö zök kel tör té nõ gyûj té se, rend -
sze re zé se; köz igaz ga tá si tu dás bá zis lét re -
ho zá sa.

– A prog ra mok fej lesz té si, szol gál ta tá si
(kép zés) és szer ve zé si fel ada ta i nak el lá tá -
sát rend szer sze rû en biz to sí tó de cent ru mok 
(kép zõ köz pon tok) ki ala kí tá sa.

– A ta nul má nyi pont rend szer be ve ze té se, a
köz szol gá la ti élet pá lyák köz ti mo bi li tás
tá mo ga tá sa.

– A köz tiszt vi se lõk to vább kép zé si kö te le -
zett sé gé nek jog sza bá lyi meg ha tá ro zá sa, a
kép zé si ered mé nyek össze kap csol ha tó sá -
ga a kar ri er me nedzs ment tel.

– A szer ve ze ti és egyé ni kép zé si szük ség le -
tek fel tá rá sát se gí tõ új ter ve zé si rend szer
be ve ze té se.

– A köz igaz ga tá si to vább kép zé si rend szer
szi lárd anya gi bá zi sá nak meg te rem té se a
pénz ügyi ter ve zés és for rás al lo ká ció új
rend sze ré vel.

– A to vább kép zé si rend szer fo lya ma tos fej -
lesz té sé nek, meg újí tá sá nak biz to sí tá sa
kom plex mi nõ ség ügyi rend szer ki ala kí tá -
sá val és mû köd te té sé vel.

– A to vább kép zé sek ered mé nyes sé gé re vo -
nat ko zó mé ré si, el len õr zé si és sta tisz ti kai
rend szer ki ala kí tá sa.

3. A to vább kép zé si rend szer irá nyí tá sa,
a to vább kép zés in téz mény rend sze re 

3.1. A köz igaz ga tá si to vább kép zés
je len le gi irá nyí tá si és szer ve ze ti rend szer e
A köz igaz ga tá si to vább kép zé si rend szer ága -

za ti irá nyí tá sát a köz igaz ga tá si és igaz ság ügyi
mi nisz ter lát ja el. E fel adat kör ében a Kormány
elé ter jesz ti a kö zép tá vú ter vet, el fo gad ja az
éves to vább kép zé si ter ve ket, dönt a cél elõ -
irány zat fel osz tá sá ról, meg ha tá roz za a to vább -
kép zé si rend szer ál lam ál tal el is mert költ sé ge i -
nek mér té két. 

A mi nisz ter ta nács adó tes tü le te a Köz igaz ga -
tá si To vább kép zé si Kol lé gi um, alap ve tõ en vé -
le mé nye zé si, dön tés-elõ ké szí tõ fel ada tok kal
ren del ke zik, dön té si jog kö re a prog ra mok mi -
nõ sí té se tár gyá ban van.

A Nem ze ti Köz igaz ga tá si In té zet or szá gos
mód szer ta ni köz pont ként tá mo gat ja a to vább -
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kép zé si ter vek össze ál lí tá sát, el vég zi ér té ke lé -
sü ket, tan anyag-fej lesz té si, tan fo lyam- és vizs -
ga szer ve zé si fel ada to kat lát el.

A fõ vá ro si és me gyei kor mány hi va ta lok, to -
váb bá a köz pon ti ál lam igaz ga tá si szer vek ter ve -
zik sa ját hi va ta luk, va la mint alá ren delt sé gük be
tar to zó szer vek kép zé si igé nye it, szer ve zik a
kép zé sek meg va ló sí tá sát.

3.2. Az új irá nyí tá si
és szer ve ze ti struk tú ra
A köz igaz ga tá si és igaz ság ügyi mi nisz ter

ága za ti jo go sít vá nyai a 2010. év ben az elõ zõek -
ben fel vá zol tak hoz ké pest meg erõ söd tek.
A kor mány tiszt vi se lõi és köz tiszt vi se lõi kör ben 
a hu mán po li ti kai cé lok ér vé nye sí té se stra té gi ai
cent ru mot igé nyel, ezen elv men tén az egyes
mi nisz te rek, va la mint a Mi nisz ter el nök sé get
ve ze tõ ál lam tit kár fel adat- és ha tás kö ré rõl szóló 
212/2010. (VII. 1.) Korm. ren de let 6. § (5) be -
kez dé se sze rint a köz igaz ga tá si és igaz ság ügyi
mi nisz ter – erõs jo go sít vánnyal fel ru ház va
– egyes mi nisz té riu mok vo nat ko zá sá ban ér vé -
nye sí ti a Kormány sze mély ze ti po li ti ká ját.
A sza bá lyo zás és a fej lesz té sek te rü le tén szin tén 
a köz igaz ga tá si és igaz ság ügyi mi nisz ter fel -
ada ta a tiszt vi se lõi élet pá lya mi nõ sé gé nek, von -
zó és meg tar tó ere jé nek erõ sí té se.

A Köz igaz ga tá si To vább kép zé si Kol lé gi um
fel ada ta i nak meg vál toz ta tá sa in do kolt: az ed dig 
meg szo kot tak tól el té rõ en nem ope ra tív fel ada -
tok há rul nak rá, ha nem a to vább kép zé si rend -
szer mû kö dé sé nek fel ügye le te. En nek ke re té -
ben a to vább kép zé sek mi nõ sí té sé vel kap cso la -
to san fe lül vizs gá la tot kell el lát nia, fel ügyel nie
kell a to vább kép zés mi nõ ség ügyi rend sze rét és
a to vább kép zé si in téz mény rend szer mûködését.

A Nem ze ti Köz igaz ga tá si In té zet mód szer ta -
ni, irá nyí tá si fel ada tai meg erõ söd nek, és ki bõ -
vül nek a mi nõ ség irá nyí tá si, mi nõ ség biz to sí tá si
fel ada tok kal. Te en dõi ki ter jed nek a prog ra mok
és prog ram cso por tok tar tal mi kö ve tel mény -
rend sze ré nek ki ala kí tá sá ra, illetve (rész ben) a
prog ram fej lesz tés sel és prog ram szer ve zés sel és 
a prog ra mok mi nõ sí té sé vel kap cso la tos fel ada -
tok ra. A Nem ze ti Köz igaz ga tá si In té zet ezen fe -
lül – mint a to vább kép zé si rend szer or szá gos
mód szer ta ni köz pont ja – mód szer ta ni irány el -
ve ket bo csát ki az éves ter ve zé si rend szer egy -
sé ges el vek men tén tör té nõ mû köd te té sé re.

A to vább kép zés szer ve zet rend sze ré nek ki -
ala kí tá sá nak új ele mét a fõ vá ro si és a me gyei
kor mány hi va ta lok, fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek
be vo ná sá val ki ala kí tott te rü le ti de cent ru mok je -
len tik, ame lyek to vább kép zé si kép zés fej lesz té -
si, kép zés szol gál ta tá si és kép zés szer ve zé si fel -
ada tok el lá tá sát ki zá ró la go san biz to sít ják.
A köz igaz ga tá si to vább kép zés szer ve zet rend -
sze rét össze kell kap csol ni az ál lam i fenn tar tá -
sú, fel sõ ok ta tá si kép zé si fel ada to kat el lá tó in -
téz mé nyek kel; a fel sõ ok ta tás ban biz to sí tott fel -
sõ fo kú is ko la rend sze rû to vább kép zé sek, az
egye te mi mes ter kép zé si és dok to ri kur zu sok is -
me ret rend sze rét be kell csa tor náz ni a közigaz -
gatási to vább kép zé sek tar ta lom fej lesz té sé be,
biz to sít va ezzel az ál lam kép zés re for dí tott erõ -
for rá sa i nak jobb ki hasz ná lá sát, to váb bá egy
szol gál ta tói, mi nõ sé gi biz to sí té kot. A te rü le ti
kép zõ köz pon tok hoz meg ha tá ro zott mi nõ ség -
biz to sí tá si és mód szer ta ni el vá rá sok tel je sí té sé -
vel kép zé si fel ada to kat el lá tó szak igaz ga tá si
szer vek, fel nõtt kép zõ in téz mé nyek is csat la koz -
hat nak, be von va az ál ta luk fej lesz tett kur zu so -
kat is a továbbképzési programkínálatba.

A te rü le ti kép zõ köz pon tok az éves ter ve zé si
rend szer bõl nyert kép zé si igé nyek alap ján, a
tar tal mi kö ve tel mény rend sze rek hez iga zod va,
„cél zot tan” vé gez nek prog ram fej lesz té se ket, a
köz igaz ga tá si to vább kép zé si igé nyek ki elé gí té -
sé re ki zá ró la go san nyer nek jo go sult sá got.

4. A to vább kép zé si rend szer prog ram kí ná la ta

4.1. A je len le gi köz igaz ga tá si
to vább kép zé si prog ram jegy zék jel lem zõi
Je len leg 314 to vább kép zé si prog ram áll ren -

del ke zés re, meg le he tõ sen szé les té ma vá lasz -
ték kal. Ezek egy részt egy-egy ter mé sze tes vagy 
jogi sze mély, illetve jogi sze mé lyi ség gel nem
ren del ke zõ gaz da sá gi tár sa ság tu laj do ná ban
lévõ prog ra mok, más részt a Nem ze ti Köz igaz -
ga tá si In té zet tu laj do ná ban lévõ, jel lem zõ en
uni ós for rás ból fej lesz tett ún. köz pon ti prog ra -
mok. 

A je len le gi köz igaz ga tá si to vább kép zé si
prog ram jegy zék jel lem zõi a kö vet ke zõ ek:

Egy részt nem meg ol dott a tan anya gok for -
má já ban fel hal mo zott tu dás anyag gon do zá sa,
va la mint az új is me re tek to vább kép zé si rend -
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szer be való be csa tor ná zá sa. Más részt a prog -
ram jegy zék a „meg ren de lõ” szá má ra gyak ran
át te kint he tet len struk tú rá ban nyújt in for má ci ót
a kép zés cél rend sze ré rõl és a fej lesz ten dõ kom -
pe ten ci ák ról. Har mad részt meg ál la pít ha tó,
hogy mind ez ide ig nagy szám ban, je len tõs
arány ban a köz pon ti prog ra mok va ló sul tak
meg.

Ugyan ak kor jól meg fi gyel he tõ az a ten den cia 
is, hogy a köz igaz ga tás to vább kép zé si igé nyei
nem a je len le gi prog ram kí ná lat ból ke rül nek ki -
elé gí tés re. A 2011. évi ter vek ke re té ben már
csak a kép zen dõ köz tiszt vi se lõi lét szám 25%-át
is ko láz zák be mi nõ sí tett prog ra mok ra. En nek
oka it az aláb bi ak ban ke res het jük:

– A köz igaz ga tá si szer vek szá má ra a je len -
le gi prog ram kí ná lat nem nyújt meg fe le lõ
in for má ci ót a kép zés cél rend sze ré rõl, a
fej lesz ten dõ kom pe ten ci ák ról.

– Az egyes tan anya gok szak mai szín vo na la
az al kal ma zott prog ram mi nõ sí té si rend -
szer el le né re sem meg fe le lõ.

– A pi a ci sze rep lõk ál tal nyúj tott kép zé sek
köz igaz ga tá si adap tá ci ó ja nem, vagy csak
el vét ve va ló sult meg.

– Hi ány zik a tan anya gok fo lya ma tos fris sí -
té sé nek igé nye.

– A prog ram vá lasz ték nem meg fe le lõ en
struk tu rált, bel sõ arány ta lan sá gok jel lem -
zik. Amíg össze sen 29%-os a kész ség fej -
lesz tõ prog ra mok je len lé te, a szak mai
prog ra mok ará nya 16%. 

– A pi a ci sze rep lõk gyor sab ban al kal maz -
kod nak a to vább kép zé si ke res let hez az ál -
tal, hogy a jog sza bály-elõ ké szí tés be be -
vont szak ér tõ ket, kor mány tiszt vi se lõ ket
fel kér ve, au ten ti kus for rás út ján jut nak is -
me re tek hez.

– A díj irány el vek szab ta költ ség ve té si kor -
lá tok miatt spe ci á lis té ma kö rû prog ra mok
be csa tor ná zá sá ra nin csen le he tõ ség. 

4.2. Az új prog ram jegy zék ki ala kí tá sa,
tar tal mi fej lesz té se 
A to vább kép zé si prog ra mok jegy zé ké nek új

ala po kon tör té nõ fel épí té se, tar tal mi kö ve tel -
mény rend sze ré nek meg ha tá ro zá sa fel adat.
A köz pon ti ko or di ná ció ál tal biz to sít ha tó, hogy
a köz igaz ga tá si rend szert tel jes kö rû en le fe dõ
tar tal mi fej lesz té sek va ló sul ja nak meg. En nek

ered mé nye kép pen tu dás me nedzs ment-esz kö -
zök al kal ma zá sá val ki ala kít ha tó a köz igaz ga tá -
si tudásbázis.

A to vább kép zés ke re té ben szak mai to vább -
kép zés, ké pes ség fej lesz tés és ve ze tõ kép zés va -
ló sul meg. A há rom nagy te rü let to vább kép zé si
prog ram jai te ma ti kus prog ram cso por tok ba il -
lesz ked nek. Ezek a prog ram cso por tok a kö vet -
ke zõ ek: 

– ál ta lá nos köz igaz ga tá si is me re tek,
– szak igaz ga tá si is me re tek,
– köz igaz ga tá si fel ada to kat tá mo ga tó szak -

mai is me re tek,
– szak mai ké pes sé gek fej lesz té se,
– sze mé lyes ké pes sé gek fej lesz té se,
– ve ze tõ-után pót lás kép zé se,
– ve ze tõk to vább kép zé se,
– ve ze tõi ki vá ló sá gi kép zés.
A te ma ti kus prog ram cso por tok tar tal maz zák

a mód szer ta ni és mi nõ ség biz to sí tá si köz pont ál -
tal meg ha tá ro zott to vább kép zé si prog ra mo kat.
A prog ra mok meg ha tá ro zá sa so rán a prog ra -
mok tar tal mi és mód szer ta ni kö ve tel mé nye i nek
ki ala kí tá sá ra ke rül sor, me lyek alap ján a te rü le ti 
köz igaz ga tá si kép zõ köz pon tok mint kép zés fej -
lesz tõk fel épí tik a prog ra mot al ko tó to vább kép -
zé si kur zu so kat. A köz igaz ga tá si to vább kép zé si 
kur zu sok a prog ram jegy zék re re giszt rá ci ót és
mi nõ sí tést kö ve tõ en ke rül het nek fel.

A köz igaz ga tá si to vább kép zés rend sze ré ben
ki zá ró lag azok a to vább kép zé sek is mer he tõ ek
el és fi nan szí roz ha tó ak, ame lyek a Nem ze ti
Köz igaz ga tá si In té zet ál tal ki ala kí tott to vább -
kép zé si prog ram jegy zé ken sze re pel nek.

A mi nõ ség irá nyí tá si és mi nõ ség biz to sí tá si
rend szer bõl ér ke zõ vissza jel zé sek alap ján a
nem meg fe le lõ prog ra mok ki ve zet he tõk a prog -
ram jegy zék bõl.

4.3. Az új to vább kép zé si prog ram jegy zék
új já szer ve zé sé bõl fa ka dó elõ nyök

4.3.1. A köz igaz ga tá si tu dás bá zis
ki ala kí tá sa
A Nem ze ti Köz igaz ga tá si In té zet – a to vább -

kép zé si rend szer át ala kí tá sá hoz szo ro san kö tõ -
dõ fel adat ként – olyan köz igaz ga tá si tu dás bá zis 
ki ala kí tá sát és mû köd te té sét kí ván ja meg va ló sí -
ta ni a köz tiszt vi se lõk, kor mány tiszt vi se lõk,
illetve a köz igaz ga tás iránt ér dek lõ dõk szá má -

58 Magyar Közigazgatás – Szakmai fórum



ra, ame lyen ke resz tül el ér he tõ vé vá lik a köz -
igaz ga tás ban fel hal mo zó dott tu dás va gyon.
A maj da ni tu dás bá zis alap ját a köz igaz ga tá si to -
vább kép zé si prog ram cso por tok al kot ják. Ezek
se gít sé gé vel kö rül ír ha tó vá, és tar tal mi kö ve tel -
mény rend sze rét te kint ve is meg ra gad ha tó vá vá -
lik a köz igaz ga tás ban al kal ma zan dó is me re tek
köre, és lét re jön egy tu dás tér kép. A köz igaz ga -
tá si tu dás bá zis azon ban nem csak a to vább kép -
zé si kur zu sok egy sze rû hal ma za ként funk ci o nál 
majd, ha nem egy ben olyan szak ér tõi ta nul má -
nyok, ku ta tá sok, elem zé sek tár há za ként is,
ame lye ket a köz igaz ga tás ban dol go zók ké szí -
tet tek a szak te rü le tük rõl, azok egyes ak tu á lis
prob lé má i ról, ezzel is ösz tö nöz ve a köz tiszt vi -
se lõ ket szak mai ismereteik megosztására. 

A tu dás bá zis lét re ho zá sa sa já tos ûrt hi va tott
be töl te ni. Je len leg ugyan is nincs olyan „köz -
pon ti adat bá zis”, amely hez a köz tiszt vi se lõk,
szak ér tõk, ku ta tók ha tá lyos és rend sze re zett is -
me re tek meg szer zé se cél já ból for dul hat ná nak.
A tu dás bá zis re mél he tõ leg se gít sé get nyújt
majd a köz igaz ga tás ban tör té nõ vál to zá sok kö -
ve té sé hez, a to vább kép zé si kö te le zett sé gek tel -
je sí té sé hez, va la mint a te rü le ten tör té nõ tá jé ko -
zó dás hoz.

A tu dás bá zis ban fel lel he tõ is me re tek hez való 
hoz zá fé rés mód ja igen sok szí nû lesz, ezzel is
iga zod va a kü lön bö zõ igé nyek hez. Le he tõ ség
nyí lik majd az egyes kur zu so kon való rész vé tel -
re, akár je len lé ti, akár táv ok ta tá sos mód szer tan
ke re té ben; le he tõ ség nyí lik egy-egy fel töl tött
ta nul mány, elem zés el ol va sá sá ra, ér té ke lé sé re,
az ezek kel kap cso la tos vé le mé nyek meg osz tá -
sá ra, ily mó don ki ala kít va az azo nos prob lé ma
meg ol dá sát cél zó öt le tek, ja vas la tok fó ru mát.
Ez utób bi pél dá ul se gít sé get nyújt hat ab ban,
hogy egy jog sza bály hely ér tel me zé sét szak em -
be rek meg vi tas sák, elõ moz dít va ezzel az egy sé -
ges jogértelmezést. 

A tu dás bá zis el sõ sor ban a köz igaz ga tás ban
dol go zó ál lo mány igé nye it szol gál ja majd ki, de 
re mé nye ink sze rint a köz igaz ga tás iránt ér dek -
lõ dõ ál lam pol gá rok is is me re te ik el mé lyí té sé -
nek hasz nos esz kö ze ként fog nak te kin te ni a
gyûj te mény re. A tu dás bá zis tól azt vár juk, hogy
egy aránt biz to sít ja a köz igaz ga tá si is me re tek
köz ve tí té sét, a ha té ko nyabb to vább kép zést és
a ha té ko nyabb köz igaz ga tá si problémameg -
oldást. 

4.3.2. In teg rált kép zé si jegy zék
ki ala kí tá sá nak le he tõ sé ge a köz igaz ga tá si,
ren dé sze ti és hon vé del mi to vább kép zé si
rend sze rek ben 

A köz igaz ga tás, a ren dé szet és a hon vé de lem
te rü le tén mû kö dõ to vább kép zé si rend sze rek
össze han go lá sa kap csán fel tár ha tók olyan kap -
cso ló dá si pon tok, me lyek men tén az egyes
rend sze rek rész le ges in teg rá ci ó ja meg va ló sul -
hat.

A köz igaz ga tá si, ren dé sze ti és a hon vé del mi
to vább kép zé si rend sze rek ben ok ta tott kép zé si
tárgy kö rök szám ba vé te lét kö ve tõ en ki ala kít ha -
tó a köz igaz ga tá si alap is me re te ket, az in for ma -
ti kai és nyel vi kép zé se ket, a sze mé lyes kész ség -
fej lesz tõ tré nin ge ket, va la mint a ve ze tõ kép zést
ma gá ban fog la ló in teg rált kép zé si jegyzék. 

Az in teg rált kép zé si jegy zék le het sé ges tar -
tal mai a kö vet ke zõ mó don ha tá roz ha tók meg. 

Egy fe lõl egy ál ta lá nos al kot mány jo gi és
igaz ga tá si is me re te ket tar tal ma zó prog ram,
amely nek kur zu sai a há rom te rü let ál ta lá nos
köz igaz ga tá si is me re ti szint jé nek egy sé ges ki -
ala kí tá sát biz to sít ják.

Más fe lõl pe dig egy kész ség fej lesz té si prog -
ram, amely a mun ka vég zés és a szer ve ze ten be -
lü li kom mu ni ká ció ha té kony sá gát nö ve lõ kész -
ség fej lesz tõ kép zé se ket tar tal maz. Ki in du ló -
pont ként az aláb bi kur zu sok rög zít he tõk: szer -
ve ze ti kom mu ni ká ció, sze mé lyi ség fej lesz tés,
konf lik tus- és stressz ke ze lés, di gi tá lis írás tu dás, 
ide gen nyel vi kép zé sek, ve ze tõ kép zés.

Az in teg rált kép zé si jegy zé ken sze rep lõ kur -
zu sok fej lesz té se és az ok ta tás az erõ for rá sok
ha té kony fel hasz ná lá sá val, a pár hu za mos kép -
zés fej lesz tés ki kü szö bö lé sé vel va ló sul meg.
A jegy zék hoz zá adott ér té ke ab ban is meg nyil -
vá nul, hogy az át kép zést tá mo ga tó és meg ala -
po zó to vább kép zé sek ben a hon vé de lem vagy a
rend vé de lem te rü le tén dol go zó, ak tív ál lo mány
tag jai a köz igaz ga tá si to vább kép zés tar tal mi lag
szá muk ra is meg fe le lõ kur zu sa in való rész vé -
tel lel fel ké szül het nek a pá lya el ha gyás ra. 

4.4. A köz igaz ga tá si ve ze tõ kép zés
rend sze ré nek ki ala kí tá sa

A köz igaz ga tá si ve ze tõ kép zés je len tõ sé ge
meg kí ván ja, hogy a to vább kép zé si prog ram kí -
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ná lat ból ki emel ve rész le te seb ben fog lal koz -
zunk tar tal mi és in téz mény rend sze ré vel.

A köz igaz ga tá si ve ze tõ kép zés át ala kí tá sá nak 
el sõd le ges cél ja a kor mány tiszt vi se lõi elõ me ne -
te li rend szer be il leszt he tõ, jog sza bály ban meg -
ha tá ro zott, in teg rált, kre di ta la pú ve ze tõ kép zé si
rend szer lét re ho zá sa. Ugyan csak fon tos cél a
ve ze tõ kép zés in téz mé nye sí té se. A jö võ ben biz -
to sí tott lesz a ha zai köz igaz ga tás ve ze tõi után -
pót lá sá nak és elit jé nek meg fe le lõ szin tû és mi -
nõ sé gû kép zé se is. 

A ve ze tõi után pót lás kép zés rend szer e el sõ -
sor ban a ve ze té si kész sé gek fej lesz té sé re, az at -
ti tûd for má lás ra, illetve a ve ze té si stí lu sok tu da -
to sí tá sá ra fó ku szál. 

A ve ze tõ vé kép zés mel lett a ve ze tõi elit kép -
zés, a ve ze tõi ki vá ló sá gi kép zés is ré szét ké pe zi
majd az Aka dé mia te vé keny sé gé nek. En nek el -
vég zé se a ve ze tõi kar ri er egyik fon tos mér föld -
kö ve le het, presz tízs ér té kû mes ter kép zés, ami a
kar ri er ter ve zés ben ki emelt sze re pet kap. A kép -
zés be me ne ti szû rõ je egy kom pe ten cia mé ré sen
való rész vé tel lesz, mely so rán min den részt ve -
võ szá má ra egyé ni fej lesz té si terv ke rül össze ál -
lí tás ra. A prog ram egyé ni és cso por tos co a -
ching ból és blen ded le ar ning bõl áll.

A ter ve zett struk tú rá ban a ve ze tõi után pót lás -
kép zést és a ve ze tõi ki vá ló sá gi kép zést kü lön -
bö zõ ve ze tõi to vább kép zé sek egé szí tik ki. A to -
vább kép zé sek ka ta ló gu sa igen szé les: az ál ta lá -
nos és ve ze tõi kom pe ten ci ák fej lesz té sé tõl a
szak mai is me re tek bõ ví té sén és nyel vi fej lesz -
té sen át egé szen az IKT kom pe ten ci ák fej lesz té -
sé ig ter jed. A to vább kép zés ben a kom pe ten cia -
fej lesz tés stra té gi ai szin ten tör té nik (pl. stra té -
gi ai me nedzs ment, pro jekt me nedzs ment, stra té -
gi ai gon dol ko dás, tár gya lás tech ni ka), emel lett a 
szak mai jel le gû kép zé sek (jog sza bá lyi kör nye -
zet vál to zá sá ból ere dõ to vább kép zé sek, vál to zó 
tar tal mú, adott szak te rü let ak tu a li tá sát tár gya ló
té mák) do mi nál nak. A for má lis kép zé sek mel -
lett ki emelt sze re pet ját sza nak a net wor king jel -
le gû prog ra mok, ahol a ve ze tõk in for má lis ke re -
tek kö zött (klub, szak mai mû hely mun ka, kon fe -
ren cia) az ak ció ta nu lás esz kö zé vel fej leszt he tik
ma gu kat. A rész vé te li ér de kelt ség meg te rem té -
sé re az éven te kö te le zõ en tel je sí ten dõ kre di tér -
ték be be szá mít ha tó az in for má lis jel le gû prog -
ra mo kon tör té nõ rész vé tel.  

A ve ze tõ kép zé si rend szer ter ve zett fel épí té se 
nem hi e rar chi kus; ele mei sok kal in kább ki egé -
szí tik egy mást. A kép zé sek sza ba don vá laszt ha -
tók; a ve ze tõ – szak mai és elõ me ne te li am bí ci ó -
i nak függ vé nyé ben – maga vá laszt hat ja meg,
hogy mi lyen kép zé sen vesz részt. Fon tos el vá -
rás, hogy az egye di igé nyek ma xi má li san te ret
nyer hes se nek. Erre szol gál, hogy a ha zai vagy
kül föl di fel sõ ok ta tás ban illetve fel nõtt ok ta tás -
ban el vég zett kép zés/rész kép zés, sõt még az
ilyen in téz mé nyi ke ret ben hall ga tott tárgy is el -
is mer tet he tõ vé vá lik, illetve, hogy kre dit re vált -
ha tó lesz a tu do má nyos te vé keny ség, ku ta tás,
pub li ká lás. 

Az Aka dé mia ru gal mas szer ke ze tû kép zé si
in téz mény lesz: szem elõtt tart ja az egyé ni igé -
nye ket, a ve ze tõi el vá rá so kat, és elõ kí ván ja se -
gí te ni a gyors elõ me ne telt (fast stre am le he tõ sé -
ge). Mû kö dé se ugyan ak kor nor ma szö veg ben
le fek te tett rész vé te li kö te le zett sé gen fog ala pul -
ni. A ve ze tõ szá má ra egy évre meg ha tá ro zott
mi ni mum tel je sí ten dõ kre di tér té ket jog sza bály
fog ja rög zí te ni, nem-tel je sí tés ese tén pe dig a
ve ze tõi kar ri ert érin tõ szank ci ók lép nek életbe.

5. A köz igaz ga tá si vizs gák he lye
a to vább kép zés rend sze ré ben 

A köz igaz ga tá si to vább kép zé si rend szer
meg újí tá sá nak ré sze ként a köz igaz ga tá si vizs -
ga rend szer, ben ne a köz igaz ga tá si alap- és
szak vizs ga át ala kí tá sa szin tén kulcs kér dés. 

A köz igaz ga tá si vizs gák át ala kí tá sát négy
alap elv fi gye lem be vé te lé vel kell el vé gez ni.

Az elsõ alap elv, hogy az köz igaz ga tá si vizs -
gák zárt rend sze rét – vagyis, hogy köz igaz ga tá -
si vizs gáz ta tá si jo go sít vánnyal köz igaz ga tá si
szer vek le gye nek fel ru ház va – meg kell tar ta ni.
A má so dik alap elv, hogy a köz igaz ga tá si vizs -
gák ra fel ké szí tõ prog ra mo kat – a köz igaz ga -
tási to vább kép zé si prog ram jegy zék ré sze ként
– egy sé ges te ma ti kai ke re tek kö zött, egy sé ges
kö ve tel mény rend szer alap ján, egy sé ges a szá -
mon ké rés mel lett kell meg va ló sí ta ni. 

A har ma dik alap ve tõ elv, hogy a vizs gák ra
való fel ké szí tés so rán biz to sí ta ni kell a mun ka -
idõ alap-kí mé lõ mód sze re ket, ame lyek ugyan -
olyan ha té kony ok ta tá si for mák, mint a je len lé ti 
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kép zé sek. A költ ség ha té kony ság biz to sí tá sa ér -
de ké ben fo ko za to san át kell tér ni a táv ok ta tá si
mód szer tan ra. 

A ne gye dik alap ve tõ elv pe dig az, hogy a szá -
mon ké ré sek al kal má val a le he tõ leg tel je sebb ob -
jek ti vi tás ra kell tö re ked ni. Je len leg ko moly el té -
ré sek van nak az egyes vizs ga szer ve zõk ál tal
adott ér dem je gyek kö zött, az írás be li és szó be li
vizs ga ré szek ered mé nyei en nek meg fe le lõ en
meg le he tõ sen nagy szó rást mu tat nak. Ez egy fe -
lõl a szó be li vizs ga ér té ke lé se kor meg nyil vá nu -
ló, nem kel lõ en ob jek tív ér té ke lés bõl, más fe lõl
az írás be li vizs gák ja ví tá sa so rán be szû rõ dõ
szub jek ti vi tás ból szár ma zik. Az elvi cél ként
meg fo gal ma zott le he tõ leg tel je sebb ob jek ti vi tás
az zal biz to sít ha tó, hogy a szó be li vizs gák fo ko -
za to san ki ve ze tés re ke rül nek, az írás be li vizs gák
ja ví tá sa pe dig a jö võ ben stan dar di zált rend szer -
ben, szá mí tás tech ni kai esz kö zök igény be vé te lé -
vel tör té nik majd. 

Fon tos fel adat a köz igaz ga tá si vizs gák cél -
rend sze ré nek össze han go lá sa. A köz igaz ga tá si
alap vizs ga cél ja, hogy az el té rõ is ko lai vég zett -
ség gel ren del ke zõ köz tiszt vi se lõk ál ta lá nos
köz igaz ga tá si alap is me re tek hez jus sa nak, egy -
faj ta köz igaz ga tá si „alap mû velt sé get” sze rez -
ze nek. A köz igaz ga tá si alap vizs ga emel lett le -
he tõ vé te szi a fej lõ dés mé ré sét a pá lya kez dõ
idõ szak elsõ két évé ben, és meg ad ja a mi nõ sé gi
sze lek ció esé lyét a mun kál ta tó szá má ra.

Az alap vizs ga át fo gó tar tal mi és mód szer ta ni
meg újí tá sá val pár hu za mo san a köz igaz ga tá si
szak vizs ga sze re pét és rend szer be li he lyét is
újra kell gon dol ni; a szak vizs gá nak a jö võ ben
szo ro san il lesz ked nie kell az elõ me ne te li és a
ve ze tõi kar ri er kon cep ci ó hoz. 

A két köz igaz ga tá si vizs ga kö ve tel mény -
rend sze rét oly mó don kell össze han gol ni, hogy
az alap vizs ga so rán el sa já tí tott alap is me re tek re
épül hes sen a mé lyebb köz igaz ga tá si szak is me -
re te ket biz to sí tó szak vizs ga, va la mint a spe ci a -
li zá ci ót biz to sí tó mo du lá ris to vább kép zé si
prog ra mok rend sze re.

A kor mány zat ré szé rõl meg fi gyel he tõ a köz -
szol gá la ti élet pá lyák össze han go lá sá ra irá nyu ló 
ha tá ro zott tö rek vés. Ez a köz igaz ga tá si vizs gák
te kin te té ben min de nek elõtt négy dol got je lent.

Elõ ször is már a köz igaz ga tá si alap vizs ga
(új bó li) be ve ze té se kor és té ma kö re i nek meg ha -
tá ro zá sa kor fi gye lem be kell ven ni a köz igaz ga -

tá si-, ren dé sze ti- és hon vé del mi kép zés össze -
han go lá sá nak cél ki tû zé sét, va la mint az élet pá -
lyák köz ti át jár ha tó ság meg te rem té sé nek szem -
pont ját. En nek meg fe le lõ en egy sé ges, át fo gó, a
köz szol gá la ti te rü le tek köz ti vál tást kel lõ kép -
pen meg ala po zó köz igaz ga tá si alap is me re te ket
kell biztosítani.

Má sod szor szük sé ges nek lát szik a köz igaz -
ga tá si ál ta lá nos szak vizs ga ki ala kí tá sa a ren dé -
sze ti szak vizs ga és a köz igaz ga tá si szak vizs ga
kö te le zõ tár gya i nak egye sí té sé vel.

Har mad szor a köz igaz ga tá si szak vizs ga vá -
laszt ha tó tárgy kö rei közé be kell il lesz te ni egy
rend vé del mi és egy hon vé del mi mo dult. Az új
mo du lo kat úgy kell ki ala kí ta ni, hogy a ren dé -
sze ti vá laszt ha tó vizs ga tár gyak és a hon vé del mi 
elõ me ne te li vizs gák vizs ga tár gyai rész ben vagy 
egész ben meg fe lel tet he tõk le gye nek a köz igaz -
ga tá si szak vizs ga vá laszt ha tó mo dul ja i nak.
Ezzel ki ala kít ha tó a ren dé sze ti szak vizs ga és a
köz igaz ga tá si szak vizs ga tel jes körû egyen ér té -
kû sé ge. 

Ne gyed szer pe dig a ren dé sze ti és a hon vé del -
mi élet pá lya jogi fel té tel rend sze ré nek ki ala kí tá -
sa kor be kell épí te ni olyan ele me ket, ame lyek
se gí tik a köz igaz ga tá si pá lyá ra való át lé pést,
illetve ezen pá lya felé ori en tál ják a vál tást ter -
ve zõ ket. Ilyen elem le het, hogy a ren dé sze ti és
hon vé del mi te rü le ten dol go zók a szol gá la ti jog -
vi szony ide je alatt a vizs ga rend sze rük ré sze ként 
le tett köz igaz ga tá si ál ta lá nos szak vizs ga után, a
köz igaz ga tá si szak vizs ga (nem vé del mi szak te -
rü le tû) vá laszt ha tó ré szét is ab szol vál hat nák. 

6. Az egyé ni kép zé si kö te le zett ség ki ala kí tá sa

A meg újí tott prog ram kí ná lat ál tal nyúj tott át -
fo gó tu dás anya gon fe lül szük sé ges egy olyan
ösz tön zõ rend szer jogi fel té te le i nek ki épí té se is,
amely ké pes elõ moz dí ta ni a köz tiszt vi se lõk is -
me re te i nek és kom pe ten ci á i nak fo lya ma tos fej -
lesz té sét, amely szo ro san össze kap cso ló dik a
kar ri er me nedzs ment-rend szer rel, és amely egy -
ben a köz szol gá la ti élet pá lyák köz ti mo bi li tást
is se gí ti. A vál toz ta tás cél ja, hogy a jogi kör nye -
zet tény le ges mo ti vá ci ót szol gál tas son a to -
vább kép zé se ken való rész vé tel hez, hogy mind
az egyé ni mun ka vál laló, mind a köz igaz ga tá si
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szerv tény le ge sen ér de kelt té vál jon a fo lya ma -
tos kész ség fej lesz tés ben. 

Az ösz tön zé si szisz té ma le het sé ges for má ja
egy olyan kö te le zõ en tel je sí ten dõ ta nul má nyi
pont rend szer be ve ze té se, amely a Kor mány
köz igaz ga tá si to vább kép zé si-, ve ze tõ kép zé si és 
vizs ga rend szer rõl szó ló kö zép tá vú ter vé nek
cik lu sá hoz iga zo dó négy éves to vább kép zé si
idõ sza kok ra ta go ló dik. 

A ta nul má nyi pont a ta nul má nyi mun ka mér -
ték egy sé gét je len ti, amely a to vább kép zé si
prog ra mok, illetve az egyes kur zu sok vo nat ko -
zá sá ban (ará nya i ban) ki fe je zi azt a ta nul má nyi
mun ka ó ra-szá mot, amely meg ha tá ro zott is me -
re tek el sa já tí tá sá hoz, meg ha tá ro zott kö ve tel mé -
nyek tel je sí té sé hez szük sé ges. 

A ta nul má nyi pont rend szer ki ala kí tá sa kor cél -
sze rû, hogy a fel sõ fo kú vég zett ség gel ren del ke -
zõ köz tiszt vi se lõ, il let ve a kö zép fo kú vég zett -
ség gel ren del ke zõ köz tiszt vi se lõ szá má ra el té rõ
mér té kû kép zé si kö te le zett ség ke rül jön meg ha tá -
ro zás ra. Más részt egyes – gyor san inf lá ló dó is -
me re te ket al kal ma zó – mun ka kö rök höz ren del -
ten to váb bi dif fe ren ci á lás is in do kolt le het.

A ta nul má nyi pont rend szer ér de kelt sé get
ala kít ki, ösz tön zi a kép zé se ken való egyé ni
rész vé te li haj lan dó sá got, ezen túl át lát ha tó vá és
for ma li zált tá te szi a kép zé si struk tú rát.
Amennyi ben az ér de kelt sé gi elem ki ma rad a to -
vább kép zés rend sze ré bõl, úgy az zal a nem kí vá -
na tos kö vet kez ménnyel kell szá mol ni, hogy az
egyé ni fel ké szült ség csök ke né se a szer ve zet
mû kö dé si ha té kony sá gát, ered mé nyes sé gét is
csök ken ti. Ép pen ezért szük sé ges az elõ me ne te -
li rend szer és a to vább kép zé si rend szer össze -
kap cso lá sa – sza kít va a je len le gi, alap ve tõ en a
szol gá la ti idõt ala pul vevõ kar ri er rend szer rel.

A to vább kép zé si kö te le zett ség pon tos rög zí -
té sé vel a to vább kép zé si rend szer fi nan szí ro zá sa 
és a to vább kép zé si igé nyek ter ve zé se is ki szá -
mít ha tó vá vá lik.

7. Az éves ter ve zé si rend szer át ala kí tá sa

A köz igaz ga tá si szer vek to vább kép zé si igé -
nye i nek fog la la tát az éves to vább kép zé si ter vek
je len tik. Terv ké szí tés re a köz pon ti ál lam igaz ga -
tá si szer vek (köz pon ti terv ké szí tõ szer vek) az
irá nyí tá suk, fel ügye le tük, el len õr zé sük alá tar to -

zó ál lam igaz ga tá si szer vek, va la mint a fõ vá ro si
és me gyei kor mány hi va ta lok (me gyei terv ké szí -
tõ szer vek) az il le té kes sé gi te rü le tü kön ta lál ha tó
he lyi ön kor mány za tok ese té ben kö te le zet tek.
A be nyúj tott éves to vább kép zé si ter vek négy fõ
ok miatt nem ké pe sek be töl te ni funk ci ó ju kat.

Az elsõ ok, hogy a ter vek nem tük rö zik a va -
lós kép zé si igé nye ket: a terv ké szí tõ szer vek a
leg rit kább eset ben ala poz ták tény le ges igény -
fel mé ré sek re a to vább kép zé si ter ve i ket. A má -
so dik (mint egy az el sõ bõl kö vet ke zõ) ok, hogy
a ter vek nem le het nek tel jes kö rû ek. Több te rü -
le ti ál lam igaz ga tá si szerv nek, noha len ne igé -
nye to vább kép zés re, esé lye sem nyí lik a je lent -
ke zõ igé nyek be csa tor ná zá sá ra. A har ma dik ok, 
hogy év rõl évre nõtt azok nak a szer vek nek a
szá ma, akik be nyúj tot tak ugyan ter vet, de ab ban 
sem mi lyen kép zé si igény nem ke rült fel tün te -
tés re. A ne gye dik, utol só ok pe dig a ter vek ru -
gal mat lan sá ga és a költ ség ve té si ter ve zés idõ -
pont ja it fi gyel men kí vül ha gyó el ké szí té sük té -
nye. Ez még job ban nö ve li a tény le ges igé nyek
és a le he tõ sé gek kö zöt ti távolságot.

A köz igaz ga tá si to vább kép zés ter ve zé si
rend sze ré nek mód szer ta ni új já ala kí tá sa kor biz -
to sí ta ni kell, hogy a ter vek át fo gó, tel jes körû
ké pet nyújt sa nak egy-egy ága zat to vább kép zé si 
fel ada ta i ról és meg va ló sí tan dó kép zé se i rõl. En -
nek el éré sé hez több fá zi sú el já rás ki ala kí tá sá ra
van szük ség a je len le gi nél rend sze re zet tebb cé -
lok és el vek men tén.

Az éves to vább kép zé si ter ve zé si rend szer
alap jai meg vál toz nak. A köz pon ti és a te rü le ti
terv ké szí tõk irá nyít ják az alá ren delt sé gük be
tar to zó szer vek ter ve zé si fel ada ta it. En nek so -
rán a terv ké szí tés re kö te le zet tek elõ ze tes igény -
fel mé ré sek re ala poz va ké szí tik el a konk rét kur -
zu so kat tar tal ma zó be is ko lá zá si ter ve ket, min -
den tárgy év ben fél éves bon tás ban. Ez a je len le -
gi nél jó val ru gal ma sabb rend szer le he tõ sé get
biz to sí t a va lós igé nyek re ala po zott kép zé sek
meg va ló sí tá sá ra. Az igény fel mé rés egy út tal
biz to sít ja a kép zõ köz pon tok szá má ra az igé -
nyek hez iga zo dó kur zus kí ná lat ki ala kí tá sát, az
ok ta tá si ka pa ci tá sok megtervezését.

Az éves ter ve zé si rend szer ha té kony mû köd -
te té sé hez elekt ro ni kus fe lü let és in for ma ti kai
tá mo ga tás szük sé ges, hogy elõ se gít se a nyil -
ván tar tá si és adat szol gál ta tá si kö te le zett ség
egy sé ges struk tú rá jú tel je sí té sét.
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8. A köz igaz ga tá si to vább kép zé si rend szer
fi nan szí ro zá sá nak át ala kí tá sa 

A köz igaz ga tá si to vább kép zé si rend szer je -
len leg alap ve tõ en há rom for rás ból fi nan szí ro -
zott: az ál lam i költ ség ve tés e cél ra ren delt fe je -
ze ti ke ze lé sû elõ irány za tá ból, az egyes köz igaz -
gatási szer vek sa ját költ ség ve té sé bõl, és az
 uniós tá mo ga tá sok ból.

A kö zel múlt és a je len ten den ci á it fi gye lem -
be véve meg ál la pít ha tó, hogy a jog sza bá lyi elõ -
írá sok el le né re a köz pon ti költ ség ve tés ben el -
kü lö ní ten dõ for rá sok fo lya ma to san csök ken -
nek. Mára már meg kell gyõz ni a Kor mányt,
hogy újra pénz for rá so kat for dít son köz igaz ga -
tá si to vább kép zés rend sze ré re. Ez csak ak kor
kö vet kez het be – ha a to vább kép zé si rend szer
át ala kí tá sá nak kö vet kez té ben – a rend szer
transz pa rens sé, ered mé nyei pe dig ki mu tat ha tó -
vá vál nak. En nek hi á nyá ban a to vább kép zé si
for rá sok ter ve zé se a költ ség ve té si ter ve zé si al -
ku fo lya ma tok vesztese lesz.

A köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról szóló 1992.
évi XXIII. tör vény 33. § (4) be kez dé se ér tel mé -
ben a köz pon ti költ ség ve tés ben biz to sí tan dó
for rás mennyi ség nek olyan nagy ság ren dû nek
kell len nie, hogy a jog sza bály ban jo go sult ság -

ként meg ha tá ro zott to vább kép zés ál lam ál tal el -
is mert költ sé ge it fe dez ze. Ezt a for rás mennyi sé -
get je len leg csak „meg be csül ni” le het; eg zakt
mó don ter vez he tõ vé ten ni a ta nul má nyi pont -
rend szer be ve ze té sé vel le het sé ges. Ezzel a lé -
pés sel az összeg az adott évre, a ta nul má nyi
pon tok meg szer zé sé hez szük sé ges pénz for rás
ki mu ta tá sá val, „nor ma tív fi nan szí ro zás” ke re -
té ben kal ku lál ha tó vá válik.

Az ál la mi tá mo ga tás vissza szo ru lá sa az uni ós
tá mo ga tá sok nak, il let ve a köz igaz ga tá si szer vek
sa ját for rá sa i nak elõ tér be ke rü lé sé hez ve ze tett.

Az el múlt idõ szak ten den ci á ját kö vet ve a kö -
zép tá vú terv ben fog lalt je len tõ sebb költ ség igé -
nyû fel ada tok fi nan szí ro zá sá ra az Új Ma gyar or -
szág Fej lesz té si Terv Ál lam re form Ope ra tív
Prog ram ke re té bõl vált meg va ló sít ha tó vá, te -
her men te sít ve ez ál tal a köz pon ti költ ség ve tést.
Az el múlt 3 év ben a for rás fel hasz ná lás 1,1 Mrd
Ft volt, mely nek ke re té ben to vább kép zé si prog -
ra mok fej lesz té sé re és 28 988 fõ köz tiszt vi se lõ
kép zé sé re ke rült sor. 

(Az el múlt 9 év ben a köz igaz ga tá si to vább -
kép zés rend sze ré ben fel hasz nált for rá sok nagy -
sá gát, és a kép zett köz tiszt vi se lõk szá má nak
ala ku lá sát szem lél te ti az 1., illetve 2. sz. táb lá -
zat.)
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1. sz. táb lá zat: A 2003–2010 kö zött kép zett köz tiszt vi se lõk szá má nak alakulása

Tervezési
év

Megyei tervkészítõk Központi tervkészítõk Uniós
forrásból
fejlesztett
központi
progra-
mokon

résztvevõ
köz-

tisztviselõk
száma (fõ)

Köz-
igazgatási
vizsgákon
részt vett

köz-
tisztviselõk
száma (fõ)

Összesen
(fõ)

elõirányzati 
forrásból

képzett köz-
tisztviselõk

létszáma
(fõ)

ágazati*
forrásból

képzett köz-
tisztviselõk

létszáma
(fõ)

elõirányzati 
forrásból

képzett köz-
tisztviselõk

létszáma
(fõ)

ágazati*
forrásból

képzett köz-
tisztviselõk

létszáma
(fõ)

2003 4017 1 317 1649 3 927 2 442 19 568 32 920

2004 4455 1 507 2626 4 221 29 804 17 145 59 758

2005 5770 7 369 4042 8 845 59 720 11 759 97 505

2006 4578 1 096 2601 3 443 19 043 11 814 42 575

2007 612 843 683 2 676 15 497 10 925 31 236

2008 2098 721 1292 2 448 9 309 17 602 42 207

2009 0 24 128 0 14 694 4 182 18 645 61 649

2010 0 7 479 0 23 993 n. a. 14 483 45 955

1011
(tervezett)

0 4 226 0 7 919 n. a. 4 583 16 988

For rás: A terv ké szí tõ szer vek és vizs ga szer ve zõk adat szol gál ta tá sai.



A fent em lí tett okok ból ki fo lyó lag szük ség
van a köz igaz ga tá si to vább kép zés fi nan szí ro zá -
si lo gi ká já nak meg vál toz ta tá sá ra. A to vább kép -
zé si kö te le zett ség elõ írá sá val va la mennyi köz -
igaz ga tá si szerv ele mi költ ség ve té sé ben ter vez -
ni tud ja a to vább kép zé sek re for dí tan dó költ sé -
ge ket, me lye ket pá lyá za ti for rá sok be vo ná sá val
ki egé szít het nek. Szük sé ges nek ítél jük a köz -
igaz ga tá si to vább kép zé si rend szer ben al kal -
maz ha tó dí jak és el is mert költ sé gek fel sõ
összeg ha tá rá nak, leg ma ga sabb mér té ké nek mi -
nisz te ri ren de let ben való sza bá lyo zá sát. A dí ja -
kat mind azon ál tal úgy kell ki ala kí ta ni, hogy
azok kö ves sék a kép zé si igé nyek tar tal mi és
mód szer ta ni sok szí nû sé gét (pl.: komp lex e-le -
ar nin ges prog ra mok, spe ci á lis szak mai kép zé -
sek, egyén re sza bott kép zé sek).

Ér vényt kell sze rez ni annak a jog sza bá lyi
ren del ke zés nek, mely sze rint költ ség ve té si for -
rá sok ki zá ró lag a köz igaz ga tá si to vább kép zé si
prog ram jegy zé ken sze rep lõ kur zu sok ra, a to -
vább kép zés in téz mény rend sze rén, a te rü le ti
kép zõ köz pon to kon ke resz tül hasz nál ha tók fel.
Az et tõl el té rõ for rás fel hasz ná lást szank ci o nál -
ni kell.

9. Kom plex mi nõ ség ügyi rend szer
ki ala kí tá sa

A to vább kép zé si rend szer ed di gi mû kö dé se
so rán nem ala kult ki egy sé ges mi nõ ség biz to sí -
tá si és mo ni tor ing-rend szer. Ki zá ró lag a ka pa ci -
tá sok függ vé nyé ben, szú ró pró ba sze rû en le foly -
ta tott hely szí ni el len õr zé sek re volt le he tõ ség,
ame lyek a to vább kép zé sek mi nõ sé gi meg fe le -
lõ sé gé nek biz to sí tá sát meg le he tõ sen ala csony
ha tás fok kal látták el.

A kom plex mi nõ ség ügyi rend szer ki ala kí tá -
sá val és mû köd te té sé vel a to vább kép zé si rend -
szer fo lya ma tos fej lesz té sét, meg újí tá sát kell
biz to sí ta ni. A to vább kép zé si rend szer át ala kí tá -
sa so rán a to vább kép zé sek mi nõ sé gi meg fe le lõ -
sé gé nek biz to sí tá sa ér de ké ben mar káns mi nõ -
ség irá nyí tá si és mód szer ta ni te vé keny sé get kell
végezni. 

Ez a te vé keny ség ki ter jed a to vább kép zé si
rend szer mi nõ ség po li ti ká já nak és mi nõ ség cél -
já nak meg ha tá ro zá sá ra, a to vább kép zé sek mi -
nõ ség ügyi kö ve tel mé nye i nek meg ha tá ro zá sá ra, 
a to vább kép zé si rend szer idõ sza kon kén ti át -
vizs gá lá sá ra, fe lül vizs gá la tá ra, va la mint a to -
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2. sz. táb lá zat: A 2003–2010. évek ben a köz igaz ga tá si to vább kép zés be be vont for rá sok
ter ve zé si évek sze rin ti ala ku lá sa, a köz igaz ga tá si vizs gák ra for dí tott pénz for rá sok nélkül

Központi költségvetésben
biztosított forrás (M Ft)

Ágazati forrás (M Ft)

Uniós
pénzforrás

(M Ft)

A
közigazgatási
továbbképzés
ben felmerült

pénzforrás
mennyisége

(M Ft)

A tervezés éve

Az
elõirányzat

összege
(M Ft)

Az elõ-
irányzatból

az éves tervek 
támogatására

fordított
forrás (M Ft)

Központi
tervkészítõ

szervek
(M Ft)

Megyei
tervkészítõ

szervek
(M Ft)

2003 920,0 200,0 176,4 21,8 0  1 318,2

2004 600,1 138,4 200,0 40,0 0  978,5

2005 690,0 194,0 291,0 91,6 1100,0 2 366,4

2006 300,0 120,0 275,1 18,7 1100,0 1 813,8

2007 150,0 25,0 290,2 15,6 1100,0 1 580,8

2008 192,5 127,2 145,3 68,3 664,0 1 197,3

2009 15,0 0  184,5 38,0 265,0 502,5

2010 0  0  749,9 24,2 234,0 1 008,1

2011
(tervezett)

0  0  203,9 322,1 43,0 569,0

Összesen: 2867,6 804,6 2516,3 640,3 4506,0 11 336,8

For rás: A terv ké szí tõ szer vek adat szol gál ta tá sai és a min den ko ri költ ség ve té si tör vé nyek alap ján, nem szá mít va az is ko lai rend sze rû 
kép zé sek költ sé gét.



vább kép zé sek so rán fel tárt mi nõ sé gi nem-meg -
fe le lõ sé gek kezelésére.

A mi nõ ség irá nyí tás nak ezen be lül ki kell ter -
jed nie:

– a kur zu sok re giszt rá ci ós fo lya ma tá ra;
– a kép zés ter ve zés, kép zés szer ve zés fo lya -

ma tá ra;
– a szá mon ké ré si fo lya ma tok ra;
– az ér té ke lé si fo lya ma tok ra;
– a pa nasz ke ze lé si el já rá sok ra;
– a nem meg fe le lõ ség ke ze lé sé re;
– a do ku men tu mok és mi nõ ség ügyi fel jegy -

zé sek ke ze lé sé re.
Mi nõ ség ügyi kö ve tel mé nye ket kell meg ha -

tá roz ni:
– az éves to vább kép zé si ter vek re;
– a to vább kép zé sek ok ta tás mód sze re i re;
– az is me ret-el len õr zé si for mák ra;
– a to vább kép zé sek so rán al kal ma zott ok ta -

tá si és se géd anya gok ra; 
– a to vább kép zés ben köz re mû kö dõ ok ta -

tók ra;
– a to vább kép zé sek meg va ló sí tá sá hoz szük -

sé ges inf ra struk tú rá ra;
– fo lya ma tok ra, do ku men tu mok ra;
– a to vább kép zé sek meg va ló sí tá sá nak fo -

lya ma tá ra;
– va la mint a to vább kép zé si kur zu sok fo lya -

ma tos ha tá lyo sí tá sá ra.
A mi nõ sé gi kö ve tel mé nyek egyik ki emel ke dõ 

te rü le tét ké pe zik az ok ta tás ban köz re mû kö dõk -
kel szem ben tá masz tott kö ve tel mé nyek. A kur -
zu so kon köz re mû kö dõ ok ta tók kal szem ben tá -
masz tott leg fon to sabb el vá rá sok a kö vet ke zõk: 

Az ok ta tók az adott kur zu sok hoz ke rül je nek
hoz zá ren de lés re, ne ál ta lá nos ság ban kap ja nak
le he tõ sé get egy-egy té ma kör ok ta tá sá ra.

A kur zus mi nõ sí té se al kal má val vizs gál ni
kell az ok ta tó szak mai al kal mas sá gát, s eze ket a
té nye ket a köz re mû kö dõ nek hi telt ér dem lõ en
kell bi zo nyí ta nia.

A mi nõ ség biz to sí tá si rend szert al kal mas sá
kell ten ni arra, hogy a nem meg fe le lõ fel ké -
szült sé gû ok ta tó köz re mû kö dé se meg szün tet -
he tõ le gyen.

Meg kell te rem te ni annak a fel té te le it, hogy
az ok ta tók ok ta tás-mód szer ta ni és fel nõtt-pe da -
gó gi ai to vább kép zé se ken ve hes se nek részt. 

10. A to vább kép zé sek sta tisz ti kai,
mo ni tor ing- és el len õr zé si rend szer e

A to vább kép zé si rend szer át ala kí tá sá nak
fon tos cél ki tû zé se, hogy egy olyan köz pon ti
sta tisz ti kai és mo ni tor ing célú adat szol gál ta tást
vég zõ rend szer ke rül jön be ve ze tés re, amely
egy sé ges struk tú rá ján és a szol gál ta tott ada to -
kon ke resz tül meg bíz ha tó ké pet nyújt a to vább -
kép zé si rend szer va lós fo lya ma ta i ról. Az ily
mó don biz to sí tott struk tu rált adat szol gál ta tás ra
rend szer szin tû ter ve zés ala poz ha tó.

A to vább kép zé se ket le író sta tisz ti kai és mo -
ni tor ing ada tok ra ala poz va terv sze rû el len õr zé -
sek le foly ta tá sá ra nyí lik le he tõ ség. Ezek a mi -
nõ ség irá nyí tá si rend szer ál tal meg ha tá ro zott
idõ sza kon kén ti át vizs gá lá sok ke re té ben tör tén -
het nek meg. Az át vizs gá lá sok faj tái:

– rend sze res bel sõ mi nõ ség ügyi au di tok;

– rend sze res kül sõ mi nõ ség ügyi au di tok; 

– ön ér té ke lés, az éves mû kö dés ér té ke lé se,
az erõs sé gek és a fej lesz ten dõ te rü le tek
fel tá rá sa;

– a to vább kép zé sek le bo nyo lí tá sá nak fo lya -
ma tos fi gye lem mel kí sé ré se;

– részt ve või, ok ta tói elé ge dett ség mé ré se; 

– a to vább kép zé si fo lya ma tok ér té ke lé se és
el len õr zé se. 

Mind a mi nõ ség biz to sí tá si rend szer nek,
mind pe dig a sta tisz ti kai adat szol gál ta tá si és
mo ni tor ing rend szer nek tá mo gat nia kell – be -
mu ta tott funk ci ó in fe lül – a to vább kép zé si rend -
szer stra té gi ai dön té se i nek alap já ul szol gá ló
szak mai ja vas la tok ki mun ká lá sát. Meg ala po -
zott cé lok ki tû zé se csak a rend szer ada ta in ke -
resz tül le szûr he tõ össze füg gé sek alap ján le het -
sé ges.

11. Összeg zés

A köz igaz ga tá si to vább kép zés 1998-ban ki -
ala kí tott rend szer e meg érett a vál toz ta tás ra: je -
len le gi for má já ban már nem tud ja be töl te ni a
sze re pét, nincs je len a köz tiszt vi se lõk min den -
na pi éle té ben. 

Klotz Balázs: A közigazgatási továbbképzési rendszer átalakításának irányai 65



A meg újí tott rend szer rel szem ben el vá rás,
hogy struk tú rá ját és mû kö dé sét ha té kony ság,
ki szá mít ha tó ság, kor sze rû ség jel le mez ze. 

Úgy ítél jük meg, hogy az át ala kí tott szisz té -
má ban le he tõ vé vá lik a kép zés fej lesz tés, -szol -
gál ta tás (ok ta tás) és -szer ve zés ha té ko nyab bá
té te le. Az új rend szer emel lett ki szá mít ha tó
szak mai to vább kép zé si le he tõ sé get biz to sí t a
tiszt vi se lõk szá má ra, amely hez sta bil szak mai,
in téz mé nyi és mód szer ta ni ke re te ket te remt.
A meg újí tott struk tú rá ban arra is esély nyí lik,
hogy kor sze rû ok ta tá si mód sze rek al kal ma zá sá -
val va ló ban nap ra kész is me ret anyag ke rül jön
át adás ra és va ló ban hasz no sít ha tó kész sé gek
ke rül je nek ki fej lesz tés re.

Vár ha tó to váb bá, a köz igaz ga tá si to vább kép -
zés át ala kí tott rend szer e ké pes lesz ösz tön zõ ha -
tást ki fej te ni, mo ti vál ni, ér de kelt té ten ni a kép -
zés ben részt ve võ ket. Egy részt ki ala kít ja azt az

igényt a köz szol gá lat te rü le tén dol go zók ban,
hogy a mun ká juk kal kap cso la tos is me re te i ket
fo lya ma to san fej lesszék, fris sít sék, mé lyít sék.
Más részt a tiszt vi se lõi kar tag ja i ban elõ tud ja
se gí te ni az új tu dás meg szer zé sé nek él mé nyé re
ala poz va az élet hosszig lan tar tó ta nu lás igé -
nyét.

Az át ala kí tott rend szer mind eze ken túl arra is 
al kal mas nak tû nik a fel me rü lõ mun kál ta tói és
mun ka vál la lói igé nyek tel jes körû be csa tor ná -
zá sá ra annak ér de ké ben, hogy mû kö dé sé nek
ered mé nye ként a to vább kép zés a mun ka szer ve -
zés ré szé vé vál jon. 

Meg gyõ zõ dé sünk, hogy a fen ti ek ben fel vá -
zolt új to vább kép zé si rend szer nagy ban hoz zá -
já rul hat egy ki emelt szak tu dá sú, sok ol da lú an
kép zett, mun ká ját a köz jó irán ti alá zat tal, szi -
lárd eti kai el vek men tén vég zõ tiszt vi se lõi kar
ki ala kí tá sá hoz.

Klotz Ba lázs: A köz igaz ga tá si to vább kép zé si rend szer át ala kí tá sá nak irányai

A köz igaz ga tá si to vább kép zés 1998-ban ki ala kí tott rend szer e meg érett a vál toz ta tás ra: je len le gi for -
má já ban már nem tud ja be töl te ni a sze re pét, nincs je len a köz tiszt vi se lõk min den na pi éle té ben. A cikk az
el múlt évek so rán fel hal mo zó dott disz funk ci ók, hi á nyos sá gok és mû kö dé si za va rok szám be vé te lét kö ve -
tõ en a ter ve zett át ala kí tás fõbb csa pás irá nya it vá zol ja fel. Az írás sor ra ve szi, hogy mi lyen po zi tív ho za -
dé kai le het nek a vál toz ta tás nak, mi lyen pon to kon ér he tõ el je len tõs elõ re ha la dás a je len le gi rend szer hez
ké pest. A szö veg ben a ki ala kí ta ni kí vánt új in téz mé nyi struk tú ra, prog ram vá lasz ték és fi nan szí ro zá si for -
ma be mu ta tá sa mel lett nagy hang súlyt kap a to vább kép zés jö võ ben ki épí ten dõ mi nõ ség biz to sí tá si rend -
sze ré nek is mer te té se is. 
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Köz igaz ga tás-fej lesz tés
az EU-el nök ség tük ré ben

EUPAN

Az EUPAN (Eu ro pe an Pub lic Administra -
tion Net work – Eu ró pai Köz igaz ga tá si Há ló zat) 
az Eu ró pai Unió tag ál la mai, va la mint más eu ró -
pai or szá gok (pl. Svájc, Uk raj na) köz igaz ga tá -
sért fe le lõs fõ igaz ga tó i nak in for má lis há ló za ta,
mely ben az Eu ró pai Bi zott ság is részt vesz.
Kül de té se, hogy a köz pon ti köz igaz ga tás te rén
új esz kö zök és mód sze rek, il let ve a jó gya kor la -
tok cse ré je ré vén ja vít sa a tag ál la mi köz igaz ga -
tá sok tel je sít mé nyét és ver seny ké pes sé gét. Há -
rom szin tû szer ve zet, mely nek po li ti kai szint jét
a mi nisz te rek, management szintjét a fõ igaz ga -
tók, tech ni kai szintjét pedig a kü lön bö zõ mun -
ka cso por tok jelentik.

Az EUPAN és a ma gyar el nök ség

A min den ko ri EU-el nök sé get adó or szág fel -
ada ta a há ló zat mun ká já nak elõ se gí té se és ösz -
tön zé se, a ta gok kö zöt ti együtt mû kö dés el mé -
lyí té se, il let ve a fej lõ dés irá nya it meg ha tá ro zó
ja vas la tok meg fo gal ma zá sa. A mun ká nak az el -
fo ga dott kö zép tá vú prog ram és a mun ka prog ra -
mok alap ján kell foly nia, ezen ke re te ken be lül
az el nök ség maga ké szí ti el na pi rend jét, szer ve -
zi és le ve ze ti az ülé se ket. Sa ját cik lu sa vé gén,
min den el nök ség – a meg szer zett ta pasz ta la tok -
ra ala poz va – módosításokat javasolhat a mun -
ka prog ra mok tekintetében. 

A ma gyar el nök ség re a trió utol só tag ja ként
fon tos sze rep há rul az egyes (be üte me zett) pro -
jek tek le zá rá sá ra, to vább vi te lé re, a más fél éves
EUPAN prog ram ér té ke lé sé re, és „ma gyar spe -
ci a li tá sok” tematizálására a jövõre nézve.

Az EUPAN mun ka cso por tok

A ko ráb bi két el nök sé gi gya kor la tot foly tat -
va, 2011. feb ru ár 28. és már ci us 1. kö zött, a ma -
gyar so ros el nök ség egyik ren dez vé nye ként ke -

rült sor az EUPAN In no va tív köz szol gá la tok
(IPSG) és a Hu mán erõ for rás (HRWG) mun ka -
cso port ja i nak összevont ülésére. 

A hu mán erõ for rás mun ka cso port (Hu man
Re so ur ces Wor king Gro up – HRWG) a köz pon -
ti kor mány za ti igaz ga tás HR me nedzs ment po -
li ti ká já hoz kap cso ló dó összes té ma kö ré ben, va -
la mint a kor mány za ti re form és át ala ku lás ál ta -
lá nos stra té gi ai kér dé se i ben tör té nõ esz me- és
ta pasz ta lat cse re cél já ra lét re jött ér dek cso port. 

Az in no va tív köz szol gá la tok mun ka cso port
(In no va ti ve Pub lic Ser vi ces Wor king  Group
– IPSG) cél ja esz kö zök fej lesz té se és a jó gya -
kor la tok tag ál la mok kö zöt ti meg osz tá sa ré vén
az euró pai köz szol gá la tok mi nõ sé gé nek és ha -
té kony ágá nak fej lesz té sé hez tör té nõ hoz zá já ru -
lás.

A kö zös IPSG-HR mun ka cso port ülés köz -
pon ti té má ja volt töb bek kö zött a PERF pro jekt.
A kor mány za ti te vé keny ség tel je sít mé nyé nek
mé ré se, annak pon tos meg ha tá ro zá sa rend kí vül
ne héz fel adat a meg fe le lõ in di ká to rok hi á nyá -
ban. A pro jekt cél ja, hogy az EUPAN háló zat
ke re té ben a kor mány zás, a köz igaz ga tás tel je -
sít mé nyét mérõ in di ká to ro kat ta nul má nyoz za.
Nem az egyes szám ada tok, sta tisz ti kák be gyûj -
té se és összeg zé se a cél, ha nem az in di ká to rok
ki dol go zá sa, a gya kor la ti hasz no sít ha tó ság
meg te rem té se és vizs gá la ta. A pro jekt le zá rá sá -
ra és ered mé nye i nek be mu ta tá sá ra a ma gyar el -
nök sé gi fél év vé gén ke rül sor.

A két mun ka cso port kö zös meg nyi tó ját, va la -
mint a ple ná ris ülé se ket kö ve tõ en a mun ka cso -
por tok a ha gyo má nyok nak meg fe le lõ en kü lön
szek ci ó ban foly tat ták mun ká ju kat, ki emelt té -
ma kö re ik fel dol go zá sá val. Az IPSG mun ka cso -
port mun ká ja az mGo vern ment in no va tív meg -
ol dá sai köré szer ve zõ dött, a mo bil tech no ló gia
lehetséges alkalmazásai területeit vizsgálta a
közszférában.

A HR mun ka cso port fó ku szá ban a köz szol -
gá la ti elõ me ne tel volt, Kar ri er le he tõ sé gek a
nõk szá má ra a köz igaz ga tás ban, va la mint a Ge -
ne rá ció vál tás a köz igaz ga tás ban té mák köré
cso por to sít va. Az elõ adók több eu ró pai or szág,
pl. Svájc, Ro má nia, Auszt ria és Ma gyar or szág
ta pasz ta la ta it is mer tet ték a fen ti kér dé sek ben,
szé les körû át te kin tést nyújt va ez zel az eu ró pai
hely zet rõl. A mun ka cso port ele mez te a Ma gyar
Köz igaz ga tá si Ösz tön díj prog ra mot, ame lyet a



köz igaz ga tá si élet pá lya iránt el hi va tott, ide gen
nyel ve ket be szé lõ, fi a tal, pá lya kez dõ vagy már
mun ka ta pasz ta lat tal rendelkezõ diplomások,
valamint a már közigazgatásban dolgozó fi a ta -
lok ré szé re hirdetett meg a Kormány.

DISPA

Az eu ró pai köz igaz ga tá si in té ze tek és fel sõ -
ok ta tá si in téz mé nyek ve ze tõ it tö mö rí tõ DISPA
(Di rec tors of Ins ti tu tes and Scho ols of Pub lic
Ad mi nist ra ti on) in for má lis há ló za tát 1995 jú -
niusában, Stras bo urg ban ala pí tot ták. A há ló zat
az eu ró pai köz igaz ga tá si együtt mû kö dést, a
szak is me re tek át adá sát és át vé te lét se gí ti, va la -
mint hoz zá já rul az Eu ró pai Köz igaz ga tá si
Háló zat (EUPAN), kü lö nö sen a HRWG te vé -
keny sé ge i hez.

A DISPA ta gok más fél-két na pos ta nács ko -
zá sá ra fél éven ként egy szer ke rül sor, ame lyet
ha gyo má nyo san az Eu ró pai Unió Ta ná csá nak
so ros el nök sé gét be töl tõ tag or szág ren dez. A ta -
lál ko zók té má ját a há rom egy mást kö ve tõ el -
nök sé get be töl tõ tag ál lam, az ún. „Troj ka” köz -
igaz ga tá si in té ze te i nek igaz ga tói ha tá roz zák
meg. A DISPA ta lál ko zók erõ sí tik a kor mány -
za ti szak ér tõi és kép zé si hát tér in téz mé nyek kö -
zöt ti együtt mû kö dést, in for má ció cse rét, va la -
mint a köz tiszt vi se lõi mo bi li tá si prog ra mok,
kö zös szak ér tõi cso por tok mû köd te té sé nek ha -
té kony sá gát. A ta lál ko zón a köz igaz ga tá si in té -
ze tek fõ igaz ga tó in kívül még az EIPA (Euro -
pean Ins ti tu te of Public Administration) és az
Európai Bizottság képviselõi vesznek részt.

A DISPA és a ma gyar el nök ség

Új ki hí vá sok a köz igaz ga tás ban – kép zé si
stra té gi ák cím mel, hu szon négy or szág és szá -
mos eu ró pai köz igaz ga tá si szer ve zet je len lé té -
vel má jus 19–20-án tar tot ták a DISPA ma gyar
so ros uni ós el nök ség hez kap cso ló dó két na pos
kon fe ren ci á ját a Néprajzi Múzeum dísz ter mé -
ben.

Mi lyen ki hí vá sok áll nak a köz igaz ga tás fej -
lõ dé sé nek kö zép pont já ban, me lyek a le het sé ges 
ha té kony kép zé si stra té gi ák, és pon to san mi a
kép zés sze re pe a köz igaz ga tás ban? A DISPA

ta lál ko zó e fen ti kér dé sek re kí vánt vá laszt ta lál -
ni, és en nek meg fe le lõ en a ta lál ko zó té má ja a
kép zé si po li ti ka és tan anyag volt. A meg be szé -
lé sek – meg ha tá ro zott stra té gi ai ke ret ben és a
hosszú távú cé lok fi gye lem be vé te lé vel – arra
össz pon to sí tot tak, hogy az oktatók és az okta -
tási intézmények hogyan kezeljék a fenti prob -
lé má kat.

A kon fe ren cia elsõ nap ján Gál And rás Le -
ven te köz igaz ga tá si ál lam tit kár ün ne pé lyes
meg nyi tó ját kö ve tõ en Kis Nor bert, a Nem ze ti
Köz igaz ga tá si In té zet fõ igaz ga tó ja elõ adá sá ban 
ki tért a köz tiszt vi se lõk sze mé lyes el kö te le zett -
sé gé nek és csa pat mun ká já nak a fon tos sá gá ra.
Ja cek Cza pu to wicz, a len gyel in té zet ve ze tõ je a
tiszt vi se lõi élet pá lya zárt sá gá ról és a bel sõ
kom mu ni ká ci ós ne héz sé gek rõl, Ni ko laj G. Lu -
bans ki, a dán in té zet igaz ga tó ja az el kö vet ke zõ
tíz év köz igaz ga tá si kép zé si trend je i rõl, és a kü -
lön bö zõ szak te rü le tek együtt mû kö dé sé ben rej -
lõ le he tõ sé gek rõl be szélt. A Cor vi nus Egye tem
do cen se, Dró tos György vi ta in dí tó ját kö ve tõ en
há rom té má ban, vá laszt ha tó mun ka cso por tok -
ban foly ta tó dott a kon fe ren cia. Az eu ró pai szin -
tû tré ning-prog ra mok ról, a kép zé si mód sze rek
vál to zá sa i ról, és a meg szer zett tu dás ha té kony
át adá sá ról ta nács koz tak a résztvevõk.

A zá ró nap ple ná ris ülé sén foly ta tó dott a
mun ka cso por tok ban meg kez dett konst ruk tív
esz me cse re. A ta nács ko zás so rán a kül döt tek
meg ál la pod tak egy kö zös nyi lat ko zat tar tal mi
ele me i ben. To váb bi egyez te tés után a vég le ges
változatot júniusban fogadja el a hálózat.

EIPA

A ma ast rich ti szék he lyû, har minc éves múlt -
ját idén ün nep lõ köz igaz ga tá si in té zet, az EIPA
(Eu ro pe an Ins ti tu te of Pub lic Ad mi nist ra ti on –
Eu ró pai Köz igaz ga tá si Köz pont) az EU-tag ál -
la mok és uni ós in téz mé nyek köz tiszt vi se lõi
szá má ra kí nál szak mai tré nin ge ket, sze mi ná ri u -
mo kat és mes ter kép zé se ket. Ku ta tá si te vé keny -
sé gei év rõl évre egy re hang sú lyo zot tab bá vál -
nak, a kép zé sek el sõd le ge sen az EU fo lya ma ta i -
nak és po li ti ká i nak a meg ér té sé re irá nyul nak,
ez ál tal nö vel ve az egyes tag or szá gok köz igaz -
ga tá sá nak ha té kony sá gát az eu ró pai in teg rá ci ó -
ban. Fel ada ta i nak el lá tá sát az in té zet hez csat la -
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ko zó tag ál la mok és az Unió tá mo ga tá sá ból fi -
nan szí roz za.

Az EIPA és a ma gyar el nök ség

Az EIPA kor mány zó ta ná csá nak és a kor -
mány zó ta nács bürõ ülé sé re jú ni us 6–7-én ke rült 
sor, a Ká ro lyi-Cse ko nics mû em lék re zi den ci án. 
A 22 or szág ma gas ran gú kép vi se lõi kö zött volt
a kor mány zó ta nács el nö ke, Hen ning Christo -
phersen úr is, az Eu ró pai Bi zott ság ko ráb bi al el -
nö ke, az Eu ró pa Jö võ je Kon ven ció (vö. Eu ró pai 
Kon vent) el nök sé gi tagja.

OECD 

Idén ün nep li 50. szü le tés nap ját az OECD
(Or ga ni sa ti on for Eco no mic Co-ope rat ion and
De ve lop ment – Gaz da sá gi Együtt mû kö dé si és
Fej lesz té si Szer ve zet).

Az 1948-ban a Mars hall-terv ko or di ná lá sá ra
lét re ho zott OEEC (Or ga ni sa ti on for Eu ro pe an
Eco no mic Co-ope rat ion – Eu ró pai Gaz da sá gi
Együtt mû kö dé si Szer ve zet) jog utód ja ként,
20 tag ál lam ál tal 1961-ben ala pí tott, je len leg
34 ta got szám lá ló szer ve zet cél ja, hogy össze -
ha son lí tó ta nul má nyok kal, fel mé ré sek kel, mo -
ni tor ing-te vé keny ség gel és nem zet kö zi szin ten
el fo ga dott stan dar dok ki ala kí tá sá val se gít se a
kor má nyok mun ká ját a gaz da sá gi és szo ci á lis
po li ti ka mi nél több te rü le tén. Mun ká ját a tag or -
szá gok adott szak po li ti ká ért fe le lõs szer ve i vel
(minisztériumaival és háttérintézményeivel)
együttmûködve, az általuk szolgáltatott adatok
segítségével végzi.

An gel Gur ría, a szer ve zet fõ tit ká rá nak sza va -
it idéz ve: „Öt ven év el tel té vel a cé lunk to vább ra 
is a tag- és a part ner or szá gok kor má nya i nak tá -
mo ga tá sa a jobb éle tet ígé rõ jobb po li ti kák
meghatározása és végrehajtása.”

Köz szol gá la ti Sze mély zet ügyi Me nedzs ment
Munka cso port

Az NKI a Pub lic Emp lo y ment Ma na ge ment
Wor king Party (PEM WP) – Köz szol gá la ti Sze -
mély zet ügy Me nedzs ment tel fog lal ko zó mun ka -

cso portban lát ja el ha zánk kép vi se le tét, így
szer ves részt vál lal va az OECD re le váns szak -
mai te vé keny sé ge i ben. A mun ka cso port cél ja a
rend sze res ta lál ko zá sok és esz me cse re le he tõ -
sé gé nek biz to sí tá sa a tag ál la mok köz igaz ga tá si
szak em be rei szá má ra HRM (em be ri erõ for rás
me nedzs ment) té má ban. 

A mun ka cso port leg utób bi ülé sé re 2010. de -
cem ber 9–10-én ke rült sor az OECD pá ri zsi
köz pont já ban. A meg be szé lés té má ja az OECD
ál tal elõ ször 2009-ben pub li kált Go vern ment at
Glan ce ki ad vány kö vet ke zõ, 2011 ta va szán
meg je le nõ szá ma volt. A két éven te meg je le nõ
kiadvány öt témakört dolgoz fel: 

1. Ál la mi fi nan szí ro zás és gaz da ság
2. Ál la mi fog lal koz ta tás
3. Az egyes ál la mi szek to rok ban dol go zók

fize tése
4. Stra té gi ai mun ka erõ-ter ve zés
5. A HRM gya kor la ti al kal ma zá sa 

A té ma kö rök rész le tes tár gya lá sa so rán meg -
ál la pí tot ták, hogy az EU és OECD tag ál la mok
köz igaz ga tá si re form prog ram ja i nak vég re haj tá -
sá hoz in no va tív ál la mi sze rep vál la lás ra van
szük ség. En nek ér de ké ben a „töb bet ke ve seb -
bért” elv al kal ma zá sa aján lott a mun ka erõ for -
rá sai, mé re te, el osz lá sa, va la mint a kompeten -
ciák és a ja va dal ma zás te rén. A Go vern ment at
Glan ce II. ki ad vány rész le te sen is mer te ti a fel -
mé rés ben részt ve võ tag or szá gok köz igaz ga tá si
hely zet ké pét, va la mint a mun ka erõ for rás át ren -
de zé sé vel, a po li ti kai be fo lyás sal, az ipar ral
való együtt mû kö dés és a kor mány tiszt vi se lõk
ja va dal ma zá sá val kap cso la tos mu ta tó kat. Az
össze ha son lí tó elem zé se ket ki egé szí tõ gra fi ko -
no kon szá mos nem zet kö zi trend raj zo ló dik ki,
glo bá lis és szak po li ti kai szin ten egy aránt. Glo -
bá lis szin ten meg fi gyel he tõ a ma gas ál lam adós -
sá gú or szá gok ra jel lem zõ, a ter mé szet be ni jut -
ta tást meg ha la dó mér té kû pénz be li jut ta tás
elõny ben ré sze sí té se mind az egyé ni, mind pe -
dig a kol lek tív ja vak ese tén. Szak po li ti kai szin -
ten em lí tés re mél tó a köz igaz ga tá si al kal ma zot -
tak fo ko zott elöregedése a versenyszférával
szemben, illetve szembetûnõ az az általános
gya kor lat, hogy a nyugdíjba vo nu ló al kal ma -
zot tak helyére kevesebb alkalmazottat vesznek
fel, ezáltal csökkentve a közigazgatásban dol -
go zók szá mát.
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Eu ró pai Köz szol gá la ti Díj
– EPSA 2011 pá lyá zat

Szá mos újí tó és kör nye zet ha té kony sá gi in no -
vá ci ós kez de mé nye zés ér ke zett az Eu ró pai Köz -
szol gá la ti Díj ra ki írt pá lyá za ti fel hí vás ra, ame -
lyet hi va ta lo san 2011. ja nu ár 17-én Brüsszel ben
hir det tek meg.

A há rom hó na pos pá lyá za ti sza kasz ban
32 eu ró pai or szág ból és in téz mény bõl. össze sen 
274 ér vé nyes pá lya mû ér ke zett. A leg több pá -
lyá zó val idén Spa nyol or szág, Ro má nia, Auszt -
ria, Len gyel or szág és Né met or szág büszkél -
kedhet.

Ma gyar or szág a maga 8 ér vé nyes pá lya mû -
vé vel a kö zép me zõny ben he lyez ke dik el.

Ha son ló an a 2009-es pá lyá za ti ter més hez, a
leg több pá lyá za tot idén is a köz igaz ga tás he lyi
(ön kor mány za ti) szint jé rõl nyúj tot ták be, össze -
sen 116 pá lya mû vet. Re gi o ná lis szin ten 66, or -
szá gos szin ten 85 pá lyá zat in dult, az eu ró pai in -
téz mé nyek pe dig 7 pá lya mû vel sze re pel nek.

Idén há rom kü lön bö zõ té ma kör ben vár ták az
in no va tív pro jek tek be mu ta tá sát, a pá lyá zók
szá ma az aláb bi ak sze rint ala kult:

1. té ma kör: Éssze rû en mû kö dõ köz igaz ga tás
mos to ha gaz da sá gi klí má ban: 106 pályamû.

2. té ma kör: Nyi tott köz igaz ga tás – együtt mû -
kö dõ kor mány zás: 115 pályamû.

3. té ma kör: „Go ing Gre en”: konk rét kör nye -
zet vé del mi meg ol dá sok a köz igaz ga tás ban:
53 pá lya mû.

Em lí tés re ér de mes új don ság, hogy az 1. és
2. té ma kör ben be nyúj tott pá lyá za tok ban is
hang sú lyos a „zöld” vo nás, mint egy je lez ve az

eu ró pai köz igaz ga tás kör nye zet tu da tos ság erõ -
sö dé sét.

Bõ vebb in for má ció és a rész vé te li ará nyok -
ra vo nat ko zó an gol nyel vû sta tisz ti ka a
http://www.ep sa2011.eu/ hon la pon.

A ma gyar rész vé tel sta tisz ti kai ada tai

A 2011-es ki írás ra ha zánk ból 8 ér vé nyes pá -
lya mû ér ke zett be, így Ma gyar or szág Bel gi um -
mal, Bul gá ri á val, Ír or szág gal, Hol lan di á val,
Por tu gá li á val és Svájc cal együtt a kö zép me -
zõny ben he lyez ke dik el – ami a pályázatok szá -
mát il le ti. 

Hat pá lya mû az „Éssze rû en mû kö dõ köz igaz -
ga tás mos to ha gaz da sá gi klí má ban” (1. té ma -
kör), ket tõ pe dig a „Nyi tott köz igaz ga tás –
együtt mû kö dõ kor mány zás” (2.) témakörben
ké szült el. 

A ma gyar rész vé tel re is vo nat ko zik az ál ta lá -
nos ta pasz ta lat: a leg ak tí vab ban a köz igaz ga tás
he lyi szint jé rõl pá lyáz tak (össze sen 6 pro jekt),
de 1-1 pá lyá zat tal a re gi o ná lis és a köz pon ti
igaz ga tás is képviseltette magát. 

A kö vet ke zõ lé pé sek – az ér té ke lés tõl a dí jak
át adá sá ig:

Má jus ban zaj lik a pá lyá za tok egye di on-li ne
szak ér tõi ér té ke lé se: min den egyes pá lyá za tot
há rom pár tat lan szak ér tõ, egy más tól külön -
állóan vizsgál meg.

A szak ér tõk egye ze tõ ülé sé re 2011. má jus
vé gén ke rül sor, Ma ast richt ban: kon szen zu sos
ala pon vá laszt ják ki és rang so rol ják az egy-egy
té ma kör ben be adott, díj ra esé lyes pá lya mû ve -
ket („short list”). Ugyan ezen az ülé sen íté lik oda 
a „Best Practice” okleveleket is.

A leg esé lye sebb pá lyá za tok ér vé nyes sé gét és 
ered mé nye it hely szí ni szem lé vel vizs gál ják
meg 2011 júniusában.

Szep tem ber ele jén egy nem zet kö zi, ne ves
szak em be rek bõl álló zsû ri vá laszt ja ki az EPSA
2011 Díj nyer te sét, az egyes té ma kö rök ben szü -
le tett leg jobb pályamûveket.

2011. no vem ber 15. és 17. kö zött ke rül sor az
ün ne pé lyes díj át adás ra, Ma ast richt ban.

Gra tu lá lunk mind a nyolc ma gyar pá lyá zó -
nak, és sok si kert kí vá nunk az EPSA 2011 Díj
el nye ré sé hez!

70 Magyar Közigazgatás – Nemzetközi kitekintés



XXX. Jubileumi Országos Tudományos
Diákköri Konferencia

A XXX. Ju bi le u mi OTDK ke re tei közt is mét össze mér ték tu dá su kat a ma gyar és ha tá ron túli
ma gyar fel sõ ok ta tás leg te het sé ge sebb hall ga tói, az or szág 11 pont ján 16 kü lön bö zõ tu do mány -
te rü le ten ver seng tek a he lye zé se kért és kü lön dí ja kért 2011 áp ri li sá ban. A hat van éves múlt ra
vissza te kin tõ tu do má nyos di ák kö ri moz ga lom a fel sõ ok ta tás te rén zaj ló te het ség gon do zás leg -
fon to sabb és leg ha té ko nyabb for má ja ként bon ta ko zott ki ha zánk ban.

Az ön kép zés ben kez de tek tõl ak tív, újí tó lég kör iránt fo gé kony fi a ta lok ki vá ló tu do má nyos
mu ní ci ó val lát hat ják el a köz szfé ra sze rep lõ it. A jö võ be ni együtt mû kö dés ér té két hang sú lyoz -
va, a Köz igaz ga tá si és Igaz ság ügyi Mi nisz té rium meg ala pí tot ta a XXX. Ju bi le u mi OTDK Köz -
igaz ga tá si Kü lön dí jat. A kü lön dí ja kat azon di á kok kap hat nák meg, akik olyan ki emel ke dõ
szín vo na lú pá lya mun kát nyúj tot tak be, mely köz jo gi té má jú, illetve a köz igaz ga tás szer ke ze te
és szer ve ze te, va la mint ha té kony mû kö dé se, jö võ be li fej lõ dé se szem pont já ból ki emel ke dõ
fon tos sá gú. Az Ál lam- és Jog tu do má nyi Szek ció pé csi záró ün nep sé gén Kis Nor bert (Nem ze ti
Köz igaz ga tá si In té zet) fõ igaz ga tó úr 20 kü lön dí jat adott át. Még ugyan azon a hé ten Lán czi Ta -
más (Köz igaz ga tá si és Igaz ság ügyi Mi nisz té rium) ka bi net fõ nök úr 10 kü lön dí jas sal találkozott 
a Tár sa da lom tu do má nyi Szek ci ó ban Bu da pes ten, Far kas Krisz ti na (Köz igaz ga tá si és Igaz ság -
ügyi Mi nisz té rium) he lyet tes ál lam tit kár asszony pe dig szin tén 10 kü lön dí jast is mert el a Köz -
gaz da ság tu do má nyi Szek ci ó ban Gö döl lõn. A nyer tes pá lya mun kák abszt rakt jai kö zül válo -
gattunk.

AS BÓTH MÁR TON

A he lyi önkormányza tok
közszolgáltatásai, 
és azok el lá tá sá nak mód jai 
– kü lö nös te kin tet tel 
a köz ok ta tás-szol gál ta tás ra

A ha zai köz ok ta tás hely ze te, szer ke ze te,
ered mé nyes sé ge, mû kö dé se és mû kö dõ ké pes -
sé ge a köz élet és a po li ti ka ál lan dó té mái közé
tar to zik – a köz igaz ga tás(tu do mány)nak ép pen
ezért fon tos fel ada ta, hogy a fel me rü lõ kér dé -
sek re ki ér lelt és szak ma i lag meg ala po zott vá la -
szok kal áll jon ké szen. Ez azon ban több ok ból
sem egy sze rû fel adat.

Egy rész rõl a köz ok ta tás te kin te té ben – is
– rend kí vü li a fo gal mi zûr za var. A ha tá lyos jog -
sza bá lyok az ál lam ál tal az ál lam pol gá rok szá -
má ra nyúj tott szol gál ta tá so kat a fo gal mak te rén
nem ka te go ri zál ják egy sé ge sen. Így pél dá ul a
köz ok ta tást, amit a köz nyelv sok szor köz szol -
gál ta tás nak ne vez, a Köz ok ta tás ról szóló 1993.
évi LXXIX. tör vény (a to váb bi ak ban: Kt.) köz -
fel ada tok ra bont ja, a köz szol gál ta tás ki fe je zé sét 
nem is em lít ve; a Ma gyar Köz tár sa ság 2011. évi 
költ ség ve té sé rõl szóló 2010. évi CLXIX. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Kvtv.) azon ban a köz fel -
adat és köz szol gál ta tás fo gal mát egy be mos sa.
Az egyes ága za ti jog sza bá lyok pe dig a köz szol -
gál ta tás és a köz fel adat fo gal mát me rõ ben el té -
rõ tar ta lom mal hasz nál ják, amit az alap fel adat,
a hu mán szol gál ta tás, vagy a he lyi köz szol gál ta -
tás fo gal ma egé szít ki – és e sor ko ránt sem tel -
jes. Rá adá sul a szak iro da lom ban is éle sek a
 viták a köz szol gál ta tás-fo ga lom tar tal ma te kin -



te té ben, mi köz ben a de fi ní ció kí sér le tek
olyannyi ra össze tet tek, hogy a gya kor lat ban
nem igen al kal maz ha tók. A prob lé ma ta lán egy -
faj ta ke rü lõ úton old ha tó meg leg könnyeb ben: a
Kt. rend sze ré ben pél dá ul az alap fel adat a köz -
fel adat össze te võ je. A köz szol gál ta tá sok ra te -
hát le het ne úgy te kin te ni, mint amik köz fel ada -
tok ból épül nek fel, ez alap ján pe dig nincs is
szük ség át fo gó köz szol gál ta tás-fo ga lom ra, hi -
szen azt leg pon to sab ban az egyes ága za ti tör vé -
nyek de fi ni ál ják.

Más részt azon ban akár hogy is áll a köz ok ta -
tás és a hoz zá ha son ló szol gál ta tá sok fo gal mi
ren de zett sé ge, mû kö dé si za va ra ik for rá sa biz to -
san nem e té ren ke re sen dõ. Dol go za tom ban te -
hát arra ke res tem a vá laszt, hogy a ha zai ön kor -
mány za ti rend szer ben ho gyan vég zik a kis te le -
pü lé sek az is ko la fenn tar tás fel ada tát, ho gyan
ala kul a te le pü lé si ön kor mány za tok egy más kö -
zöt ti, illetve az ál lam hoz való vi szo nya, ho gyan
il lesz ked nek ebbe a rend szer be a nem ál lam i,
egy há zi fenn tar tók, va la mint hogy a jog al ko tó
mi lyen mó don ke zel te és ke ze li a mû kö dés
gond ja it.

Rend re ér kez nek hí rek csõd be ment he lyi ön -
kor mány za tok ról, fenn tart ha tat lan kis te le pü lé si 
is ko lák ról, azon ban – noha a költ ség ve tés ki -
adá si fõ össze ge az el múlt tíz év ben csak nem
meg dup lá zó dott –, a köz ok ta tás ra for dí tott tá -
mo ga tá sok mér té ke alig nö ve ke dett, sõt 2008
óta még csök kent is. A szû kö sen ren del ke zés re
álló ada tok ból az is ki ol vas ha tó, hogy az ál lam i
hoz zá já ru lás a te le pü lé sek köz ok ta tá si ki adá sa it 
csak mint egy 40–60%-ban fe de zi, míg a ki sebb
te le pü lé sek nek ará nya i ban na gyobb anya gi ter -
het je len t az is ko la fenn tar tá sa, mint a nagy köz -
sé gek nek, vá ro sok nak. Ugyan ak kor egy sé ges
meg fi gye lés, hogy a te le pü lé sek sok szor még
ak kor is ra gasz kod nak az is ko lá juk hoz, hogy ha
az arány ta lan ter het je len t a szá muk ra. En nek
okai sok ré tû ek – az el sõd le ges in dok leg in kább
az, hogy a sok szor ki üre se dett te le pü lé sek a he -
lyi kul túr a, kö zös sé gi élet (utol só) vé dõ bás tyá -
ja ként, és gya kor ta a fi a ta lok hely ben ma ra dá -
sá nak esz kö ze ként te kin te nek az is ko lá ra.

Az ön kor mány zat szá má ra az is ko la fenn tar -
tá si kö te le zett ség aló li men te sü lés egy sze rû
esz kö ze az in téz mény nem ál lam i fenn tar tás ba
adá sa. Az ala pít vá nyok, gaz da sá gi tár sa sá gok
azon ban ked ve zõt len fel té te lek kel ve he tik át e
fel ada tot, így a kis te le pü lé se ken erre vaj mi ke -
vés az esély. Fenn áll a le he tõ ség az is ko la egy -
há zi fenn tar tás ba adá sá ra is – en nek fel té te lei a
kö zel múlt ban je len tõ sen egy sze rû söd tek. Ez a
meg ol dás azon ban vál to zat lan for má ban tart ja
fent a mû kö dés kép te len kis is ko lát, mi köz ben az 
ál lam ház tar tás szá má ra sem je len t meg ta ka rí -
tást, és eset le ge sen az ok ta tás vi lág né ze ti sem -
le ges sé gé vel kap cso lat ban is kér dé se ket vet fel.

A jog al ko tó nak te hát olyan meg ol dást kel -
lett ta lál nia, ami le he tõ sé get te remt a kis is ko la
hely ben tar tá sá ra úgy, hogy a fenn tar tás fel té -
te lei ja vul nak, a szín vo nal emel ke dik, az eset -
le ges szeg re gá ci ós prob lé mák, pe da gó gus hi -
ány, inf ra struk tu rá lis gon dok or vos lást nyer -
nek. A he lyi ön kor mány za tok ról szóló 1990.
évi LXV. tör vény meg al ko tá sa kor a jog al ko tó
tisz tá ban volt az zal, hogy a szét ap ró zott ön kor -
mány za ti rend szer ben a kis te le pü lé sek ön ál ló -
an mû kö dés kép te le nek lesz nek, de úgy gon -
dol ta, hogy a ha son ló hely zet ben lévõ ön kor -
mány za tok össze fog nak majd, és az or szág ban
át fo gó tár su lá si rend szer ala kul ki. Azon túl,
hogy ezt szá mos, jo gon kí vü li ok aka dá lyoz ta,
a jog al ko tó egé szen 1997-ig adós ma radt a tár -
su lá so kat sza bá lyo zó tör vény meg al ko tá sá val.
Azon ban csak ha mar ki de rült, hogy még ön ma -
gá ban ez sem ele gen dõ: az ön kor mány za ti tár -
su lá sok szá ma a költ ség ve té si ösz tön zõ tá mo -
ga tá sok meg je le né sé vel kez dett je len tõ sen
emel ked ni.

A jog sza bály meg le he tõ sen sza bad dá tet te a
tár su lá si le he tõ sé ge ket, ezzel a te le pü lé sek re
bíz va, hogy mi lyen erõs sé gû, tar tal mú szö vet -
sé get kí ván nak köt ni. Az in téz mény be zá rás
miatt nem túl nép sze rû „szol gál ta tás vá sár lá sa”
op ci ó tól az el kü lö nült dön tés ho zó szer ve zet tel
meg ala kí tott, egy sé ges is ko lát mû köd te tõ in -
tézményi tár su lá sig szé les spekt ru mon nyí lik
le he tõ ség a te le pü lé sek együtt mû kö dé sé re.
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2004-ben pe dig meg je lent a több cé lú kis tér sé gi
tár su lás in téz mé nye, ami nek leg fõbb ér de me,
hogy ki je lö li az együtt mû kö dés föld raj zi ha tá -
ra it, hogy el té rõ mé re tû te le pü lé se ket – vá ro so -
kat és köz sé ge ket – szó lít fel együtt mû kö dés re,
és hogy csök ken ti a te le pü lé sek és a me gyei ön -
kor mány za tok kö zöt ti, sok szor túl zot tan nagy
tá vol sá got az zal, hogy mind ket te jük tõl ve het át
fel ada tot. Az in téz mé nyi és a több cé lú kis tér sé -
gi tár su lás sal meg te remt he tõ az a gaz da sá gi és
szer ve zett ség be li erõ, ami le he tõ vé te szi az ere -
de ti célt, hogy a leg ki sebb te le pü lé sen is meg -
ma rad has son az ál ta lá nos is ko la (leg alább alsó
ta go za ta – en nek esz kö ze le het pl. a pe da gó gu -
sok utaz ta tá sa), mi köz ben a fel sõbb éves ta nu -
lók nak a má sik te le pü lés re be já rá sért cse ré be
gyak ran szín vo na la sabb ok ta tást, szak ta ná ro -
kat, meg fe le lõ osz tály lét szá mot, jól fel sze relt
is ko lát kí nál. Szá mí tá sa im pe dig va la mennyi
köz ok ta tás-szer ve zé si le he tõ ség kö zül az in téz -
mé nyi és kis tér sé gi tár su lá so kat mu tat ták a leg -
fenn tart ha tóbb nak.

A tár su lá sok, az egy sé ges is ko la meg ala kí tá -
sa, mû köd te té se ter mé sze te sen nagy szer ve zõi
ener gi át igé nyel. Az or szág leg na gyobb köz ok -
ta tá si in téz mé nyé ben, a Kis kõ rö si Egy sé ges Is -
ko lá ban vég zett sze mé lyes ku ta tá sa im ezen
ener gi ák be fek te té sé nek jo gos sá gát iga zol ják.
Vé le mé nyem sze rint a tár su lá sok köz ok ta tá si,
köz szol gál ta tás-szer ve zõi sze re pe mel lett fon -
tos szem pont az is, hogy fel hív ják az ön kor -
mány za tok fi gyel mét a szom széd ja ik kal való
együtt mû kö dés fon tos sá gá ra.

A ha zai tár su lá si rend szer mára ki ala kult nak
te kint he tõ; ered mé nyei azon ban, bár ked ve zõ -
nek tûn nek, a vál to zá sok fel me nõ rend szer ben
való be ve zet he tõ sé ge miatt, még ma sem mu tat -
koz nak meg egé szen. Fel me rül nek sza bá lyo zá si 
hi á nyos sá gok, ano má li ák is (így nem vi lá gos,
hogy ki jo go sult tör vé nyes sé gi el len õr zést gya -
ko rol ni a tár su lá sok fe lett; mi a jó meg ol dás, ha
a tör vény az ön kor mány zat ren de let al ko tói ha -

tás kö ré be utal ja köz ok ta tá si kér dés sza bá lyo zá -
sát, de a tár su lás tár su lá si ta náccsal mû kö dik;
ezen kí vül pe dig ka o ti kus és in sta bil a sza bá lyo -
zás rend szer e, hi szen pl. a Kvtv. év rõl évre fon -
tos köz ok ta tás-szer ve zé si elõ írá so kat tar tal -
maz). Ezek ugyan ak kor lé nye gi aka dályt nem
je len te nek a köz ok ta tás mû kö dé sé ben; a má so -
dik ne héz sé get te hát a jog al ko tó az el múlt évek -
ben nagy részt le küz döt te.

Az új Al kot mány, az is mer he tõ jog sza bály -
ter ve ze tek, a hí rek azon ban ar ról ta nús kod nak,
hogy ma már más szak po li ti kai el kép ze lé sek
nyer nek te ret. Ezek ben hang sú lyos elem a köz -
pon ti pe da gó gus lét szám-sza bá lyo zás, az ál lam i
fenn tar tás ba vont is ko lák, a köz pon ti for rá sok -
ból új ra nyi tott kis is ko lák, és a kö te le zõ tár su lás
in téz mé nye. Ezek a mos ta ni rend szer tõl ide gen
el kép ze lé sek: csök ken tik, vagy akár el is von ják 
a köz ok ta tás nak mint köz ügy nek az – ön kor -
mány za ti tör vény sze rin ti – he lyi jel le gét. Fel -
me rül a kér dés, hogy a köz pon ti lag irá nyí tott
köz ok ta tás va ló já ban nem a je len le gi pa zar ló és
sok szor ala csony szín vo na lú ok ta tást be to noz -
za-e be. Az ál lam i sze rep vál la lás szá mot te võ
nö ve lé se rá adá sul a köz ok ta tás szûk te rü le tén
túl mu ta tó, üze net ér té kû is le het; az ön kor mány -
za tok szá má ra azt is su gall hat ja, hogy az együtt -
mû kö dés és a mû kö dõ ké pes ség fenn tar tá sa
irán ti erõ fe szí té se ik fe les le ge sek, hi szen az ál -
lam vég sõ so ron úgyis be avat ko zik majd. A si -
ke res köz ok ta tá si rend szer elé te hát most a jog -
al ko tó lát szik aka dá lyo kat gör get ni – ezt te kin -
tem a har ma dik ne héz ség nek.

A ha zai köz ok ta tás te kin te té ben ezért, össze -
fog lal va, leg in kább azt a – sa já tos – de lege fe -
ren da-ja vas la tot le het ten ni, hogy a jog al ko tó a
kö vet ke zõ évek ben ta nú sít son ön meg tar tóz ta -
tást, tü rel met, vár ja meg az ed di gi vál toz ta tá sok
ered mé nye it, ad dig pe dig ne ala kít son ér dem -
ben a köz ok ta tás je len le gi rend sze rén. Más képp 
fo gal maz va: en ged je, hogy fo rog jon a gép, míg
az al ko tó pi hen.
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BAR NA DÁ NI EL

A sta bil al kot mány
nyo má ban

Az Or szág gyû lés a rend szer vál tás óta har -
minc négy al ka lom mal mó do sí tot ta ha zánk Al -
kot má nyát. Eb bõl a har minc négy al ka lom ból
ki lenc mó do sí tás esett a 2010. má jus 20. és de -
cem ber 21. kö zöt ti idõ szak ra. Ezek a szá mok
ön ma guk ban is azt jel zik, hogy az Al kot mány
mó do sí tá sá nak el já rá sa sú lyos hi bá kat hor doz
ma gá ban, és ezek a hi bák az egész po li ti kai
rend szer re ko moly ha tást gya ko rol nak. Az al -
kot mány ugyan is egy or szág alap tör vé nye, jog -
rend sze ré nek a fun da men tu ma, mely rög zí ti az
ál lam szer ve zet fel épí té sé nek, a köz ha ta lom
gya kor lá sá nak a ga ran ci á lis ele me it, va la mint
tar tal maz za az alap ve tõ jo gok ka ta ló gu sát. Az
al kot mány e for mai és tar tal mi sa já tos sá gai te -
szik szük sé ges sé, hogy ne csu pán egy fon to -
sabb tör vény le gyen, ha nem va ló ban alap tör -
vény, mely nek kü lön le ges mó do sí tá si sza bá lyai 
ki eme lik azt a jog rend szer bõl. 

A ma gyar köz jog utób bi két év ti ze de szá mos
pél dát szol gál tat arra néz ve, hogy mi a kö vet -
kez mé nye an nak, ha a fen ti kö ve tel ményt egy
or szág al kot má nya nem ve szi fi gye lem be. Ezek
kö zül két ség kí vül az al kot mány mó do sí tá sok
szá ma a leg in kább fel tû nõ je len ség, me lyet
azon ban csu pán szim bo li kus tü net nek tar tok.
Az Or szág gyû lés ki emel ke dõ al kot mány jo gi
po zí ci ó ja en nél sok kal sú lyo sabb kö vet kez mé -
nyek kel is jár, még pe dig az zal, hogy az or szág -
gyû lé si kép vi se lõk két har ma da elõtt csak egyet -
len té nye zõ áll aka dály ként, amely nem más,
mint a jó zan be lá tás. Ha ugyan is csu pán a mi nõ -
sí tett több ség az egyet len el já rá si ga ran cia, ak -
kor egy kel lõ en szé les körû po li ti kai pak tum mal 
min den aka dály el há rul az Al kot mány akár
alap ve tõ mó do sí tá sa elõl is. Eb bõl a szem pont -
ból te hát an nak sincs kü lö nö sebb je len tõ sé ge,
hogy a kor mány több ség egye dül al kot ja-e ezt a
több sé get vagy sem, már maga a le he tõ ség is
ve szélyt je lent a jog rend szer alap ja i ra néz ve is.

Ha ugyan is az al kot má nyo zó és a tör vény ho zó
ha tal mat csak a mi nõ sí tett több ség kö ve tel mé -
nye vá laszt ja el egy más tól, ak kor az is elõ for -
dul hat, hogy az Or szág gyû lés, mi vel tör vény -
ho zó ha ta lom ként el jár va nem tud ja „fe lül ír ni”
az Al kot mányt, al kot má nyo zó ha ta lom ként jár
el, ezen ak tu sa pe dig már érint he tet len az Al -
kot mány bí ró ság szá má ra. Így az Or szág gyû lés
akár azt is meg te he ti, hogy a jog ál la mi ság kö ve -
tel mé nye aló li szûk körû ki vé tel lel zi lál ja szét
az Al kot mány lo gi kai egy sé gét, de ma guk az
alap ve tõ jo gok is re la ti vi zá lód hat nak ilyen mér -
té kû ru gal mas ság ese tén. Ugyan az al kot má -
nyok az ön kor lá to zás je gyé ben szü let nek, a ma -
gyar Al kot mány – mint lát juk – ke vés sé tud ja
ön kor lá to zás ra szo rí ta ni az Or szág gyû lést.
A rend szer vál tás ide jén va ló szí nû leg az új rend -
szer adap tá ció igé nyét tar tot ták szem elõtt az zal, 
hogy nem „vés ték kõbe” az 1989–1990-es szö -
ve get. Az el telt két év ti zed azon ban azt iga zol -
ja, hogy e jo gos igény mel lett a sta bi li tás kö ve -
tel mé nyét nem kel lett vol na hát tér be szo rí ta ni.

A mi nõ sí tett több ség kö ve tel mé nyén kí vül
csak egy kü lön le ges el já rá si sza bályt ta lál ha -
tunk a jog rend szer ben az Al kot mány mó do sí tá -
sá ra néz ve, ez pe dig a Ház sza bály azon ren del -
ke zé se, mely sze rint az al kot mány mó do sí tó
javas lat tár gya lá sa so rán nem le het el tér ni a
Ház sza bály tól. Ez azon ban az Al kot mány je len -
tõ sé gé hez ké pest súly ta lan sza bály, fi gye lem be
véve azt is, hogy a ma gyar tör vény al ko tás so rán 
nem kell a Ház sza bály tól el tér ni ah hoz, hogy a
ja vas lat egy-két hé ten be lül (a gya kor lat ban
sok szor egy nap alatt) el fo ga dás ra ke rül jön.
Más részt mi vel az al kot má nyo zó ha ta lom nem
le het más nak alá vet ve, ki zá ró lag az Al kot -
mány nak (te hát az Al kot mány au to va lid nor -
ma), ezért min den al kot mány mó do sí tás ra
 vonatkozó eset le ges sza bály, mely nem az Al -
kot mány ban ta lál ha tó, lex im per fec ta, az zal az
el té rés sel an nak ha gyo má nyos je len té sé hez ké -
pest, hogy nem csu pán egy szank ció nél kü li
nor má val ál lunk szem ben, ha nem egy olyan
nor má val, amely hez a jog for rá si szint mi att
nem is kap cso lód hat szank ció. A Ház sza bály
meg sér té se te hát az Al kot mány mó do sí tá sa ese -
tén nem ve zet het köz jo gi ér vény te len ség hez.



Fon tos te hát lát ni, hogy ha kény sze rí tõ erõt aka -
runk kap csol ni egy al kot mány mó do sí tás ra vo -
nat ko zó sza bály hoz, ak kor azt nem he lyez het -
jük el más hol, csak az Al kot mány ban. 

De mi lyen to váb bi ga ran ci ák ke rül je nek az
Al kot mány ba? Az egyik út a né met mo dell, az
al kot mány mó do sí tás tar tal mi kor lá to zá sa, te hát
meg vál toz tat ha tat lan sza ka szok (ún. „me rev”
ren del ke zé sek) al kot mány ba ik ta tá sa, me lyek
sem mi lyen el já rás út ján nem mó do sít ha tók.
Ugyan az egész al kot má nyos ság a bi zal mat lan -
ság ra épül, et tõl füg get le nül ez a meg ol dás
nagy fo kú bi zal mat lan sá got mu tat a szu ve rén
nép pel szem ben. Más részt a „me rev” sza ka szok 
meg aka dá lyoz hat ják az al kot mány alap ját érin -
tõ mó do sí tást (ez azon ban for mai ga ran ci ák kal
is nagy mér ték ben meg ne he zít he tõ), el len ben
nem gá tol ják meg az al kot mány te kin té lyét
rom bo ló, fo lya ma tos mó do sí tá so kat. 

A má sik – ál ta lam elõny ben ré sze sí tett –
meg ol dás a for mai ga ran ci ák al kal ma zá sa, azaz
el já rá si több let ga ran ci ák al kot mány ba ik ta tá sa.
Úgy vé lem, hogy túl kell lép ni a ma gyar köz jo gi 
gon dol ko dás ban el ter jedt né ze ten, mely a mi nõ -
sí tett több ség ben lát ja az egyet len biz to sí té kot.
Ha ugyan is csu pán ez az egyet len ga ran cia, ak -
kor min dig a po li ti kai erõk eset le ges al ku já tól
függ az Al kot mány akár tel jes körû át írá sa.
Komp lex ga ran ci a rend szer re van te hát szük ség, 
amely kü lönb sé get tesz egy sze rû és alap ve tõ je -
len tõ sé gû részt érin tõ al kot mány mó do sí tás kö -
zött (ezt a meg fon to lást kö ve ti a spa nyol mo -
dell). Nem igaz ugyan is, hogy az Al kot mány
min den ren del ke zé se ugyan olyan je len tõs. Nem 
von ha tó ugyan olyan el já rás alá pl. az Al kot -
mány bí ró ság ha tás kö re i nek a kor lá to zá sá ra,
 illetve a he lyi kép vi se lõ-tes tü le ten kí vü li al pol -
gár mes ter in téz mé nyé nek a lét re ho zá sá ra irá -
nyu ló mó do sí tás. Meg íté lé sem sze rint az Al kot -
mány ban meg je lölt alap ve tõ je len tõ sé gû ré szek
ese tén az el já rás nak a két par la men tes mo dell,
il let ve a kö te le zõ nép sza va zás in téz mé nyé nek a
se gít sé gé vel egy pon ton kí vül kell ke rül nie az
Or szág gyû lés „szfé rá ján”, így ugyan is biz to sít -
ha tó, hogy akár mi lyen több ség tá mo gat ja a mó -

do sí tást, ez ön ma gá ban az Al kot mány alap ja it
nem érint he ti. Az alap ve tõ je len tõ sé gû sza ka -
szok ra vo nat ko zó vé de lem ter mé sze te sen nem -
csak az érin tett ren del ke zé se ket vé de né, ha nem
az Al kot mány egész szö ve gét a vé dett ér té kek
szem pont já ból (pl. jog ál la mi ság). 

Egy sze rû mó do sí tás ese tén ru gal ma sabb sza -
bá lyo zás ra van szük ség. Eb ben az eset ben egy -
részt ké tol va sa tos tár gya lás je lent het né a leg -
fõbb ga ran ci át, a két tár gya lás kö zött meg lé võ
há rom-öt hó nap szü net meg íté lé sem sze rint
meg fon to lás ra kész tet né a kép vi se lõ ket. Más -
részt nem tar tom el ve ten dõ nek a par la men ti ki -
sebb ség ál tal kez de mé nyez he tõ re fe ren dum be -
ve ze té sét sem, ez ugyan is a ki sebb ség vé le mé -
nyé nek a fi gye lem be vé te lé re ösz tö nöz he ti a
két har ma dos több sé get el érõ cso por tot. Ál ta lá -
ban is in do kolt az al kot mány mó do sí tás kez de -
mé nye zõi kö ré nek szû kí té se, és az in di vi du á lis
kép vi se lõi jog he lyett an nak kol lek tív jog ként
tör té nõ de fi ni á lá sa. Az Al kot mány te kin té lyét
ugyan is nagy mér ték ben rom bol ja, ha min den
egyes kép vi se lõ al kot mány mó do sí tást nyújt hat
be. Meg íté lé sem sze rint elõb bi ja vas la ta im mal
olyan Al kot mány te remt he tõ, mely vé dett az
ötlet szerû mó do sí tá sok tól, fi gye lem be ve szi
azon ban azt is, hogy le het nek olyan hely ze tek,
ami kor mél tá nyol ha tó tö rek vés az Al kot mány -
nak a meg vál to zott kö rül mé nyek hez iga zí tá sa.

Az ide á lis ga ran cia rend szer után ku tat va
azon ban nem fe led kez he tünk meg ar ról, hogy
mi ért is ren del kez nek egy ál ta lán kar tá lis al kot -
mánnyal az egyes ál la mok. A cél el sõ sor ban
az, hogy az alap ve tõ jo gok ke rül je nek ki a po -
li ti kai vi szá lyok kö ré bõl, és a több ség szá má ra
vál ja nak érint he tet len né. Ez az alap ve tõ, ön -
kor lá to zó funk ció pe dig csak egy olyan al kot -
mánnyal va ló sít ha tó meg, mely nem iga zít ha tó 
napi rend sze res ség gel a vál to zó kö rül mé nyek -
hez. Nem le het két sé ges, hogy két év ti zed del a
rend szer vál tás után Ma gyar or szág szá má ra is
el jött az idõ, hogy olyan Al kot mánnyal ren del -
kez zen, amely be töl ti ezen alap ve tõ ren del te té -
sét, és sta bil alap ját ké pe zi az egész po li ti kai
rend szer nek.
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ILYÉS HEN RI ET TA

A fõ vá ro si, me gyei
Köz igaz ga tá si Hi va tal
(kor mány hi va tal)
ko or di ná ci ós 
és ez zel össze füg gõ
el len õr zé si fel ada tai

Az Or szá gos Tu do má nyos Di ák kö ri Kon fe -
ren ci á ra ké szült pá lya mun kám ban a fõ vá ro si,
me gyei köz igaz ga tá si hi va ta lok – a mos ta ni
kor mány hi va ta lok – ko or di ná ci ós és ez zel
össze füg gés ben meg va ló sí tott el len õr zé si fel -
ada ta it vizs gál tam. 

A jog in téz mény az egye te mi elõ adá sok so rán 
kel tet te fel ér dek lõ dé se met, hi szen ak tu a li tá sát
a 2011. ja nu á ri vál to zá so kat meg elõ zõ en is szá -
mos mó do sí tás és tu do má nyos ér te kez let tá -
masz tot ta alá. Utób bi ak kö zül so kat ma gam is
for rás ként fel hasz nál tam, el sõ sor ban az in téz -
mény „múlt já nak” meg is me ré se vé gett. Dol go -
za tom ban a mára ha tály ta lan 214/2010. (VII. 9.) 
Korm. ren de let te ma ti ká ját kö vet ve fej tem
ki ész re vé te le i met a hi va ta lok mû kö dé sé vel,
szabá lyozásával kap cso lat ban, és tá rom fel az
ál talam meg kér dõ je lez he tõ nek tar tott megol -
dásokat. 

Eb ben a rö vid össze fog la ló ban csu pán a szá -
mom ra leg je len tõ sebb két kér dést sze ret ném ki -
emel ni és be mu tat ni, il let ve a dol go za tom meg -
írá sa óta be kö vet ke zett vál to zá sa i kat, és a jö võ -
re vo nat ko zó ja vas la ta i mat.

Vizs gá ló dá sa im so rán töb bek kö zött a hi va -
ta lok ál tal lét re ho zott fõ vá ro si, me gyei ál lam -
igaz ga tá si kol lé gi u mok mû kö dé se, funk ci ó ja
kel tet te fel ér dek lõ dé se met. Az ál lam igaz ga tá si
kol lé gi u mok szer ve ze ti leg, ve ze té sü ket és
össze té te lü ket te kint ve, az egyes te rü le ti szer -
vek kor mány hi va ta lok ba tör té nõ in teg rá ci ó ja
foly tán ja nu ár tól meg vál toz tak, de lé nye gé ben

to vább ra is a hi va ta lok vé le mé nye zõ, össze han -
go lást elõ se gí tõ tes tü le te i ként mû köd nek, fon -
tos sze re pet be tölt ve a hi va ta lok ko or di ná ci ós
fel ada ta i nak el lá tá sá ban. 

Fon tos meg em lí te ni, hogy nem va ló sult meg
va la mennyi te rü le ti szerv in teg rá ci ó ja, így a
„ki ma radt” szer vek ese té ben to vább ra is szük -
sé ges az ered mé nyes ko or di ná ció meg va ló sí tá -
sa. En nek cél ja a köz igaz ga tás gaz da sá go sabb,
ha té ko nyabb mû kö dé sé nek meg va ló sí tá sá ban
való köz re mû kö dés. Mi vel az in teg rá ci ó val
nem érin tett szer vek ese té ben lé nye ges vál to -
zást nem ho zott az új sza bá lyo zás, így a jö võ ben 
is prob lé mát okoz hat, hogy a de kon cent rált
szer vek moz gás te re a dön tés ho za tal ban fel -
ügye le ti szer ve ik ál tal de ter mi nált. Ez a meg ha -
tá ro zott ság a ver ti ká lis és ho ri zon tá lis ér de kek
össze üt kö zé sét ered mé nyez he ti, aka dá lyoz va
ez zel a ko or di ná ció ha té kony sá gát. 

Ezen el len té tek fel ol dá sa ér de ké ben ja vas -
lom a „hi va tal ve ze tõk kol lé gi u má nak” lét re ho -
zá sát a hi va tal ko or di ná ci ós fel ada tok el lá tá sa
kö ré ben, bi zo nyos mû kö dé si mó do sí tá sok kal. 

El kép ze lé sem sze rint me gyei szin ten a le he -
tõ sé gek hez ké pest az egyez te té se ket vég re kell
haj ta ni. Majd az ered mé nye ket elõ ször me gyei,
ezt kö ve tõ en or szá gos szin ten kell ér té kel ni,
ele mez ni – a te rü le ti szer vek köz pon ti szer ve i -
nek be vo ná sá val –, és vé gül az or szá gos gya -
kor lat alap ján kell az új ja vas la to kat ki dol goz ni. 
Ez utób bi or szá gos egyez te tést a kol lé gi u mok -
hoz ha son ló for má ban tu dom el kép zel ni, az zal
az el té rés sel, hogy ezen a hi va tal ve ze tõi – je len
ál lás sze rint a kor mány meg bí zot tak – egy faj ta
„kül döt tek ként” ven né nek részt. Bár a hi va tal -
ve ze tõk már ko ráb ban is ülé sez tek együtt, ezen
ülé sek össze hí vá sá ra csu pán fel ügye le ti szer -
vük eset le ges uta sí tá sa alap ján ke rül he tett sor,
amely meg ol dás al kal mat lan az ál ta lam ja va solt 
funk ció be töl té sé re.

Ezért szük sé ges nek tar tom egy szer ve zet -
tebb, rend sze re sen mû kö dõ, alul ról szer ve zõ dõ
„kol lé gi um” lét re ho zá sát. Az alul ról szer ve zõ -
dést sze ret ném ki emel ni, ugyan is 2011 ja nu ár -
já val újabb szerv ke rült a hi e rar chi á ba: Nem ze ti 



Ál lam igaz ga tá si Köz pont (to váb bi ak ban:
NÁK) el ne ve zés sel, a kor mány hi va ta lok irá nyí -
tá sa ér de ké ben. 

A NÁK egyez te tõ, ja vas lat-elõ ké szí tõ funk -
ci ót tölt be, va la mint el lát ja a köz ve tí tést az or -
szá gos szer vek és a te rü le ti kor mány hi va ta lok
kö zött. Úgy gon do lom, hogy fe lül rõl szer ve zõ -
dé se foly tán még sem al kal mas a te rü le ti ko or di -
ná ci ó ban ál ta lam fon tos nak tar tott gya kor lat -
köz pon tú ság ér vé nye sí té sé re. Meg lá tá som sze -
rint ugyan is a NÁK lét re ho zá sá nak el sõd le ges
in do ka az in teg rált te rü le ti szer vek köz pon ti
szer ve i nek „ko or di ná lá sá ban” ke re sen dõ, te hát
nem a kor mány hi va ta lok szer ve zet rend sze rén
kí vül esõ te rü le ti szer vek ko or di ná ci ó já nak elõ -
moz dí tá sát cé loz za. Ha son ló fel adat kö re el le né -
re to vább ra is in do kolt nak tar tom a „hi va tal ve -
ze tõk kol lé gi u má nak” lét re ho zá sát, el sõ sor ban
az in teg rá ci ó ból ki ma radt te rü le ti szer vek ér de -
ké ben. 

Meg szer ve zé se ak kor le het költ ség ta ka ré kos
és ered mé nyes, ha min den kor mány hi va talt egy
dön tés ho za tal ra jo go sult, szak mai is me re tek kel
is ren del ke zõ sze mély kép vi sel. E te kin tet ben
azon ban prob lé mát okoz hat, hogy a hi va ta lok
ve ze tõi – kor mány meg bí zott, fõ igaz ga tó – a
jog sza bá lyi kö ve tel mé nyek tük ré ben nem fel -
tét le nül ren del kez nek a szük sé ges köz igaz ga tá -
si is me re tek kel. Így a fõ igaz ga tó ál ta lá nos he -
lyet te se, az igaz ga tó az elsõ olyan sze mély a hi -
va ta li rang sor ban, aki bi zo nyos ság gal jár tas
szak mai kér dé sek ben. 

A ha té kony mû kö dés ér de ké ben fon tos nak
tar tom a részt ve võk lét szá má nak „éssze rû” ke -
re tek kö zött tar tá sát a fent em lí tett kö ve tel mé -
nyek nek meg fe le lõ en. A kom mu ni ká ci ót, a
kon szen zust ne he zí te né a je len lé võk lét szá má -
nak je len tõ sebb nö ve lé se, ezért a dol go za tom -
ban kü lön is hang sú lyo zott köz igaz ga tá si is me -
re te ket nél kü löz he tet len nek tar tom a ve ze tõi
tiszt ség be töl té sé hez. 

El kép ze lé se im meg va ló sí tá sa más je len tõs
mó do sí tást, il let ve ap pa rá tust nem igé nyel ne,
mi vel az elõ ké szí tõ mun ká la tok, sta tisz ti kák,

egyéb ter ve ze tek el ké szí té se az egyes me gyei
kol lé gi u mok mun ka kö ré be tar to zik je len leg is. 

Vár ha tó ered mé nye it te kint ve ki emel ném,
hogy a kol lé gi um élet re hí vá sa ál tal a jogi sza -
bá lyo zás, a fo ko za tos sá got ki hasz nál va, a gya -
kor la ti ta pasz ta la tok ra épít kez het ne. A hi va tal a 
hi e rar chi kus, il let ve mel lé ren delt sé gi vi szo -
nyok, te rü le ti szer vek re gya ko rolt együt tes ha -
tá sá ból adó dó ér de kel len té tek át hi da lá sá ra is al -
kal mas sá vál na.

A dol go za tom ban tár gyalt kér dé sek kö zül az
át fo gó el len õr zés sel kap cso la tos ész re vé te le i -
met sze ret ném még meg em lí te ni.

A jog vi lá gá ban meg ál la pít ha tó, hogy min -
den kö te le zett ség annyi ra tel je sül, ami lyen ere -
jû szank ció tár sul hoz zá. A szank ci ók ge ne rál és 
spe ci ál pre ven tív ha tá suk ré vén elõ se gí tik a
jog kö ve tést. Al kal ma zá suk ra azon ban csak a
kö te le zett ség sze gés ese té ben ke rül het sor. A
kö te le zett ség sze gés re leg gyak rab ban az el len -
õr zé sek so rán de rül fény. Te hát az el len õr zés
nem hi á nyoz hat a kö te le zett sé gek tel je sí té sé nek 
ga ran cia rend sze ré bõl, így vi tat ha tat lan a je len -
tõ sé ge az ál lam igaz ga tás ha té kony sá gá nak biz -
to sí tá sa te kin te té ben is.

Az ál ta lam elem zett kor mány ren de let csu pán 
nagy vo na lak ban sza bá lyoz ta az el len õr zé si fel -
ada to kat. A je len leg ha tá lyos 288/2010.
(XII. 21.) Korm. ren de let je len tõs vál to zá so kat
ho zott e te kin tet ben. Rész le te sen sza bá lyoz za a
hi va ta lok ál tal el lá tan dó el len õr zés tí pu sa it, faj -
tá it, va la mint az elõ ké szí tés me ne tét és vég re -
haj tá sát, de to vább ra is ma rad tak meg ol dan dó
kér dé sek. Ezek kö zül ki e me len dõ nek tar tom az
Ötv.-ben is rög zí tett ki zá ró la gos – törvényes -
ségi – el len õr zés kap csán is fel me rü lõ gya kor la -
ti prob lé mát, az egyes el len õr zé si tí pu sok el vá -
lasz tá sa te kin te té ben. Az el len õr zés tí pu sok el -
ha tá ro lá sa ugyan is csak el mé let ben egy sze rû,
mi vel vég sõ so ron min den el len õr zés tör vény -
es sé gi el len õr zés is egy ben. Ez jól ér zé kel he tõ
az Ötv.-ben sza bá lyo zott gaz dál ko dá si el len õr -
zés ese té ben, mely az Ál la mi Szám ve võ szék ki -
zá ró la gos ha tás kö ré be tar to zik. En nek el le né re
a kor mány hi va ta lok sza bá lyo zá sá nál, a tör -
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vény es sé gi el len õr zés kap csán a jog al ko tó még -
is ren del ke zik a pénz ügyi el len õr zést is érin tõ
vizs gá lat ról. Te hát a kö vet ke ze tes el vá lasz tás
mel lett is elõ for dul, hogy a tör vény es sé gi el len -
õr zés so rán fény de rül olyan tény re, amely más
el len õr zé si tí pus vizs gá ló dá sá ba tar toz na, il let -
ve tar to zik. 

To váb bá a tör vény es sé gi és a pénz ügyi, szak -
mai, ha té kony sá gi el len õr zés tí pu sok kö zött
szük ség sze rû össze füg gés áll fenn. Hi szen a
szak mai kö ve tel mé nyek, a bel sõ sza bály za tok
el ké szí té sé nek min den eset ben va la mely jog -
sza bály az alap ja, mely kö te le zi, vagy fel jo go -
sít ja az egyes szer ve ket sa ját sza bá lya ik meg al -
ko tá sá ra.

A fen ti össze füg gé sek is alá tá maszt ják az át -
fo gó el len õr zé sek al kal ma zá sá nak in do kolt sá -
gát. Bár je len leg is ren del ke zik a jog al ko tó át fo -
gó el len õr zés rõl, azon ban ez a sza bá lyo zás nem
ter jed ki a pénz ügyi el len õr zés re, me lyet ag gá -

lyos nak tar tok a ko ráb bi ak ban em lí tet tek mi att.
Az át fo gó el len õr zés lé nye ge ép pen ab ban áll,
il let ve áll na, hogy va la mennyi el len õr zés tí pus
egy el len õr zés ke re té ben, egy szerv ál tal va ló -
sul jon meg, min den re ki ter je dõ en. 

Al kal ma zá sá nak gya kor la ti in do kai közé so -
rol ha tó, hogy se gí te né egy át fo gó kép ki ala kí tá -
sát a prob lé mák ról, or vos lá suk so rán más meg -
ol dá so kat is elõ tér be he lyez ve, to váb bá biz to sí -
ta ná, hogy egy te rü let se ma rad jon ki az el len õr -
zés bõl. 

Zá rás ként is mé tel ten hang sú lyoz nám a „hi -
va tal ve ze tõk kol lé gi u má nak” le het sé ges jö võ -
be li ha tá sa it a ko or di ná ció ha té kony sá gá nak
nö ve lé se te kin te té ben, va la mint azt, hogy az át -
fo gó el len õr zés meg va ló sí tá sa gaz da sá go sabb,
ha té ko nyabb len ne a je len leg több sé gé ben el -
kü lö ní tet ten vég re haj tott el len õr zés faj ták al kal -
ma zá sá nál.
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TÓ ZSA IST VÁN

Könyv is mer te tõ

A zene az ér ze lem ma te ma ti ká ja, a ma te -
ma ti ka az ér te lem ze né je – mond ta J. J. Syl -
ves ter, 19. szá za di an gol ma te ma ti kus. Ke ve sen 
pró bál koz tak ed dig a ma gyar jogi szak iro da lom 
sze rint a jog sza bá lyok ma te ma ti kai kép le tek kel
tör té nõ át írá sá val. Je len köny vé ben Papp Zsig -
mond ezt te szi, mi köz ben Imre Mik lós bri li áns
tör té nel mi és jog tör té ne ti, il let ve köz igaz ga tás
tör té ne ti pél dák kal il luszt rál ja mondanivaló -
jukat.

A szer zõk ér de ke sen, él ve ze te sen mu tat ják
be a jog sza bá lyok vek to rok ká ala kí tá sát. Így pl.
K = kö ve tel mény vek tor, M = ma ga tar tás vek -
tor, F = fe le lõs ség vek tor, Sz = szank ció vek tor.

A vek to rok kal, al go rit mus ként le ve ze tett jog -
sza bály egy sze rû sö dik, vi lá gos szer ke ze tû vé
vá lik, el tû nik a jogi szak nyelv re rá ra gadt év szá -
za dos, ne héz kes, hi va ta los, könnyen fél re ért he -
tõ, fél re ma gya ráz ha tó stí lus okoz ta bi zony ta -
lan sá gi té nye zõ. A vek to rok kal le írt, át írt jog -
sza bály a jo gi lag re le váns ré szek emel ked nek ki 
a sza bá lyo zás ban. Ki de rül, hogy mi a fe les le -
ges, jogi „sal lang” a sza bá lyo zás ban. Az is ki -
de rül, ha a sza bá lyo zás szö ve ge fél re ért he tõ.
Pél dá nak áll jon itt egy üze mel te té si sza bá lyo -
zás ból egy rész let:

„A vi har lám pát az is tál ló ban olyan ma gas ra
kell he lyez ni, hogy azt a far ká val sem az ál lat,
sem az em ber ne ver hes se le.”

Imre Mik lós – Papp Zsig mond:

Tár sa dal mi kap cso la tok for má lis ana lí zi se

Unió Ki adó, 2010

Jo gász szer zõk tõl tel je sen szo kat lan mó don, ma te ma ti -
kai for mu lák kal, rend szer el mé le ti kép le tek kel van tûz -
del ve Imre Mik lós és Papp
Zsig mond, a BCE Köz igaz ga -
tás-tu do má nyi Kar pro fesszo -
ra i nak leg újabb szak köny ve
(bal ra) amely nek elõ fu tá ra
volt Papp Zsig mond: A jogi
in for ma ti ka és az e-köz igaz -
ga tás rend szer el mé le ti alap jai 
címû, 2006-ban, az E-Go -
vern ment Ala pít vány gon do -
zá sá ban meg je lent kö tet
(jobb ra). A fi gyel mes Ol va só
rá jön, hogy a ma te ma ti kai for -
mu lák a jog sza bá lyo kat ír ják
le tisz tán, egy ér tel mû en. Mi a hasz na en nek? Erre ad vá -
laszt a könyv.



Ma te ma ti ka i lag – most ki vé te le sen – la i kus
jogi vek to rok ra for dít va az al go rit mus ez eset -
ben így néz ki: Lv (vi har lám pa) az I-ben (is tál -
ló ban) olyan M-et (ma gas sá got) igé nyel, ami
na gyobb, mint az Áf (ál lat far ka) és/vagy az Ef
(em ber far ka) M-je (ma gas sá ga). Így azon nal
ki de rül a pon tat lan, oda nem illõ fo gal ma zás,
azaz a jog sza bá lyi de fek tus. 

Amennyi ben vek to rok kal ír juk le egy adott
tény ál lás ban ta nú sí tott ma ga tar tást és azt hal -
maz ként össze ha son lít juk a szin tén vek to rok kal 
le írt jogi kö ve tel mény rend szer rel, amit az adott
szi tu á ci ó ra kell al kal maz ni, vé gez he tünk egy
hal maz el mé le ti met szést a két hal maz kö zött, és 
azon nal ki tû nik fe hé ren-fe ke tén a hely zet ér té -
ke lé se: hol, mi nem tör tént a kö ve tel mény rend -
szer hal mazának meg fe lelõen?

A ma te ma ti kai al go rit mu sok kal le írt jog al -
kal ma zás te hát vi lá gos tény fel tá rá sa ré vén – ti -
pi kus ügyek ben – egy ér tel mû vé vá lik. Akár gé -
pe sít he tõ is. Va gyis az egy sze rû ügyek bi zo nyí -
tá sá ra fel sza ba dít ha tó va la mennyi jogi hu mán -
erõ for rás a bo nyo lul tabb ügyek ja vá ra. Az igaz -
ság szol gál ta tá si al kal ma zá si le he tõ ség mel lett a 
jog al ko tás ban is si ker rel le het ne al kal maz ni a
vek to ro kat és a hal maz-met szé se ket: egy ket tõ re 
ki tû nik a jog sza bály ba nem illõ tar ta lom (pél dá -
ul a po li ti kai pre fe ren cia, vagy a fo gal ma zá si
hiba, mint a „vi harlámpás” példa esetében.

A tár sa dal mi szer ve ze tek mû kö dé sé nek, fel -
épí té sé nek a ma te ma ti kai mo del le zé se so rán
szin tén egy ér tel mû en lát szik az adott szer ve zet -
tí pus meg fe le lõ sé ge az adott fel adat el lá tá sá ra.
Ná lunk ez a meg fe le lés saj nos csak a mû kö dés

so rán szo kott ki de rül ni, amit olyan jól be vált
mon dá sok il luszt rál nak, hogy „a pu ding pró bá -
ja az evés”. Saj nos – kü lö nö sen az ál lam igaz ga -
tás ban és a köz szol gál ta tá sok ban – ez elég sok -
ba ke rül az ál lam nak. Gon dol junk arra, hogy a
tisz ta szén ato mok ból fel épü lõ, anya gi lag tel je -
sen azo nos gyé mánt és a gra fit kö zöt ti óri á si kü -
lönb ség a kris tály rend sze rük ben ki ala kult kö té -
sek mi att jön lét re. Még egy-egy fel adat el lá tá -
sá ra a leg te het sé ge sebb em be rek is al kal mat lan -
nak bi zo nyul nak, ha a fel adat meg ol dás szem -
pont já ból nem meg fe lelõ szer ve ze ti rend szer -
ben dol goz tat juk õket

Az in for ma ti ka és a jog kap cso la ta kü lö nö sen 
elõ tér be ke rült az elekt ro ni kus köz igaz ga tás, az
E-Go vern ment meg je le né sé vel. An nak, hogy
nem iga zán tud el ter jed ni az e-köz igaz ga tás,
egyik oka az le het, hogy a te rü let tör té ne té ben
min dig az in for ma ti ka pró bált a jog hoz, ne ve ze -
te sen a köz igaz ga tá si el já rá si jog hoz kö ze lí te ni.
A jog pe dig „el lenállt”...

Imre Mik lós és Papp Zsig mond köny vé nek
leg na gyobb ér de me, hogy ezút tal a jog is tesz
egy lé pést az in for ma ti ka felé; a ma te ma ti ka
nyel vén kí nál ja meg ér tés re és al kal ma zás ra a
jo got! 

Ép pen ezért el sõ sor ban olyan in for ma ti kus
szak em be rek fi gyel mé be aján lom, akik ér dek -
lõd nek a jogi in for ma ti ka vagy az elekt ro ni kus
köz igaz ga tás iránt, má sod sor ban olyan jo gá -
szok, jog al ko tók és köz igaz ga tá si szak em be rek
fi gyel mé be, akik szí vü kön vi se lik a jog mo der -
ni zá ci ó já nak ügyét.
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Szer zõ ink rõl

Cserny Ákos

Igaz ga tás szer ve zõ (1994), jo gász (1999), a Bu da pes ti Cor vi nus Egye tem Al kot mány jo gi
Tan szé ké nek ad junk tu sa. 2006–2010-ig az Egye tem Ál lam igaz ga tá si To vább kép zõ In té ze té -
nek igaz ga tó ja. A Köz igaz ga tá si Tu do má nyos Kol lé gi um tag ja. A Ma gyar Köz igaz ga tás címû
lap szer kesz tõ je. PhD-fo ko za tot 2010-ben nyert el a köz ha ta lom fe le lõs sé ge, illetve a mi nisz te -
ri fe le lõs ség té ma kö ré ben vég zett ku ta tó mun ká já ért. Fõbb ku ta tá si te rü le te a köz ha ta lom fe le -
lõs sé ge, a par la men ti jog és a vá lasz tó jog.

Fe rencz Vik tó ria

A te rü le ti in for má ci ós rend sze rek spe ci a lis tá ja a VÁTI Ma gyar Re gi o ná lis Fej lesz té si és Ur -
ba nisz ti kai Non pro fit Kft.-nél; a Bu da pes ti Mû sza ki és Gaz da ság tu do má nyi Egye tem PhD-
 hallgatója.

Fröh lich Jo han na

2008-ban szer zett jogi dip lo mát a Páz mány Pé ter Ka to li kus Egye tem Jog- és Ál lam tu do má -
nyi Ka rán, illetve jogi szak irá nyú dip lo mát a Mat hi as Cor vi nus Col le gi um Jogi szak irá nyán.
2008-ban kezd te meg PhD-ta nul má nya it, ahol ku ta tá si té má ja az al kot mány ér tel me zés el mé le -
te. 2009 szep tem be ré tõl meg bí zott ok ta tó a PPKE JÁK Al kot mány jo gi és Köz igaz ga tá si Tan -
szé kén. 2008 de cem be ré tõl a Ma gyar Köz tár sa ság adat vé del mi biz to sá nak sze mé lyi tit ká ra,
2011. ja nu ár 1-jé tõl az Alkot mány bíró ság ta nács adó ja. Ku ta tá si te rü le te az al kot mány ér tel me -
zés, al kot mány el mé let, jo gi mód szer- és ér ve lés tan, adat vé de lem és in for má ció sza bad ság.

Gel lér Ba lázs 

Az ELTE Ál lam- és Jog tu do má nyi Ka rá nak Bün te tõ jo gi Tan szé kén ha bi li tált egye te mi
 docens, a Szé che nyi Ist ván Egye tem Deák Fe renc Ál lam- és Jog tu do má nyi Ka rá nak Bûn ügyi
Tu do má nyok Tan szé kén egye te mi do cens, a Gel lér és Bá rá nyos Ügy vé di Iro da iro da ve ze tõ
ügy véd je. Ha bi li tá ci ó ját az EL TE-n nem zet kö zi bün te tõ jog ból sze rez te, PhD-fo ko za tát Cam -
bridge-ben. Ku ta tá si te rü le te az al kot má nyos ság a bün te tõ igaz ság szol gál ta tás ban, va la mint a
nem zet kö zi bün te tõ jog.

Klotz Ba lázs

Igaz ga tás szer ve zõ, adó szak ér tõ, egye te mi hu mán me nedzs ment szak ér tõ. 2001 óta fog lal ko -
zik a köz tiszt vi se lõk to vább kép zé si rend sze ré vel össze füg gõ fel ada tok kal: az éves to vább kép -
zé si ter vek el ké szí té sé nek mód szer ta ná val, a prog ram mi nõ sí té si rend szer rel, a to vább kép zé si
és a köz igaz ga tá si vizs ga rend szert érin tõ jog al ko tá si mun kák el vég zés hez szük sé ges szak mai
ja vas la tok ki dol go zá sá val, to váb bá több uni ós for rás ból meg va ló su ló to vább kép zé si pro jekt
ter ve zé se, a meg va ló sí tás ko or di ná lá sa is a ne vé hez fû zõ dik.



Mun ka ta pasz ta la ta it a Nem ze ti Köz igaz ga tá si In té zet, illetve jog elõd szer ve ze te i nél sze rez -
te, 2010 no vem be ré tõl a Nem ze ti Köz igaz ga tá si In té zet Köz igaz ga tá si Aka dé mia Fõ osz tály
he lyet tes ve ze tõ je.

Ko rom pai At ti la

Gaz da ság föld raj zos, a föld rajz tu do má nyok kan di dá tu sa, egye te mi do cens, a Bu da pes ti Cor -
vi nus Egye tem Gaz da ság föld rajz tan szé ké nek ve ze tõ je 2010-ig. 

Ku ko rel li Ist ván

Alkot mány jo gász, egye te mi ta nár (ELTE Al kot mány jo gi Tan szék, Szé che nyi Ist ván Egye tem
Al kot mány jo gi és Po li ti ka tu do má nyi Tan szék).  Az OVB tag ja, majd el nö ke (1997–1999.),
alkot mány bíró (1999–2008). Az MTA dok to ra. Az MTA Köz igaz ga tás tu do má nyi Bi zott sá gá nak 
al el nö ke, a Ma gyar Köz igaz ga tás szer kesz tõ bi zott sá gá nak tag ja. Fõbb ku ta tá si te rü le te: az al kot -
má nyo zás tör té ne te, a par la men ti jog, a kép vi se le ti és a köz vet len de mok rá cia.

Mül ler György 

Ha bi li tált egye te mi do cens ként a BCE Köz igaz ga tás tu do má nyi Ka rá nak ok ta tó ja, az ELTE
cím ze tes egye te mi ta ná ra.  Ku ta tá si te rü le te a ma gyar kor mány za ti be ren dez ke dés, amely rõl
mo no grá fi át és szá mos ta nul mányt meg je len te tett. 1985–2006 kö zött a kor mány ap pa rá tus ban
dol go zott, eb bõl 16 évet – az An tall-kor mány hi va tal ba lé pé sé tõl a má so dik Gyur csány-kor má -
nyig – a Mi nisz ter el nö ki Hi va tal jogi he lyet tes ál lam tit ká ra ként. 

Pa tyi And rás

Jo gász (1993), leg fel sõbb bí ró sá gi bíró (Köz igaz ga tá si Kol lé gi um), ha bi li tált tan szék ve ze tõ
egye te mi do cens (Köz igaz ga tá si Tu do má nyok Tan szék, Szé che nyi Ist ván Egye tem, Gyõr).
PhD-fo ko za tát a ma gyar köz igaz ga tá si bí rás ko dás ról írt disszer tá ci ó já val sze rez te (2002).
A köz igaz ga tás al kot má nyos sá ga, az ön kor mány zás, a bí rói kont roll és a köz igaz ga tá si el já rás -
jog a fõ ku ta tá si te rü le tei. Az MTA köz tes tü le ti tag ja, tag ja az EG PA-nak, az ál ta la ve ze tett
Tan szék pe dig a NIS PA cee-nek.

Sári Já nos

Pro fes sor eme ri tus, ELTE, az MTA dok to ra. 
Az egye tem el vég zé se után a köz igaz ga tás ban dol go zott. 1966-ól 1974-ig az ELTE ad junk -

tu sa, 19974– 1989 kö zött a Po li ti kai Fõ is ko la do cen se. 1990 óta az ELTE Al kot mány jo gi Tan -
szé kén ta nít. 1974-ben kan di dá tu si fo ko za tot szer zett. 1984–1985-ben fél évig ku ta tó mun kát
vég zett az ame ri kai Ber ke ley Egye te men. A ha ta lom meg osz tás, avagy az al kot má nyos rend -
sze rek bel sõ lo gi ká ja címû ér te ke zé se alap ján az MTA Dok to ri Ta ná csa az MTA dok to rá vá
nyil vá ní tot ta.

Pub li ká ci ói je len tek meg a jog for rá sok, a köz tár sa sá gi el nö ki in téz mény stb. té ma kö rök bõl.
Tan anya go kat írt, társ szer zõ je a Ku ko rel li Ist ván ál tal szer kesz tett, több ki adást meg ért Al kot -
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mány tan I. egye te mi tan könyv nek; szer zõ je és szer kesz tõ je az ugyan csak több  ki adást meg ért
Al kot mány tan II. Alap jo gok címû má so dik kö tet nek.  

1995-ben ha bi li tált,  s még eb ben az év ben egye te mi ta nár rá ne vez ték ki. Köz al kal ma zot ti
jog vi szo nyá nak meg szû né se után az ELTE Sze ná tu sa pro fes sor eme ri tus cí met ado má nyo zott
szá má ra. 

Tor ma And rás

Jo gász (1980), majd há rom éven ke resz tül Mis kolc Vá ros köz tiszt vi se lõ je. 1984-tõl a Mis -
kol ci Egye tem dol go zó ja, ahol az óta is köz igaz ga tá si jo got ok ta t. 1984–1988. ta nár se -
géd, 1988–1992. ad junk tus, 1993–2003. do cens, 2003-tól egye te mi ta nár. 1993. kan di dá tus,
1994–2005. tan szék ve ze tõ, 2005-tõl az Ál lam tu do má nyi In té zet igaz ga tó ja. Ku ta tá si te rü le tei:
a köz igaz ga tás szer ve ze té nek és mû kö dé sé nek  mo der ni zá ci ó ja, köz igaz ga tá si in for ma ti ka,
köz igaz ga tá si eti ka, euró pai köz igaz ga tás, euró pai re gi o ná lis po li ti ka. 

Tó zsa Ist ván

Ge og rá fus, PhD, fõ is ko lai ta nár, a Bu da pes ti Cor vi nus Egye tem (BCE) Köz igaz ga tás-szer -
ve zé si és Ur ba nisz ti kai Tan szék ve ze tõ je 1999-tõl, a BCE Gaz da ság föld raj zi Tan szék ve ze tõ je 
2010-tõl. Pro fil: elekt ro ni kus igaz ga tás szer ve zés.

Vá czi Pé ter

2005-ben szer zett jogi dip lo mát az ELTE ÁJK Gyõ ri Ta go za tán sum ma cum la u de mi nõ sí -
tés sel. 2009-ben le tet te a jogi szak vizs gát, 2011-ben PhD-fo ko za tot szer zett. 2005 õsze óta a
SZE DF ÁJK Al kot mány jo gi és Po li ti ka tu do má nyi Tan szé kén egye te mi ta nár se géd, mel let te
ügy véd ként prak ti zál. Ku ta tá si te rü le te az al kot má nyos köz igaz ga tás té ma kö re, dok to ri
disszer tá ci ó ja a jó köz igaz ga tá si el já rás al kot má nyos kor lá ta it elem zi. Tár sa dal mi meg bí za tás -
ban a Gyõr-Mo son-Sop ron Me gyei Te rü le ti Vá lasz tá si Bi zott ság pót tag ja.
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Publikáció a Ma gyar Köz igaz ga tás ban

A Nem ze ti Köz igaz ga tá si In té zet ki adá sá ban meg je le nõ Ma gyar Köz igaz ga tás címû szak -
mai, tu do má nyos fo lyó irat köz igaz ga tá si té má jú, tu do má nyos írá sok köz lé sé re kí ván pub li ká -
lá si le he tõ sé get biz to sí ta ni. 

A lap cél ja: a köz igaz ga tás, a köz me nedzs ment és a köz po li ti ka fej lõ dé sét szol gá ló lek to rált
ku ta tá sok és szak mai ta pasz ta la tok köz lé se, a tu do má nyos né ze tek és a gya kor la ti meg fon to lá -
sok kö zöt ti köl csön ha tás erõ sí té se, a köz igaz ga tás mi nõ sé gé nek fej lesz té sét szol gá ló tu dás
köz ve tí té se.

A szer kesz tõ ség az aláb bi ro va tok ba vár írá so kat: 

Tu do má nyos köz le mé nyek: a köz igaz ga tás fej lesz té sé vel kap cso la tos ha zai és nem zet kö zi
ku ta tá si ered mé nyek be mu ta tá sa, tu do má nyos mû he lyek, is ko lák esz me cse ré je. 

Szak mai fó rum: e ro vat cél ja te ret adni a köz igaz ga tá si pra xis mû ve lõi kö zöt ti a ta pasz ta -
lat cse ré nek, a jó gya kor la tok be mu ta tá sá nak és a köz szol gá lat vál to zá sa it be mu ta ta tó tu -
dó sí tá sok nak.

Nem zet kö zi ki te kin tés: e ro vat cél ja a nem zet kö zi köz igaz ga tás-tu do má nyi ku ta tá sok köz -
ve tí té se, tu dó sí ta ni a kül föl di köz igaz ga tá si stra té gi ák ról és gya kor la tok ról, az euró pai
köz igaz ga tá si rend sze rek kö ze le dé sé rõl és együtt mû kö dé sé rõl, az EU tö rek vé se i rõl és a
nem zet kö zi szer ve ze tek köz igaz ga tás-fej lesz té si prog ram ja i ról.

Szem le: e ro vat tu dó sít a köz igaz ga tás vi lá gá nak szak mai és tu do má nyos ese mé nye i rõl,
hí re i rõl, prog ram ja i ról, re cen zi ó kat és kon fe ren cia-be szá mo ló kat kö zöl.

Pub li ká lás ra el fo ga dott kéz irat: A kéz ira tot ol dal szá moz va, elekt ro ni ku san kér jük le ad ni,
feltün tet ve raj ta az írás szer zõ jé nek ne vét, el ér he tõ sé gét, az írás pon tos cí mét (an go lul is) és azt,
hogy a szer zõ me lyik ro vat ba szán ja az írást. Az írás hoz egy rö vi debb (kb. 1000 n) ma gyar nyel vû
abszt rak tot kell mel lé kel ni. A fo lyó irat an gol nyel vû we bes pub li ká ci ó ja szá má ra egy hosszabb ter -
je del mû (kb. 4000 n) an gol vagy ma gyar nyel vû abszt rak tot is szí ves ked jen mel lé kel ni.

Ter je de lem: max.  25 000 n, amely be be le szá mít a cím és a lead is. 
Kér jük a cím hi e rar chia egy ér tel mû be je lö lé sét. 
Az áb rá kat, táb lá za to kat kü lön la pon, illetve kü lön fájl ban, sor szá moz va, cí mek kel el lát va

szí ves ked je nek a szer kesz tõ ség nek le ad ni úgy, hogy a táb lá zat vég le ges for má já ban lát ha tó le -
gyen. Más mû vek bõl át vett áb rák, il luszt rá ci ók köz lé si en ge dé lyét a szer zõ szer zi be.

A szö ve get nem kér jük ti po gra fi zál ni, va la mint tech ni kai kel lék kel el lát ni (pl. élõ fej). A kéz -
irat egy ol dal a kb. 25-26 más fe les vagy dup la sor köz zel gé pelt sort tar tal maz zon, so ron ként
60 le ü tés sel. A mar gók ide á lis mé re te: bal ol da lon 20 mm, jobb ol da lon 30 mm, alul 40 mm, fe -
lül 25 mm. A cí me ket, al cí me ket, kü lön ál ló idé ze te ket a szö veg tõl egy-egy sor vá lassza el. Az
új be kez dé sek egy en ter le ütés sel kez dõd je nek.

A ki eme lés ide á lis mód jai a kur zi vá lás, egyéb ki eme lést kér jük a ki adó val meg be szél ni. 
A fel hasz nált iro da lom cím le írá sát az Iro da lom tör té ne ti Köz le mé nyek Cím le írá si és jegy ze -

te lé si alap el ve i nek meg fe le lõ en szí ves ked je nek le ad ni.
A köz le mé nyek két sze res lek to rá lá son men nek ke resz tül a Szer kesz tõ ség sza bá lyai sze rint. 
To váb bi in for má ció: szer kesz to seg@nki.gov.hu

 Re mél jük, a le he tõ ség fel kel tet te az ér dek lõ dé sét!
Nem ze ti Köz igaz ga tá si In té zet
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Nemzeti  
Közszolgálati Egyetem

A Nemzeti Közszolgálati Egyetem három állami felsőoktatási intézmény, a Közigazgatástudományi Kar (volt 
Államigazgatási Főiskola), a Rendőrtiszti Főiskola és a Nemzetvédelmi Egyetem egyesülésével 2011 márciu-
sában létesült és 2012-ben kezdi meg működését. 

Az Egyetem missziója, hogy a közszolgálaton belül a polgári közigazgatás, a rendvédelem, a honvédelem és 
a nemzetbiztonsági szolgálatok személyi állományában erősítse a hivatástudatot és a szakértelmet, és össze-
hangolt, tervezett utánpótlásképzést valósítson meg.

A Nemzeti Közigazgatási Intézet az Egyetem létesítésének gesz-
tora és a továbbképzés területén az Egyetem stratégiai partnere.
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National University of  
Civil Service

The National University of Civil Service was established in March 2011, by uniting three public higher 

education institutes: the Faculty of Public Administration (previously the College for Public Administration), 

the Police Academy and the National University of Defence. It will start its operation in 2012.  

The mission of the University is to strengthen the sense of vocation and professional knowledge within the 

personnel of the civil public administration, law enforcement, home-defence and national security service, 

and to accomplish a coordinated and planned junior program.  

The National Institute of Public Administration serves as a managing 

agent in the day-to-day operations of the University, yet it is also 

a strategic partner in its future training activities.
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Európai  
Közigazgatás Térség

A Nemzeti Közigazgatási Intézet aktívan részt vesz a nemzetközi közigazgatás-fejlesztési programok-
ban és kiválósági központként nemzetközi szakértői hátteret biztosít a központi közigazgatás számára. 

Az Intézet
•  felelt a magyar EU-elnökségi stáb felkészítésének szervezéséért (2008–2010);
•   A „Directors of Institutes and Schools of Public Administration”  (DISPA) szervezet tagja, 

a 2011  első félévi DISPA találkozó gazdája, melynek témája: Új kihívások a közigazgatásban –  
Képzési stratégiák;

•   Európai Közigazgatási Intézet (EIPA) tagintézménye, az EIPA Igazgatótanácsi ülésének soros elnöksé-
gi házigazdája 2011 júniusában;

•  magyar elnökségi „European Public Administration Network”  (EUPAN) programok szakmai támogatója;
•  „Organisation for Economic Co-operation and Development” (OECD) programok aktív résztvevője;
•  „European Public Sector Award” (EPSA)  támogatója;
•  nemzetközi tisztviselői mobilitási programok résztvevője és szervezője (2011-ben 200 tisztviselő);
•   részt vállal nemzetközi együttműködésekben a képzés és az emberi erőforrás-gazdálkodás nem-

zetközi szintű fejlesztésének érdekében (European Society of Civil Servants (ESCS), United Nations  
Department of Economic and Social Affairs (UNDESA)).
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European  
Administrative Space

The National Institute of Public Administration actively participates in international public administration 

development programs and as a Centre of Excellence provides international expertise for the central public 

administration. 

The Institute 

•  was responsible for organizing the preparation of the Hungarian EU presidency staff (2008–2010);

•    is member of  “Directors of Institutes and Schools of Public Administration” (DISPA) and hosts the DISPA 

2011 semi-annual meeting, on the topic: New challenges in Public Administration – Training strategies;

•    is the member of European Institute of Public Administration (EIPA) and hosts the Board of Governors meeting; 

•    is the professional supporter of the Hungarian presidency “European Public Administration Network” 

(EUPAN)  programs;

•    participates in “Organisation for Economic Co-operation and Development” (OECD) programs;

•    is a supporter of  “European Public Sector Award” (EPSA); 

•    participates in the international mobility program for Public administrators (200 civil servants in 2011);

•     participates in international cooperation in order to enhance training and human resources management 

on an international level (European Society of Civil Servants (ESCS), United Nations Department of Economic 

and Social Affairs (UNDESA)).
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„Tudásbázis a szakértő közigazgatásért”

Nemzeti
Közigazgatási
Intézet

“Knowledge base for a professional 
public administration”

National
Institute of 
Public
Administration

Elérhetőség: 
Nemzeti Közigazgatási Intézet

1054 Budapest, Alkotmány u. 25.
Tel.: +36 (1) 882-6800,
fax: +36 (1) 882-6848,
E-mail: titkarsag@nki.gov.hu

Address:
National Institute of
Public Administration

1054 Budapest, Alkotmány str. 25.
Tel.: +36 (1) 882-6800,
fax: +36 (1) 882-6848,
E-mail: titkarsag@nki.gov.hu

Az Intézetről

Az Intézet az 1931-ben létesített Magyar Közigazgatástudományi Intézet szellemi örököse, a közigazgatási kép-
zés és kutatás hagyományainak ápolója. Jogelődjei a közigazgatásért felelős tárca felügyelete alatt, 1998-től  
2006-ig Magyar Közigazgatási Intézet néven, 2007 és 2010 között Kormányzati Személyügyi Szolgáltató és 

Közigazgatási Képzési Központ néven működtek. 

2011. január 1-jétől az Intézet a közigazgatási és igazságügyi miniszter felügyelete alatt 
központi hivatalként látja el feladatát.

Az Intézet
•   a közigazgatás szakmai és humánpolitikai megújítását szolgálja, tudásbázis a szakér-

tő közigazgatásért;
•   a magyar közigazgatás továbbképzési, vezetőképzési és személyügyi rendszerének minő-

ségirányítási és módszertani központja;
•   az államigazgatás személyügyi szolgáltatásainak módszertani, toborzási és kiválasztá-

si központja;
•    szakértői hátteret biztosít a hazai és a nemzetközi közigazgatás-fejlesztési programokhoz.
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About the institute

The Institute is the successor – in intellectual endeavours – of the Hungarian Institute of Public Administration 

Sciences, founded in 1931, and the nurturer of education and research traditions in public administration. The 

organizations whose mandates the Institute has taken over – The Institute of Hungarian Public Administration  

(1998–2006) and Government Centre for Public Administration and Human Resource 

Services (2007–2010) – operated under ministries responsible for public administration.   

As of 01 January 2011, NIPA is serving as a central body within the Hungarian Ministry of 

Public Administration and Justice.

The Institute 
•   is actively involved in the process of rewriting the public  administration’s professional and 

human resources policies; drawing up, in this capacity, a professional public administration 

knowledge base;

•   is the methodological and quality management centre responsible for the organization of 

professional and leadership training for the Hungarian public administration and human 

resources systems;

•   is a methodological recruitment and selection centre for public administration; 

•   guarantees a consistent  background support for  the national and international public administration 

development programs.
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Tudásalapú  
közigazgatási életpálya

Az Intézet
•   a közigazgatási utánpótlásképzés szervezője (ösztöndíjprogramok);
•   a közigazgatási továbbképzési rendszer fejlesztési és módszertani központja;  
•   a vezetővé képzés, a vezetői kiválósági képzés és a vezetői továbbképzés felelős intézménye;
•  a közigazgatási vizsgák (alapvizsga, szakvizsga) országos központja. 
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Knowledge based public  
administration career

5

ervezője (ösztöndíjprogramok);
zer fejlesztési és módszertani központja;  

i képzés és a vezetői továbbképzés felelős intézménye;
akvizsga) országos központja.

The institute
•  is the organizer of the junior public administration training program (scholarship programs);

•  is the development and methodological centre of public administration training programs; 

•   is the entity responsible for leadership training, leadership excellence training and training  

for the further development of leaders;

•   is the national centre of examinations for public 

administration (basics and special exams).

A humánerő forrása
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The Human resource
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Az Intézet
•   támogatja a közigazgatási humánstratégiai tervezést;
•   toborzási, pályázati és kiválasztási központként funkcionál;

•   módszertani útmutatókkal segíti a közigazga-
tási humánügyvitelt;

•   személyügyi IT szolgáltatórendszert működtet 
a központi közigazgatásban;

•   működteti a közszolgálat toborzási állásportálját 
(www.kozigallas.gov.hu), melyen évente több 
mint 3000 kormánytisztviselői és köztisztvise-
lői, továbbá közel 15 000 közalkalmazotti pá-
lyázati felhívást tesz közzé.

The institute
•  supports the design of human resources strategy in public administration

•  functions as a recruitment and selection centre;

•   supports human resources management in public 

administration by providing methodological references

•   operates an IT based HR-service system within the central 

administration;

•   operates the public administration job portal (www.

kozigallas.gov.hu), which lists more than 3000 civil servants 

and publishes close to 15 000 public employee applications 

annually.
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