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A Romdban megjelend , Nuova Antologia, rivista di scienze,
lettere ed arti* wmult évi junius elseji szdmdbdl érdekesnek tartjuk
megismertetni Pietro Bertolini ,1 pieni poteri per le riforme
organiche® felirati politikai érdekll czikkét, mely az alkotmdnytan
egy sarkalatos kérdésére vonatkozik, arra t.i, hogy a teljhata-
lom dtrubhdzdsa a torvényhozo testiletek részér6l mily koralmé-
nyek kozt foghat ma helyet?

Anglidban, az alkotmdnyos fejlédés classikus hazdjiban
hosszd kiizdelem el6zte meg a korona és az alséhdz kozt azon
hatdrok megvondsat, melyek dltal a parlament és a kirdly egyiittes
hozzdjaruldsdval hozott torvények és a régi kirdlyi el6jogokbol
szdrmaz6é rendeletek kozdtt — melyekkel az uralkodé val6sdgos
torvényhozasi functiét gyakorolt — a hatdskorok éles elkiloni-
tése végbement. A régi ,order in council“-ek és ,royal procla-
mation“-ok mindenekel6tt abban taldltak megszoritdst, hogy nem
véltoztathattak meg létez6 torvényeket és a legvdltozdébb viszon-
tagsigok kozott, még a Tudorok alatt is meglriztek a kirdlyi
eléjogok bizonyos kiegészité torvényhozdsi jogot ott, a hol sem
a parlament, sem a szokdsjog nem intézkedett. Végre az 1688-iki
forradalom véget vetett az ellentétnek, mely kiiléndsen kiélese-
dett a Stuartok alatt, a kik minden elédeiknél inkdbb ragasz-
kodtak a puszta kirdlyi tekintély alapjdn valé térvényalkotdshoz,
s ettfl fogva az ,order in council*-ok és ,proclamation“-ok
egyediil arra szoritkoztak, hogy egy ,common law“, vagy ,statute
law“ végrehajtdsa irdnt intézkedjenek, s ezekt8l szdrmaztattdk
le minden joghatdlyokat.

A franczia forradalom embereit az angol politikai rendszer
tilzé alkalmazdsa arra vezette, hogy még jobban megszoritsik
a végrehajté hatalmat, s alig hagyjanak fenn szamdra mds tor-
vényszerli functiét, mint a mely a torvények végrehajtisinak
biztositdsdra szolgdlhatott. Ebben a szellemben fejlédétt tovdbb
a franczia kozjog, miutin a forradalombél tamadt caesarismus
kétszer tett kisérletet a torvényhozé hatalom absorbedldsira a
maga decretalis jogkorébe.

Az dllamfé el8jogainak ezen korldtozdsa a torvényhoz6i
hatalom szempontjdbél, Olaszorszdg alkotmdnydba is dtment,
mint a hogy &tment Eurépa majd minden alkotmdnydba. Azon-
ban, mig a végrehajtéi functio ezen aldrendelésével a torvény-
hozéi hatdskérnek s a ,térvények uralma® név alatt ismert
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nagy alkotmdnyos elvnek megvalésitdsival, egyfel6l az dllamban
a hatalmi korok szétvalasztisa végbement; mdsfelél ez az elv
esorbat szemvedett azdltal, hogy Anglidban a cabinet-kormédnyzat
teljes kifejlédésével a végrehajtéi hatalom is végre tényleg a
képvisel6hdz tobbsége kezébe ment df, gy hogy a mig a par-
lamentek a végrehajté hatalom gyakorldsa kozvetett birtokdba
jutottak, addig az dllamfd részvétele a tSrvényhozéi munkdban,
a kamara hatérozataihoz valé hozzdjiruldsw itjan, mindinkdbb
meré formasdggd silyedt, minden gyakorlati jelentfséget nélkii-
l6zve. A cabinet, mely a parlamenti tobbséghbél jelsltetik ki,
azonkivill, hogy a végrehajté hatalom kozvetlen gyakorlisdt egye-
siti kezében, egyszersmind irdnyzdst is ad a kamarik torvényhozé
munkdjdinak s egydltalaban 6 késziti el6 és nydjtja be a fonto-
sabb torvényjavaslatokat, s gyakran gyakorol nyomdst a parla-
mentre azok elfogaddisa végett s a parlamenti initiativa is csak
az 6 tamogatdsival érvényesiilhet. Ily moédon a kormdny lesz a
torvényhozds valédi forrdsdvd. S még ez nem elég. A kamardk
nem ilésezhetnek folyton, s olyan korilmények is meriilhetnek
151, melyekre nézve lechetetlen bevdarni a torvényhozds rendes
intézkedését. Ilyenkor a kormdny kényszeritve van a parlament
akarata anticipdldsira és akdr szokdsjog, akdir az alkotmdny
egyenes felhatalmazasa folytdn oly intézkedések tételére van
hivatva, melyek kizdrélag a torvényhozds hatdskorébe tartoznak,
mely azutin jévahagyja a hatdskor tullépését.

Felsorolja Bertolini azokat az eseteket, melyekben a tor-
vényhoz6 testiilet egyenes felhatalmazdsa alapjdn gyakorol a
cabinet ily rendkivilli jogokat. Anglidban mind gyakoribbak az
ugynevezett , empowering clause“-ok, melyek 4ltal intézkedés
torténik, hogy a kormdny ,order in council® vagy ,departemen-
tal regulation®“-ok ttjan gondoskodjék oly rendeletekrdél, melyek
talhaladvdn a térvény végrehajtdsa feladatdt, tulajdonkép a tor-
vényben magdban kellene hogy megdllapittassanak. Francziaorszig
szintén ismeri az dgynevezett ,lois secondaires® vagy ,actes
de legislation secondaire“-eket, hogy csak azon széleskoéri fel-
hatalmazdsokat emlitsik, melyeket évek 6ta ad a tdrvényhozds
az dllamfének Algir gyarmatiigyeiben. Ks Németorszag is elég
példit mutat oly esetekre, midén a torvény folhatalmazza a
ministeriumot a tdérvényhozéi hatdskorbe vdgé intézkedések meg-
tételére (vorbehaltene, erméichtigende Verordnung).
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Mindezen tényekbdl azt kovetkezteti Bertolini is, hogy a kor-
manyzati hatdskor ezen kitdgitdsa a torvényhozo hatalom dtruhd-
zdsa alapjdn a modern dllam lényeges sziikséglete, s ha ez zavarja
is némileg a doctrinair dllamjog architecturdjinak aesthetikai
harmonidjdt, de megfelel bensdleg az alkotmdnyos rendszer szel-
lemének, mely mint védltoz6é egyensilyd rendszer, folytonosan
kénytelen alapelveit a kozélet vdltozé sziikségleteihez alkalmazni.
Csak annyit sziikség hangsilyozni, hogy ily felhatalmazdsok nem
lehetnek visszavonhatlanok és nem érinthetik a parlamentnek
azon jogit, hogy ellenérizhesse azt, miképen feleltek meg man-
datumdnak, esetleg a kormdny intézkedéseit madsokkal helyet-
tesitse.

Igaz, hogy a torvényhozéi hatalom ily dtruhdzdsa nincs
megengedve az északamerikai Egyesiilt- Allamokban, de az Egyesilt-
Allamok alkotmédnyrendszere egészen eltéré a continensétél. Mig
példdul Anglidban a parlament a néphatalom teljességének kép-
viselete, addig Eszak-Amerikdban a nép maga a souverain s a
congressus, valamint az unio egyes dllamainak torvényhozdsai
csak a souverain népuralom azon részeinek letéteményesei, me-
lyeket az alkotmdny rdjok biz.

Részletesebben fejti ki azutdn Bertolini azokat az eseteket,
melyek Olaszorszdg tjabb alkotminyos életében eléfordultak az
ily természetii hatalomitruhdzdsok kérdésében. Az els6 példat
az 1848. mdjus 17-iki torvényben emliti fel, a melynek alapjin
Piacenza herczegség a szdrd kirdlysdghoz csatoltatott, s a kormdny
felhivatott, hogy egyszerd kirdlyi decretumok utjin intézkedjék
a vélasztdsi és vdamiigyek szabdlyozdsa korial. Fontosabb volt
az 1848, augusztus 3-iki torvény, mely ,tekintettel az dllam
védelmére sziikséges intézkedések megtételének siirgdsségére”,
ugy hatdrozott, hogy: ,a kirdlyi kormédny a jelen fiiggetlenségi
harcz folyamdn felruhdzand6é minden torvényhozo6i és végrehajtoi
hatalommal, dgy hogy egyszeril kirdlyi rendeletek 1tjdin, ministeri
felelosség alatt, s az alkotmdny intézményei épségben tartdsdval,
mindent megtehet, a mi intézményeink és a haza védelmére
szitkséges®. Valé, hogy az e felett kifejlett vitdban Levet,
Lanza és tdrsai Jvdst emeltek a torvényhozds ily abdicédlisa
ellen, s azt a képviseldi megbizatdssal dsszeférhetetlennek jelen-
tették ki; de a torvényhozds tGbbsége nem tette magdévi ez
dllispontot, habdr 43 képviselé tartézkodott a szavazdstol.
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Ugyane térgyban a senatus azt a kérdést vetette fel, hogy
vajjon a torvényben kifejezett felhatalmazdsbdl Lkovetkeztetni
lehet-e arra is, hogy ezzel a kirdlyra a tényleges ministerium
megtartdsa kényszerittetik fel, hogy a felhatalmazdst gyakorol-
hassa. Habédr a kérdés csak formai volt s abban mcgegyeztek,
hogy a korona joga ministerei megvdlasztdsdra ezzel nem volt
korldtozni szdndékolva, mégis a senatus minden kétség eloszla-
tdsa végett sziikségesnek vélte a torvényt dgy magyardzni, hogy
»,a kirdlyi kormdny a végrehajtdsi hatalomban 4ll, melyet
szabadon vdlasztandé és elbocsdthaté ministerei dltal gyakorol“.

A kérdést akkor osszekottetésbe hoztdk azzal az esetiel
ugyanis, mikor az angol parlament azzal a kifejezett kikotéssel
ruhdzta a regensséget a walesi herczegre, hogy a Pitt-ministe-
riumot megtartsa. Az analogia azonban — mint Bertolini kifejti
— nem taldlt, mert a regensségre a walesi herczeg — bdrmeny-
nyire méltinylandék voltak is a személyére valé tekintetek —
szorosan véve nem tarthatott tobb jogot, mint bdrmely més angol
polgér, s viszont a kirdlyi hatalom ideiglenes gyakorldsa a kirdly
betegsége alatt egészen mds volt, mint a korona tényleges bir-
tokldsa, s nem zdrta ki a parlament alkalmasnak vélt megszo-
ritdsait.

Mikor 1848. oktéber 17-én az olasz parlament jra egybe-
ilt, a ministerium bejelentette a hdznak, hogy a kamara ossze-
hivdsdval rendkiviili megbizatdsdt is lejartnak tekinti, Ezzel
elismertetett az az elv, hogy a torvényhozéi hatalom dtruhdzdsa
teljes 1évén, ezen dtruhdzds érvénye megszintnek tekintendé a
parlamenti munka tjra felvételével.

Ismételt izben 1859-ben Cavour terjesztette a kamardk elé
az inditvdnyt, hogy a haza védelme érdekében a kirdly ruhdz-
tassék fel teljes torvényhoz6i és végrehajtéi hatalommal. Ekkor
is siettek tobben kifejezni azon aggdlyaikat, hogy a parlament
nem mondhat le torvényhozéi feladatdarol, de a tdrvény azért

mégis keresztilment.
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Dugas ,La mémoire brute et la mémoire organisée® czimi
hosszabb tanulmédnydiban azt veszi fejtegetései kiindulé pontjdul,



