AZ ALKOTMANYPOLITIKA KOREBOL.
— Elsé kozlemény, —
I.
Parlamentarismus és német alkotmanyossag.

A német nemzet nagyszeri osztalyrésze a modern
emberiség szellemvilagaban félilall minden kétségen. A tudo-
many nem egy agaban ismerik el manap, inkabb mint valaha,
még az angol, franczia és olasz buvarok. gondolkodék leg-
kitiinébbjei is, hogy «Germania docet>. Amde a politikaban
-— az elméletiben nem kevésbbé, mint a gyakorlatiban —
messze mdgdtte maradt mindeddig a németség nyugat nagy
cultur-népeinek. Igaz, a természetbiivarok mondjak, hogy
mennél nemesebb valamely allati organismus, annal hosszabb
id6 kell neki, mig elérheti a maga hiologiai fejlsdésének azon
fokat, 2 melyen az érettség teljes mérve beigazolodik; lehet.
hogy a nagvtehetségi német nép geniusa — ezen meélyehni
genius — még ma sem érte el a sajat hiologiai fejlédésének
ezen fokat, mig a gyéngébb csonti és kevéshbé nagy agy-
veleji franczia mar tdalhaladta a ferfikorat, és az angol is
mar til van a maga ifjukoran. \

Legven barhogy, a politikaban, még pedig az elmélet-
ben nem kevésbbé. mint a gvakorlati allamélethen, a német-
ség még ma sem jutott el a sajat fejlédéseben azon fokra,
melyen akar a francziaval. akar az angollal diadaimasan
versenvezhetne.

Athenaeum. 1
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. Nézzik csak, min6 jellemz6 vonasokat mutat a német-
ség az allamélethen a legutébbi két évszazad torténelmében.
1708-ban Anglia mar teljes élvezetében van azon politikai
szabadsagnak, melyet neki a dicséségteljes 1688-diki forra-
dalom lezajlasa utan a «Declaration of Rights»> és a «Bill
of Rights» alapjan Oraniai Vilmos allamférfiti bolesesége biz-
tositott. Megsziint, rég megsz(int mar ekkor Angliaban minden
kasztvalaszfal, a torvények uralma alatt allott az egész angol
nemzet sziiletési killonbség nélkill ; esorbithatlan volt ekkor mar,
mert rendes bir6i oltalom alatt allott tigy a gondolatszabadsag
és lelkiismeretszabadsag, mint a szolasszabadsag, a gyiileke-
kezési és tarsulasi jog; minden ostromon, s6t minden kételyen
feliil allott az onkormanyzat, ugv a nemzeti, minl a hely-
hatésagi; az angol allampolgart nem érhette sem a kormany-
kozegek, sem a katonasag, sem a kiraly részerdl a legeseké-
lyebb sérelem, melyet a szazados alkotmanypolitikai harczok-
ban megedzett és a tarsadalom valamennyi rétegéhen gyokeret
vert jogrend alkotmanyjogilag hivatott 6rei azonnal meg ne
orvosolhattak, vagy ha kellett. keményen meg ne toroltak
volna.

A hajszala sem gorbiilhet meg az angolnak. még ha
annyi ellensége volna is, mint a hany hajaszala van a fején
-— irja vala par évtized milva Montesquieuw a «Notes sur
I Angleterre»-ben. Ugyanebben az idétajban, 1705-ben meny-
nvire lealazo helyzetben volt azonban még az emberi mélto-
sag, a németség a maga «Romai szent birodalmd»-ban!
A hiibéri kasztrendszer bamban kegvetlen béklyoiban nydgtek
még a nép millioi; a szabadsagot nem, hanem csak szabad-
sagokal, el6jogokat, kiulonjogokat, kivaltsagokat élveztek a
f6- és alsonemesség, meg a papsag hozzatartozoi, no azutan
meg a varosi polgarsag is bizonyos mértékben; a fejedelem
jogkorét azonban a hiibériség kotelékein kivill nem korld-
tolta semmiféle intézmény, s6t azt sem tudta volna senki
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megmondani, hogy a fejedelem jogkorének tulajdonkép hol
végzodnek a hatdrai?

Nagvon jol tudta ezt I. Jozsef csaszar; azert, mivel-
hogy megharagudott az egész bajor nemzetre, fogta magat
és legott kiadta a maga legfels6bb rendeletét. miszerint: <Az
Oszves hajorokat fol kell akasztani. Kegyelem itjan azonban
megengedtetik nekik, hogy tiz-tiz hajor sorsot huzzon és csak
az akasztassék fol. a kire éppen a sors esiks.! E rendeletet
nem hajtottak ugyan végre, mert maga I Jdzsef onként
elallott annak végrehajtatasatol; de, kérdem, nem csukatta
volna-e Angliaban tébolvdaba a parliament 17056-ben azt a
ministert. a ki ilyen rendelet kibocsatasara hagyta volna
magat ragadtatni?

Waterloo utan megakadt ugyan hosszabb idére a sza-
had politikai fejlédés, majd csak hogy nem az egész szaraz-
foldon, Meg a Schaveiz is érezte a «Szentszovetség» dermesztd
silyat; csakis a messze Norvégia zuzmaratelt kakukfiives
mez6in lélekzett szabadon a nép amugy istenigazaban. Az
allamhatalom minden egyéb szarazf6ldi allamban sztikre szabta
a szabadsagot: csak két nagy elvet nem mert nyiltan meg-
sérteni. sem Francziaorszagon, Hollandiaban, Spanvolorszagon.
Portugalliaban, sem Olaszorszag nagyobb-kisebb allamaihan,
hogy az akkor meég absolutistikus Daniat és a szabadsagot
a maga rendi alkotmanyaban élvezé Svédorszagot ne is em-
litsem. E két nagy elv volt: elészor a nemzeti dnkormanyzat
vagy legalabb a kormanvhatalom ellendrzése tobhe-kevéshhé
népképviseleti vagyis oly alapon, mely nem csupan a féneme-
seknek, alsobb nemeseknek (mint mi magyarok mondanok:
a koznemeseknek), papoknak és vagyonos varosi polgarok-
nak. de az alsébb néprétegek fiainak is juttatott mar bizo-

! Hormayr: Lebensbilder 256. I,; idézve Bluntschlinal: az
<Allgemeine Staatslehres-jéhen 443. 1.

1*
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nvos osztalyrészt a politikai jogok gyakorlasaban és masod-
szor az allampolgdri jogegvenldség elve, vagy a hol ez még
behozva a maga egészében nem volt. azon alkotmanypolitikai
elv. mely a koézépkorbol orékiott kasztszerii rendi valfalak
teljes ledontésére 6sztonizte még a legaristokratikusabb roman
allamokban is a hangado politikusokat. Valéhan, a «Szent-
szovetséy> legrémletesebb orgiainak éveiben is. 1815-tdl
1830-ig, sem Francziaorszagon, sem Spanyolorszagon, Portu-
gallidban, sem Toscanaban vagy Sardiniaban, de még mindkét
Sicilia kiralysagaban sem tartottak volna felvilagosult, j6zan
hazafinak azt az embert, a ki azt kivanta volna, hogy ugy az
iparosokat, mint a féldmtiveseket szigoruan tavol kell tartani a
koziigyektSl s azon kell lenni, hogy sem amazok, sem emezek
a kbzigyekre ne is gondolhassanak. Még XVIII. Lajosnak,
s6t még a hirhedt « Ordonnances-ok kieszeldjének, Polignac
herczegnek, X. Karoly ezen vészthozé ministerének sem jutott
volna soha eszébe egy ily retrograd Gtlet; és ime ugvanezen
id6tajban a németek legnagyobb kiltGje, Goethe egész lep-
lezetleniil kimondja egyik baratjahoz intézett levelében, hogy:
<a czipész maradjon a kaptafa mellett, a foldmiives meg
jarjon az ekeszarva utan. hanem a fejedelem tanulja meg
azt a mesterséget, hogy hogyan kelljen kormanyozni». («Der
Schuster bleibe bei seinem Leisten, der Bauer hinter dem
Pfluge, aber der First verstehe die Kunst zu regieren!»)
Nemcsak Lamartine, Hugo Victor, Béranger hazajaban, de
az Arno meg a Mapzanares partjain is o6rokre lehetetlenné
tette volna magat még a legbalvanvozottabb kolt6i genius
1s, a ki akar 1817-ben, akar 1821-ben ilyesmit mert volna
papirra tenni. No de még mds tiinet is all rendelkezésere az
utokornak a németség e szazadbeli allaméletének torténelmeé-
bél, a népek politikai érettsége kilonbozé fokainak megitél-
hetésére. 1819-ben tortént, hogy Baden nagyherczegség elsé
kamrajaban egy nagyon magas allasu politikus egyenesen azt



Ot

AZ ALKOTMANYPOLITIKA KOREBOL.

az inditvanyt tette, hogy alkottassék {orvény, a mely meg-
szabja, hogy miénd ruhdkat és mind szovetekbdl szabadjon
viselnie minden egves rendbeli embereknek: miné ruhat,
mind szovethél a fénemesnek, az alsobb nemesnek, a polgar-
nak, a parasztnak sth.. s hogy azutan megszabja ez a térvény
azt is. hogy kinek mind bulorokal szabadjon tartania a
sajat hazaban; hogy kének legyen szabad kocsit és lovat
tartunia, kinek pedig ne! s hogy ezen rendszabaly a leg-
szigoriibban hajtassék végre. kivételt csakis a hatosag enge-
délyezhetvén egves nagyon vagvonos polgarok szamara, a kik
azonban tartozzanak elébb a maguk vagyonallasanak valddi
termeészelét formaszerint beigazolni a hatosag el6tt.» ! Igaz, par-
huzamosan ezen kozépkorias velleitassal nem egy tekintetben
modern, szabadelvii eszméket terjesztettek az egyes német
allamokban, ugy a «Tugendbund», mint egyéh szovetkezetek
eloharczosai, a Wirth és Siebenpfeiffer elvtarsai; de mar
maga az a koriimény, miszerint Francziaorszag tészom-
ssédsdagaban, tehat azon franczia nemzet tészomszédsagaban,
a melynek az emberiség a német jobbrgysdg megsziinte-
lését és a rajnai tartomanvokra nézve a jogegyenlgség alapjan
allo «Code Napoléon» behozatalat kiszonheti vala; hogy,
mondom, Francziaorszag tOszomszédsagaban még 1819-ben
ily botorul kozépkorias inditvanynyal merészelhetett a leg-

! Riehl: <Die birgerliche Geselischaft.» «So diirften — igy szélt
1819-ben ama badend allamférfit az elsé kamraban ~ so diirften doch
allgemeine Bestimmungen in jedem einzelnen Bundesstaat dariiher
nothwendig werden: Welche Art von Kleidung und aus welchen
Stoffen hestehend jedem Stande und jedem Geschlecht zu tragen er-
laubt sei ? Wer berechtigt sey Wagen und Pferde zu halten und wer
nicht. und welcher Gattung von Mobeln sich jede Classe bedienen
diirfe, wobei immer eine billige Riicksicht hei der deshalb zu entwer-
fenden Classification auf die vermdgenden nicht berechtigten zu nehmen
und bei diesen unter gehériger Nachweisung ihrer guten Vermogens-
zustinde eine Ausnahme von der Regel zu machen seyn wiirde.»
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folvilagosultabb német allamok egyikének elsé kamrajaban
egy «allamférfi> fényes nappal el6allani. a nélkiil, hogy ez-
altal a egész német nemzet kozmegvetésének tette volna ki
magat: mar maga ez a korilmény is azt mutatja, hogy
bizony ez a kiilonben oly mélyelmi, annyira solidan munkas
és csaladi erényekben annyira gazdag német nemzet még a
XIX. szazad masodik éviizedének végén is nagyon benne
leledzett a maga <«Kleiderordnung»-os és <«Gdnseord-
nung»-os fejlédést rendi tagozatanak hagyvomanyos koérsa-
gaiban.

Jottek az 1848-diki mozgalmak. Egyetlenegy merész
ugrassal akart most folemelkedni a kor szinvonalara a német
szabadelviiség. A frankfurti « Paulskirche»-ben iilésez6 nemzet-
gyiilés olyan toérekvéseket hozott folszinre, a melyek buzgalom-
teljesen vetekedtek a Szajna partjain atélt augusziusi éjnek
rangot és czimettorld lendilleteivel. Csakhamar karbaveszett
azonhan minde buzgalom: a német nemzet teljességgel nem
volt még megérve ily atmenetnélkiili radicalis reformokra.
Hasztalan vették 6l az egyes német allamok a maguk heve-
nyészett 1848-diki és 1849-diki alkotmanyleveleikbe -— «Ver-
fassungsurkunde» -— a democratikus kovetelményeket: mar
az 18H1-ben restitualt « Bundestag» egvetlenegy tollvonassal
orolte ki mindazon alapjogokat — <Grundrechte fiir das
Deutsche Volk» — a melyek a jogegvenldség komolvabb
mérvii életheléptetését, a rendi elSjogok —— <Standesvor-
rechte»>, — hitbizomanyok, s6t az osszes rendi kiilonhségek
— «Standesunterschiede» — megsziintetésél czéloztak, az
illet6 német allamok alkotmanvleveleibdl a maga augusztus
23-diki hatdrozata altal. Igen, mert a fegyveres eré lebun-
kozta a democratikus mozgalmak harczosait Badentdl le
egész a Kahlenbergig és innét ol egész a Keleti tengerig;
a nép tehetetlennek érezte magat szemben az uralkodé-
hazak politikajaval és csakis ezen uralkodéhdzak miivelt, em-
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berséges tolfogasdnak koszonheté a német nemzet. hogy a
folulkerekedett reactio nem vetett a sz6 szoros értelmében
véget minden modern alkotmanyossiagnak a németség haza-
jaban. Valéban a nagrvlelkiiséget nem csekély allamférfini
belatassal egyesitettek a német allamok fejedelmei, midén
kozvetleniil torhetlentl hiiséges hadcsapataik konnyii csata-
téri diadalaik utan alkotmdnylevelekel — « Verfassungs-
wrkunden» — hocsatottak ki, és ezekben népképviseleti alkot-
manyossagot octroydltak még oly allamokban is, a hol az-
el6tt de jure csak rendi alkotmanvossag allott fonn tobhe-
kevésbbé absolutistikus tetdzettel.

I. Vilmos csaszarnak, mint meég « Prénz von Preussei»-
nek volt az érdeme. hogy Poroszorszagon a « Charte Waldeck «
alapjan behozatott a népképviselet. nem sokara azutan, hogy
batyja, I'V. Frigyes Vilmos kénytelen volt a berlini kiralyi palota
udvardn a leldtt és lekaszabolt polgarok hullai el6tt a kalapjat
tnnepélyesen megemelinteni. Masfelél I1. Ernd Szasz-Koburg
herczeg fejtett ki lankadatlan buzgalmat a népképviseleti
rendszer érdekében: sorra jarta a kisebh-nagyobb udvarokat
és tanacscsal, rabeszéléssel, szeretetreméito egyéniségének
egész stlvaval odahatott, hogy a német fejedelmek inkabb a
mérsékelt szabadelvii allamférfiakra hallgattak, mint a fékvesz-
tett junkeri és katonai reactio. meg a clericalismus incselke-
déseire. Ki ne ismerné 6l Eirnd herczeg ezen orok halara
érdemes faradozasainak hatterében a fivérének. Albert kir.
herczegnek. a boles és nemeslelkii angol kiralyné, Victoria
kegveletremélto férjének buzdito, eszmekolesonzé alakjat!
A népképuviseleti rendszer tehat hehozatott, és ott, hol az
mar korabban is fennallott, megszilardult, kitagult az egves
német allamokban, bekés, nyugodt fejlédésnek vetvén meg
alapjat hosszti emberdltokre.

Amde ki fogna azon még csodalkozhatni, hogy az az
alkotmanypolitika. a mely mindezt épp a forradalmi moz-
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galmak leveretése utan hozta létre, majd csak hogv nem azt
mondhatnok, mer6 nagylelkiiségbél, vagy legfoljebb eszélylyel
parosult nagylelktiségh6l, nem kivant elmenni egész odaig,
a hol az angolok, francziak, spanyolok, hollandok, belgak,
norvégok, portugallok, sardiniaiak és toscanaiak alkotma-
nyossaga allott mar fénn a maga teljességében? Ki csodal-
koznék rajta, hogy a német alkotmanylevelek megallapodtak
a kozéputon, egyfel6l az absolutistikus tetdzetii rends alkot-
manyossag és masfel6l a belga parlamentarismus vagy az
1814-diki franczia «Charte» alkotmanvyossiga kozott? Es
azutan ezen a kozvetitdé alapon fejlédott tovabb a német
alkotmanyossag egész a mai napig. Azt mondja Binding'®
az 4} Neémethirodalom f6lotti 6romében, hogy az 1848/9-ben
proclamalt <alapjogok»-bol megvalositva élvezhetik ma mar
a németek koriilbeliil mindazt, a minek a megvalgsulasat
jozanil lehetett remeélni. Ming nagyzas! Tagadhatatlan, hogy
az egyéni allampolgari alapjogok, kiilondsen az egyéni sza-
hadsag, a torvényel6tti egyenloség, a helyhatésagi onkor-
manyzat és a kozigazgatasi biraskodas dolgaban meglehetésen
nagy haladast latunk a Sedannal vérkeresztséget nvert 13
Németbirodalomnak, Mecklenburgot kivéve, valamennnyi alla-
maban. De mi ez mindazon iirnek az athidalasara, a mely
a Németbirodalom egyes allamainak alkotmanyossagat és
ennek folytan tarsadalmat is egyfel6l az angol, masfelsl a
franczia, olasz, spanyol, portugall, belga, hollandi, dan, svéd
és norveg alkotmanyossagtol és tarsadalomtél még manap is
elvalasztja, hogy a modern gorog kiralysagot, Rumaniat stb.
ne is emlitsem! Az alkotmanyossagot, s6t nem egy tekintet-
ben magat a tarsadalmat illetéleg, mi magyarok is hataro-
zottan el¢bbre vagyunk: mert parlamentaris alkotmanyunk
van, a melylyvel tudunk élni is nemzetiink elényére és tar-

! Versuch der Reichsgriindung durch die Paulskirche. 1892.
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sadalmunk is elmondhatja magarél, hogy ha nem is verse-
nyezhetiink ez id6 szerint a németekkel sem szellemi mi-
veltség. sem kozgazdasagi allapotok tekintetében: masfel6l
azonban a mi magyar nemzetl tarsadalmunk mar szeren-
csésen talhaladta azon rendi valfalakat, a melyek a német
nemzeti tarsadalom valodi megegységesiilését még ez 1d6
szerint szemlatomast gatoljak, és ha vannak is még mindig
rendiségre emlékeztetd visszassagok a mi magyar tarsadal-
munkban: jo lélekkel elmondhatjuk, hogv minde visszassigo-
kat mar rég lekiizdhette voina 1848-diki alkotmanyunk szel-
leme, ha nem nyernének mind e visszassagok évrol évre,
naprél napra mind djabb és uUjabb tapot — Bécsen at —
eppen a német allamok sajatszerti alkotmanyossaganak ki-
hatdasatol a német tarsadalomra és — irodalomra.

Tekintsitk csak kissé kozelebbrél a német alkotmanyos-
sagot a maga alkotmanvjogi alapvonasaiban. Minden nehézség
nélkill, ugyszolvan néhany festdi vonassal eléggé talalolag
jellemezheti azt, szemben az angol, franczia, olasz allapo-
tokkal, az idészaki publicistika. Hamarjaban nem is kell
egyebet tennie, csak emiékezethe kell hoznia és tanulsagra
valo kihasznalhatas végett egy-egy képbe kell dsszefoglalnia
a legkozelebb lefolyt évek apriosagos torténetébol a kovet-
kezoket.

Egyv herczeg meghal. torvénves neje tovabb viseli a
herczegné$i czimet. A lipesei «Redchsgericht» el6tt azonban
Jogérvényesen elperlik téle, mert a herczegnd nem volt «eben-
biirtig> hazasfél, csak egy «polgdrnak», valami nagykeres-
kedének lévén a leanva. Dortmundtban egy fiatal grof,
becsiiletes munka utjan akarvan megkiizdeni szegénysége
daczara az élettel, beall «Volontir,-nek valami réfoskeres-
kedésbe. Dolgozik becsiilettel, de iszonyui benne az oOréklott
kasztszellem és nem bir maganak még csak annvit sem
szerezni, hogy az adojat lefizesse. A dortmundti varosi tanacs
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illetékes hivatala meginti 6t ismételve szabalyszeriileg, de
nem tesz kivételt a grofi ranggal szemben, hanem mint
szokta. nyilt, boriteknélkilli czédulan kildi lakasara a sza-
halyszerilleg kiallitott adomegintést. A fiatal grof erre fol-
haborodik és visszair a tanaesnak, hogy mint rangbeli ember
nem tartozik ilvesmit eltiirni hivatalnokoktol, a kik éppen az
6 <polgdri» sziletésok folytan hasonlithatlanul ¢ alatta alla-
nak és csak egészen kozonséges emberek. A tandcs perbe-
fogja a grofot. Angliaban és a szarazféld nem egy monarchia-
jaban szigorilag biintették volna az alkotmanvos jogrend ilyetén
durva megvetéseért. Dortmundt illetékes birdsaga azonban
mindossze 20 marka pénzhirsagra itéli.! Kolnben egy kozon-
séges éjjeli 6r — Johann Githe — beiil harom-négy bakter-
tarsaval egy vendéglébe mar joval éjfél el6tt, és midon e
folott meghotrankozasat fejezi ki néhany intelligens vendég,
s figyelmezteti &ket, hogy ilyenkor a vagyonbiztonsag és
kozrend érdekében még az ulczan van helvok: neki allnak
a bakterek és agybafGbe, csaknem holtra verik a figyelmez-
tetoket és egvittal foljelentést tesznek ellendok a kozhévatal-
noki dllds — < Beamilenthum» —— megsértése miatt. Azon
éjjeli ort, a ki a legsilyosabb testi sértést okozta volt, el-
bocsatjak ugyan nagynehezen, hosszas eljaras utdn hivata-
labol, de a tobbit folmentik. mert hat csakugyan nem lett
volna szabad <kdzhivatalnokokat». még ha bakterek is, az 6
hivatalos teenddikre figyelmeztetni.? Erfurtban Von Tschoppe
fékormanytanacsos — Ober-Regierungsrath — ismételt figyel-
meztetés daczara sem kottet szajkosarat az ¢ kedvencz sétalo-
kutyajara. A varosban veszett ebek mutatkoznak. Az utczan
jarok-kelok aggodalommal néznek az Ober-Regierungsrathnak

! L. a Diedrich Graf von Tschyskiewitz-Kalenitzkv-féle esetet a
<Frankfurter Z.» 1893. aug. 12. szdmdban,|
2 L. a <Kolnische Zeitung> 1893. aug. 12. szamat.
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még mindig szajkosar nélkiili séta-ehére. foljelentik tohb oldalrél
a hatosagnal. Ismételt siirgetés utan Lange polgarmester végre
raszanja magat és baratsagos maganlevélben figyelmezteti a
tfékormanytanacsost. Az egész német sajto fdlzadul és raidézi
a kihagasi tigvben baratsagosan levelezé polgarmesterre a
Biuinteté-térvénykonyv §-at, mely az ily esetekben kotelesség-
mulaszto kézhivatalnokokrol szol: de azért a «Strafgesetz-
buch» §-a nem lesz tekintetbe véve: mert hat egy f6kormany-
tanacsos sokkal magasabban all a bureaukratia rangiépeséjén.
semhogy az & séta-kutyaja miatt érdemes lenne torvényt
ilni egy kotelességmulaszto polgarmester f6létt, - Angliaban
magat a belligvininistert birsagolta meg a rendéri kozeg mind-
jart ott a helyszinén a mult évben csak azért, mert horgdszni
mert, de a horgaszjegvét honn felejtette. Baro Bothmer rop-
iratot ad ki, és a legkeményebben nekiront a biroi kar 6sszes
nem-nemes tagjainak, kovetelvén, hogy nagyobb, jéval na-
gyobb szammal nevezzenek ki birakka nemeseket, mint eddig
tortént. mert hat szerinte a <«polgdri> szarmazasi birak
nem birnak sem a kell6 miiveltséggel, sem a kell6 erkélesi
emelkedettséggel. Angliaban. s6t (Maszorszdagon, Belgiumban.,
Spanvolorszagon, Portugalliaban, Hollandiaban csakhamar
utolérte volna az ily ropirat szerzgjét az alkotmanvos jogrend
drének sujto keze. A Németbirodalom allamaiban ugyancsak
készen allott volna csakhamar az aristom, sét tan a vashilines
is annak a szamara, a ki a nemes szarmazasu birakrol tett volna
kozzé ilven <«osztdlygyiilolséget» kelts formedvényeket:; de
a polgari, illetleg nem-nemes szarmazasu birak szellemének,
képzettsegének, miiveltségének ilyetén meghurczolasa nem
esik az osztalygvilolség keltésének fogalma ala. Veronaban
a mult nyaron megtamadja fényes nappal a varos diszterén
egy hires tuddsnak magasmiiveltségii és bajos leanvat, a koz-
tisztelethen allé Argentei kisasszonvt valami grof Prscicelli
nevd lovassagi f6hadnagy harom mas tiszttarsival, és az
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egesz kozonség szemelattara durva pajkoskodast kovet el
vele szemben. Az atya és a nagybatyja tavirali panaszara
par nap mulva taviratilag jéon meg a hivatalos valasz, hogy
Olaszorszag kiralyanak parlamenti felelés hadiigyministere az
illetlenkedd f6hadnagyot a hadsereg kotelékéhél, az eljaras
kell6 formainak betartdsabdl, kirekesztette. A német allamok-
ban nem ritkan fordultak el6 még néhany év eldit is oly
esetek, a melyekben tisztes <polgdrndk» szul6i panaszt
emeltek egves tilvérmes katonatisztek dévajkodasai ellen;
de az a biintetés. a melylyel hosszadalmas eljaras folytan
ez utobbiak sujtattak, nagyon is alkalmas megéreztetni a
kiilonbséget egyfeldl olv allam kozt, a melyben egyenlé az
egységes jogrend sujté igazsaga mindenkivel szemben, és az
oly allam kozt, a melyben a «Rechisstaat» illetékessége ott
végzOodik, a hol a militarismus kezdddik. Hat még a kavé-
hazbeli, vendégi¢beli, utczai kardlapozasok, sulyos testi ser-
téssel jarod kaszabolasok, a melyeket a vérzé «polgaroks»
formaszerinti panasztétele daczara sem kiovetett nyomban,
nem kovetett egvaltalan komolyabb mérvii megtorlas! Mindez
ama sajatszeri jogrend folvomanya, a mely nyiltan, finne-
pélyesen vallja a «kafonai becsiilet> és a «polgdri becsiilet»
kozti oriasi kiilonbséget; ugyanazon jogrendé, a mely a leg-
ujabb id6kig lehetéve tette, hogy. a szasz kir. herczeg had-
seregfeligyel6i rendeletének tanusagtétele szerint, embertelen
banasmodnak, valosagos kinzasoknak maradtak egész védte-
lentil kiteve a kozlegénvek, kivalt az ujonczok, ugy az altisz-
tek, mint a tisztek részérdl. s a nélkal, hogv jogorvoslatot
nyverhettek volna barmely forumon is. Végil — hogy paullo
majora canamus — ugyanez a jogrend tette lehet6vé, hogy
maga a legf6bb hadir az arczél el6tt Gnnepélyesen meg-_
dicsért és legfelsGbb kéznyujtassal tiintetett ki egy kozlegényt,
a ki par nappal azel6tt értallvan, egy arra ballago intelligens
polgart egyszeriien leltt és csak azert, mert ez utobbi a szo-
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kasos oralloi kérdésre nem felelt. hanem csak amigy mor-
mogott valamit — de természetesen a legkisebb rossz szandék
nélkiil — a fogai kozt.

Igy rajzoljak kiriilbeliil a modern publicistdk a német
alkotmanyossag arnyoldalait. szemben az angol parlamenta-
rismussal, sot szemben az olasz és belga parlamentarismussal
is, hogy a franczia demokratia ellentétes nagy vonasait e
helyatt ne is hangsulyozzam.

Az elfogulatlan targvilagos szemlélé kénytelen lesz
ugvan bevallani, hogv a német alkotmanvossag fontjelzett
vonasai jorészt éppen nem tulzottak. de egyuttal azt sem
fogja tagadhatni, hogy ez a német alkotmanyossag, daczira
mindez arnvoldalainak, mégis képes volt az allami rendet
embersltokon at oly szilardidl fontartani. mint semmi mas
allam Europaban és masfel6l ez a német alkotmanyossag
képes volt a német nemzetet kinevelni a nemzeti egységre
¢és ennek érdekében egy rettent6 nagyhatalmi hirodalomnak
nemesak megszerzésére, de egvittal minden iranyban biztos
tovabbfejlesztésére. Masfel6l az, ki elfogulatlan szakértelem-
mel kivan itéletet mondani e targyban. nem fog megmaradni
a folszinen mutatkozé minde tiinetek egyszerii tudomadsul-
vételénél, hanem, miel6tt egyetemleges megallapodast kocz-
kaztatna, le fog szallni minde symptomatikus jelenségek
alkotmanyjogi hatterének mélyére és csakis behatolag ossze-
hasonlito alkotimanyvjogi tanulmanyok alapjan fogja megvonni
akarni a parhuzamot egyfel§l a német alkotmanvossdg, mas-
fel6l pedig, ha nem is a franczia democratikus koztarsasag,
s61 ha még csak nem is az angol parlamentarismus, hat
legalabb az olasz, meg a belga parlamentarismus kozott.

Valoban megérdemli, hogy mi is megvonjuk ez utobhi
parhuzamot.

im a killonbozet a maga legfontosabb mozzanataiban.
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A német alkotmdnyos monarchia — melyet Robert
von Mohl <dualistische Monaychie»>-nek nevez, Sidgwick
pedig <egyszeriileg alkotmdnyos monarchidnak» nevez —
mindenekelétt abban killonbozik a parlamentaris monarchia-
tol — ez utébbit a szé szarazfoldi értelmében contemplalva —-
hogy mig az utobbiban az uralkodo nines jogositva mas jogo-
kat — felségjogokat — is gvakorolni, mint a melyeket a rend-
szeres alaptérvény, vagy az u. n. alkotmanylevél taxativ f6l-
sorolassal nyiltan, tinnepélvesen és tiizetesen az uralkodéra
raruhaz: addig a némef alkotmanyos monarchidban az ural-
kodo foltétlentil van jogositva a torténelmi jogfejlédés kapesan
oroklott egész felségi jogkort csorbitlanul gyakorolni, kivételt
csakis azon felségjogok képezvén, a melyek gyakorlasanak
modozatara nézve — az alkotmanvievél tiizetesen feljogositja
az orszaggvilést — a kamarakat — az allamhatalomban valo
osztalyrészre. Nevezetesen igaz ugyan, hogy a német alkot-
manyos monarchiaban is csak ugy bocsathat ki, modosithat,
ertelmezhet torvényerejiileg, vagy torolhet el az uralkodo
torvényeket, csak gy modosithatja az alkotmanylevél egyes
rendelkezéseit, csak ugy szabalvozhatja az allamhaztartast
és csak ugy kothet allamadossagot az uralkodo, ha az 6 e
tekintetbeni actusaihoz a népképviselet is hozzajarul; amde
a kamarak. illetéleg a népképviselet nines alkotmanyjogilag
arra jogositva, hogy az uralkodéra alkotmanvjogi kényszert
gyakoroljon. «Die Stinde konnen die Bewilligung der Steuern
mit keiner Bedingung verbinden.» — <Az orszaggyiilés nem
kotheti az adok megszavazasat semmiféle foltételhez» —
mondja a bajor kiralysag alkotmanylevele.! Ugyanez all
Baden nagvherczegségre. Wiirttemberg kiralysagra, Hessen
nagvherczegségre és a sgzdsz kiralysagra nézve is. 2 Olden-

! Verfassungsurkunde Tit. VIL, § 9.
? Wiirttemberg, Verfassungsurkunde § 113.: Die Bewilligung der
Steuern darf nicht an Bedingungen gekniipft werden. welche die Ver-
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burg nagyherczegségre nézve is.' A parlamentaris mon-
archiaban meg éppen ez a leghatalmasabb fegyver a nép-
képviselet kezében, hogy alkotmanyjogilag fol van jogositva
csakis azon foltétel mellett szavazni meg az adokat, hahogy
az uralkodo csakis oly torvényjavasiatokhoz adja meg a
szentesitést, a melyeket a népképviselet elfogadott, s ha
csakis oly ministerek altal kormanyoz. a kik a népkép-
viselet tobbségének bizalmat birjak, s ha elbocsatja az oly
ministereket. a kik a népképviselet bizalmat mar vagy elvesz-
tették vagy pedig egvaltalan nem is voltak valaha abban a
helyzetben, hogy azt megnyerhették volna, és ha az uralkodé
egyaltalan. vagy pedig egyik-masik nagyjelent6ségii kérdésben
oly politikat kovet, a mely allandolag 6sszhangzathan van a
népképviselet tobbségeének politikajaval.

A német alkotmanyos monarchidban szintugy, mint a
parlamentaris monarchiaban az uralkodé actusai csak ugy
birnak allamjogi érvénvnyel, ha azokat valamelyik miniszter,
meég pedig felelds miniszter ellenjegvzi. Igen. mert a német
alkotmanyos monarchiaban a miniszterek feleldsek, szintigy,
mint a parlamentarés monarchiaban: és a parlamentaris
monarchidban nemkevésbhé szabadon, sajat belatasa szerint
nevezheti ki és bocsathatja el a ministereket barmely percz-
ben az uralkodé. mint a német alkotmanyos monarchiaban.

De van egy oriasi kiilonhség mégis e kérdésre nézve
a ket rendszer Lkozott. A német alkotmanyos monarchiaban
a ministerek csak a szo legalis értelmében felelgsek az

wendung dieser Steuern nickt unmittelbar betreffen. — Hessen, Verfas-
sungsurkunde Art. 68., Abs. I.: «Die Bewilligungen diirfen von keiner
Kammer an die Bedingung der Erfiillung bestimmter Desiderien gekniipft
werden.» — Szdsz kirdlysag, Verf, § 102.: Oldenburg nagyherczegség.
Art. 188.

' H. 1. e. Seydl: Staatsrechtliche und politische Abhandlungen.
1893. 132. s kov. L
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uralkodasi. ilet6leg kormanyzati actusok alkofmdnyszerii-
ségeért, tirvényseeriiségeért, de nem egyuttal azok czélszerdi-
ségeért is: a parlamentaris monarchidban azonban felel6sek
a ministerek politikailag is, vagyis felelések az uralkodo
actusainak czélszerdiségeért is, tekintettel az allam, a nemzet
kozjavdra. ' A parlamentaris monarchiaban vissza kell
lépniok az Osszes ministereknek — tehat az egész <cabinet»-
nek — mihelvt czélszeriiségi kérdéshen vettetvén o1 a bézalmi
kérdés, a képviselshaz fobbsége bizalmatlansdgol szavaz a
kormanynak ; itt, a parlamentaris monarchidban solidaris
a cabinet mindarra nézve, a mit egyik vagy masik szak-
minister eléterjesztésére a miénistertandcs magaéva tesz,
vagyis kivétel neélkill minden kormanyzati actusért, minden
torvényhozasi el6terjesztésért, — mert csak oly elGterjesztés
keriilhet a képuviseldhdz, illetéleg a parliament elé, a melyre
nézve az Osszes ministerek el6zetesen kozds, egyértelmii meg-
allapodasra birnak jutni egymaéssal; ugvanez allvan azon el§-
terjesztésekre nézve, a melyekkel a korona elé jarulnak, — és

1 A bajor ministeri felel6sségi torvény (1848. janius 4.) 9 Art.:
«Ein Staatsminister oder dessen Stellvertreter, der durch Handlungen
oder Unterlassungen die Staatsgesetze verletzt, ist den Stdnden des
Reichs wveraniwortlich.» A szdsz kirdlysag alkotmanvlevele 141, és
kov. §-ai, valamint az 1838. fehrudr 3-diki toérvény, nemkiilénben
Wiirttemberg alkotminylevele (Cap. 10.) a ministereket csak alkot-
mdnysértésekert — «Verfassungsverletzungen» — teszik felelssé Némi-
leg eltér a német typustél a badeni torvény 1868. februdr 20 dikarol :
«Die zweite Kammer hat das Recht die Minister und Mitglieder der
obersten Staatsbehdrde wegen einer durch Handlungen oder Unter-
lassungen wissentlich oder aus grober Fahrlissigkeit begangenen Ver-
letzung der Verfassung oder anerkannt verfassungsmissiger Rechte oder
schweren Gefdhrduny der Sicherheit oder Wohlfahrt des Staates
formlich anzuklagen.» A porosz alkotménylevél s a porosz allamjogi
gyakorlat kozt félreismerhetellen a kiizdelem, mely azonhan még nem
vezetett biztos formulara.
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ha nem tudnak maguk kozott valamely kerdésben teljesen
egyértelmii megallapodasra jutni egymassal az dsszes mi-
nisterek : sziikségkép beall koztik a ménidstervdlsdg, le kell
valamennvi ministernek egyiittleg mondania, a koronatol
fiiggvén azutan, hogy elbocsatja-e az egész cabinetet és ege-
szen 1ij cabinetet nevez-e ki, vagy pedig a lemondott mi-
nisterek kozil egviknek vagy masiknak, vagy akar tobbeknek
nezetét tévén magaéva, ezek koziil biz-e meg valakit a cabinet-
alakitassal, azon czélzattal, hogy ezen részben vagy egészhen
uj cabinet azutan megesinalja maganak a tdbbséget a kép-
visel6hazban, esetleg a képvisel6haz feloszlatiasanak és uj
valasztasok elrendelésének aran is, a mi azutan azt jelenti,
hogy az uralkodo <hivatkozik a nemzets-re. Hogy e rend-
szer ily alapon folytonos 0Osszhangzatban és sikerrel miikod-
hessék, a parlamenlarés monarchiaban az uralkodo a mi-
nistereket — a solédaris cabinet tagjait — a ministerelnok
ajanlatara nevezi ki. Kz ugyan nyiltan, {linnepélyesen csak
Magyarorszdg 1848: 1II. t.-czikkében (1867: 1) van ki-
mondva, de tényleg oly allamjogerejii szokas, a melyet egy-
irant kovetnek minden parlamentaris monarchiaban. Es ez
igen természetes, s6t sziikségképeni folvomanya a parlamen-
tarismusnak, mert a parlamentaris kormany — a solidaris
cabinet — alapjat csakis egy consoliddlt képviselghazi t6bb-
seg. tehat egy allandolag compact nagy politikai part képez-
heti, a mely eltantorithatlanul ragaszkodvan a maga programm-
jahoz, csakis a sajat kebeléb6l kinevezett ministerek irant
viseltethetik allandolag, kellé szivossagu bizalommal. Azokat
az allamférfiakat azonban, a kik, mint a tobbségben levd
part tagjai, leginkabb alkalmasak a korminyon a part bizal-
manak Osszetartasara, sem az uralkoddo maga, sem pedig
valamely a tébbségben levé parton kivil dllo személy nem
szemelheti ki oly sikerteljes érzékkel és tapintattal, mint a
tobbséghen levé partnak vezére, a ki irant ez a part aleg-

Athenacum. 2
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teljesebb bizalommal viseltetik. Parlamentaris monarchiaban
tehat rendszerint — ritka kivételes esetektdl eltekintve ! —
a tobbséghen levé part vezérét nevezi ki az uralkodo mii-
nisterelnokké, s 6t bizza meg cabinetalakitdssal, a mi annyit
jelent, hogy az uralkodé a szakministereket e ministerelnokkée
kinevezett tobbségbeli kitiindségnek ajanlatara fogja azutan
kinevezni. (Azon el6zetes megbeszélések, alkudozasok sth,
a melyek az 1j ministerelnok kineveztetését tugyv legfelsébb
helyen, mint angol, belga, olasz, spanyol, portugall szokas
szerint a tobbségben levé parttal valo behatébb érintkezés-
hen. egvfeldl az uralkodd és a partttbbség tajékoztatasa, mas-
felol lehetdleg homogen cabinettagok osszehozatala czéljahol
szoktdk megel6zni, a fontjelzett kovetelménvnek még meg-
hiusulasuk esetében sem praejudicalbatnak, mert csakis poli-
tikai tapogatozasok természetével birnak és nem allamjogi
jelentgségiiek ; ugyanez all az oly esetekrdl is, a melyekben,
mint pl. Lord Moira esetében, az uralkodo nem magaval
a kinevezendd partvezérrel, de valamely az alkudozasokra.
kibékitésekre, érdek-osszeegveztetésekre alkalmas, tébbségbeli
kivalo partemberrel téteti meg a cabinetalakitasra az utegyen-
gets lépéseket) A parlamentaris monarchidban tehat a
ministerelnok nem csupan a legfébb dllamiisztviseld, nem
csupan a korona elsé tanacsosa, de a kiraly utan egvuttal
a nemzet bizalmanak legf6bb letéteménvese is.

A német alkotmanyos monarchidban az uralkodd a
ministerek tulajdonképeni kozvetlen feje; cabinet-solidarilds

! Ezen kivételes esetek kozé tartozik a Dedk-pdrti cabinetek
esete is, midén nem Dedk Ferenczet, a tobbséghen levé part vezérét,
de, mert 6 cabinetalakitdsra nem vallalkozott. az & legbizalmasabb
politikai baratainak egyikét. gr. Andrdssy Gyuldt nevezte ki az ural-
kodé ministerelndkké. A Ldnyay-, Sczldvy- és Bitto-féle cabinetek
kineveztetése mar anomaliat képez, a melyrdl mas alkalommal.
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nem létezik: ha van is aministerelnok, ez nem hir egyittal
a tobbséghen levd part vezérének jelentGségével. Az uralkodo
a német alkotmanvos monarchiaban nem a ministerelnok
ajanlatara nevezi ki a ministereket, hanem sajat egvéni be-
latasa szerint, tekintet nélkil arra, hogy egvugvanazon part-
hoz tartoznak-e, és ha akar az uralkodo, akir a képvisels-
haz tobbsége megvonja a hizalmat valamely szakministertél,
az uralkodo elbocsatia az illet6 ministert, a nélkiil, hogy
ezért az egész ministeriumnak bhe kellene adnia a lemon-
dasat. A mémet alkotmanvos monarchiaban tehat csakis
kiralvi kormany, kirdlyi ministerinm van, és a ministerek
csakis a kiraly legfébb hivatalos kozegei. A képviselohaz
tobbségére az ilv kiralyi ministeriumnak is sziiksége van
ugvan. hogv a kormany javaslatai megszavaztassanak: amde
teljesen elégséges, ha minden egves concret esetben, esetrél
esetre compromissun Gtjan biztositja maganak a kormany
a képviselshaz tobbségét az dsszes képviseldhdzi partok részé-
r6l. Szoval a német alkotmanyos monarchidban mindig sze-
mélyes uralom van — «régime personnel> — bizonvos fokig:
maga az uralkodo intézi nemecsak az uralkodast, de a kor-
mdanyzdst is felelss ministerek altal. Es ez annyival kevésbbé
valhatik az uralkodora nézve végzetterhessé, minthogy — mi-
ként mar emlitettiik — az adok megszavazasat az orszag-
gviilés, illetdleg a képviselohaz nincs jogositva foltételessé
tenni egy vagy mas kovetelménynek teljesitését6l a korona
altal. De kiilonbézik a némef alkotmanyos monarchia a
parlamentaris monarchiatol még abban is, hogy mig par-
lasnentaris monarchiaban az uralkodd sohasem avatkoz-
hatik a kozigazgatas részleteibe, hanem otf, hol a parla-
mentards ministerek nem tehetnek vagyv barmi okbél nem
tesznek eleget a kozszitkségletnek, maga a parliament. illetéleg
a keépvisel6haz nyil bele a kozigazgatdsha — Angliaban a
special actek altal — addig a német alkotmanyos monarchia-

DAd
-
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ban — kivalt a kisebb német allamokban az uralkodo, ha
ugy tetszik neki, a legcsekélvebb kizigazgatasi tigyekben is
kozvetleniil rendelkezik, intézkedik, a nélkill, hogy az orszag-
gyiilésnek, a képvisel6haznak alkotmanyjogilag meg lenne a
joga a koézigazgatas menetére barminé kozvetlen befolvast
is gyakorolni. Annyival inkabb all ez a kuliugyekre, had-
iigyre és az udvartartasra nézve, a mely tigyek egyaltalan
nem tartoznak az orszaggviilés kozveflen ellendrzése ala a
német alkolmanvos monarchiaban. Angliaban, de még Olasz-
orszagon, Belgiumban, Spanyolorszagon is ugyanecsak bele-
szolhat és az alkotmanyv alapjan teljes joggal a parliament
mindezen iligyekbe: a némel alkotmanvos monarchiaban a
hadigyre, illetleg a véder6re vonatkozolag van csak némi,
tobbé-kevéshhé korlatolt hozzaszolasa, a killiigvekre, a diplo-
matiai tigvnokokre nézve még ennél is kevesebb, az udvar-
tartast pedig annvira az uralkodo <castrense peculinim»-anak
tekinti az alkotmanyjog, hogy a felségsértéssel hataros tul-
terjeszkedés vadjanak tenné ki magat az a bajor, szasz, s6t
porosz népképvisels, a ki hivatkozvan Sir KRobert Peel
avagy Lord Palmerston kezdemeénvezéseire a «Ladies of
the Bedchamber» dolgaban, hasonlo inditvanyt merészelne
tenni a kiralvi udvar személyzetének tekinteteében.

A parlamentaris monarchia a népsonverainitds elve-
nek alapjan osztja meg a jogokat az uralkodo és a parliament
kozott; a német alkotmanyos monarchianak alkotmanyjoga
nem ismeri el a népsonverainildast, hanem csak a nemszel
souveratnildsdt és ennek csorbithatlan felségjogkérii egve-
diili letéteményeséiil csakis magat az uralkodét contemplalja
mindvégig egész kovetkezetességgel. Vegyik hozza. hogv a
némel alkotmanvos monarchia — miként szintén mar emh-
tettiik — megtartotta, conservalta a népképviseleti alkotma-
nyossag behozatala el6tti rendi monarchia. részben patri-
monialis természetii alkotmanyjogabol az uralkodo féntartott
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felségjogaul mindazt, a it az alkotmanylevél nyiltan, vila-
gosan, hatarozottan és tilizetesen az orszaggyiilés, illetSleg
a képvisel6haz kezdeményezési és ellendrzési jogkorébe at
newn bocsatott: és meg fogjuk érteni, hogy miért olvanok,
a mindk. szemben a szarazfold parlamentaris monarchiai-
nak — az olasznak, helganak, spanyolnak, portugalinak stb.
— belallapotaival szemben ugy az allami, mint a tarsa-
palmi allapotok még manap is a német alkotmanyossag alla-
maiban.

Nem toltam e parhuizamban el6térbe Angliat. Nagy
okom volt erre. Anglia ugyan a parlamentarismus classikus
szil6f6ldje ; az angol intézmények bamulatteljes tisztel6i
dltették at a parlamentaris monarchiat a szarazfoldre.
Anglianak azonban nincs rendszeres alkotmanyjogi alaptor-
vénve, nincs az Osszes érvénvben levd alkotmanvjogi alap-
elveket, iranveszméket egy rendszeres egészbe egybefoglald
alkotmanylevele, hanem csakis {orténelinileg fejlett alkot-
manya van, szintugy mint Magyarorszdgnak és Mecklen-
burg nagyherczegségnek. és ha a parlamentaris monarchia
mindennek daczara sehol sem fejlett még oly magas fokra
mint éppen Anglidban: tigy ennek az okat csakis abban
kereshetjiik, hogv Angliaban, kivalt 1782 ota, mindinkabb és
inkabb elhalvanvul az droff alkotmanyjog, hogv tért enged-
jen a praecedensek és compromissumok utjan egyre hatal-
masabb mérveket oltd szokdsjognak az alkotmanvos élethen.
Ma mar ez utobbi oly erds, hogy az irott alkotmanvjognak
éppen legfontosabb mozzanataira vonatkozélag az <rotlt jog
elavultnak -~ mint az angolok szoktak mondani: <anfé-
quated> — tekinthet§. Sem a cabineliél, sem a cabinet
solidaritdsdrol nem tud semmit az 7rott jog. Az drotlt jog
csak a titkos tanacsot. a « Privy Council»-t ismeri; és habar
a cabinet solidaritdsdt csakis egy mulatsagos eset. t. i. az
az eset hozta létre. hogy I Gyorgy kiraly, a Hannoverhaz-
bol, nem tudvan angolil, hanem csak németiil, francziaul
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és egy keveset latindl, ' ministerei koziil pedig csak néha-
nyan tudvan francziaul és egy keveset latinil, nem birta
velok sem a sajat elnoklete alatti ministertanacsban, sem
pedig kiilon-kiilon az egves ministerekkel az fligyeket elin-
tézni, illetdleg lépésril-lépésre behato eszmecserét folytatni,
rajok bizta a ministerekre, hogy végezzék el tehat ezt a
behatd eszmecserét el6bb sajat maguk kozt és csak azutan,
ha majd egyértelmii megallapodasra jutottak egymassal, csak
azutan terjeszszek eléje ezen megallapodast, akar francziaul,
akar latindl, irasban és ¢ azutan roviden dont a kérdésben.
I. Gyorgy hianyos nyelvismeretei ez értelemben képezték
kiindulasi pontjat a cabinet solidaritdsinak. Amde ez a
cahinet-solidaritds, daczara e mulatsagos eredetének, valo-
ban nagyszerii eszkoznek bizonyult a parlamentaris életben
és ma mar egyik mell6zhetlen sarkkovét kepezi a parlamen-
taris monarchianak a szarazfoldi allamokban is. Masfels}
a torténelmileg fejlett alkotmany még ma is csak tgy hem-
zseg oly torvényektSl és jogszokasoktol, a melveket forma
szerint még nem tordlt el a torvényhozas, de a melyek
mar teljességgel Osszeegveziethetlenek a modern allam fogal-
maval. lgv, hogy Anglia kirdlya az egvediili tulajdonképeni
foldesura az egvesiilt kiralysag egész allamteriiletének ; hogy
a gorvélyesek meggvogvulnak, ha a kiraly rajok teszi a
kezét; hogy egynémely skot lordot az 6 egykori jobbagvai,
manap berl6i dudaszoval tartoznak mulattatni, ha a lord
a kastélyaba hazaérkezik, stb.® Mind e badar jogszokasok
iszonyu tomkelegehdl csak faraszté munkaval hancsolhatja
ki az allamjogtudés a ma érvénvben levé angol alkotmany
tiszta keépét, és még ha tisztan lebeg is az szemei eldtt a

! L. Earl Grey: Parliamentary Government considered with
reference to Reform, p. 10; Hallam: The constitutional history of
England, pag. 798.

© ' Macaulay V., 143.; Smollet: History c. 7. sth.
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maga egeszében: meg ez esetben is ott marad a hattérben
az angol helyi onkormdnyzat — local selfgovernment — a
hattérben kapcsolatosan a torvenvek uralmat biztosito oly
biréi jogkorrel, tehat oly alkotmanyjogi ténvezdékkel, a melvek-
hez egv szarazfoldi allam alkotmanyjoga sem nvujthat ana-
logont.

Nem emlitettem tiizetesen Aduszfridt sem a német
alkotmanyos monarchiirél szoltomban. Igen, mert Ausziria
kozelebb all ugvan a parliaientaris monarchiakhoz mint
barmely kiralvsaga. nagvherczegsége stb. a Nemetbiroda-
lomnak az egvmast folvalto parturalom tekintetében; de
masrészrél  Ausztridnak nincsen egy egységes, rendszeres
alkotmanyjogi alaptorvénye, hanem csak részleges «Staats-
grundgeselzs-nek nevezett alkotmanytérvényel vannak, a
melyek azonban nyitva hagyjak a tért nem egy tekintet-
ben az uralkodé népképviseleti alkotmanvyossagel6tti felségi
jogkorének a maga teljességében szintigy, mint a némel
allamok alkotmanylevelei, levén az 1867-diki egyik «Staats-
grundgeselz> alaptétele szerint a csdszar a i6rvényhozo
hatalomnak is tulajdonképeni és egvediili letéteménvese, a
kinek a torvénvhozashan a «Reichsrath» csak mint segédlo-
tanacsa — «Bedraths> —- van Jogositva tamogatasara lenni.

Végill nem emlitettem tiizetesebben Magyarorszdgot sem,
mert. habar hazankban a parlamentarismus inkabb van tor-
venvbe iktatva mint barhol, az 1848: 111 t.-czikknek a minister-
elnoknek ministerajanio jogara vonatkozo rendelkezése altal:
az egységes rendszeres alkotmanyjogi alaptérvényt a mi
torténelmileg fejlett alkotmdnvunk sem ismeri, 1848-ban és
1867-ben és 1867 ota alkotott alkotmanyjogi jelentdséggel
biré térvényeink pedig oly hidnvosak. hogv nem taldlhatvan
jogforrast erre sem ezekben, sem az 1848-el6tti rendi alkotmany
idejébol. tobbnyire meég manap is az ahngol mintanak rank,
a mi viszonyainkra vajmi gvakran egyatalan nem alkalmaz-
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haté vonasait igyeksziink utanozgatni. a nélkiil, hogy mindig
teljesen tisztaban lennénk azok valodi természetével.

A német alkotmanyos monarchiat tehat nagy ir va-
lasztja el a parlamentaris monarchiatol; de félreismerhetlen
azon, habar még mindig szerfolott lassu kozeledés, melyet
amaz ez utébbi iranyaban egynémely német allamban, pl.
Wiirttembergben, Hessenben, Badenben, sét még Porosz-
orszdgon is tanusit. Ez utobbi allam az 1831-diki belga
alkotmanvlevel — «Constétution» — mintajara szerkesztette
meg a maga 1850-diki alkotmanylevelét. Hogy mégsem lett
parlamentaris monarchiavd: ez az 6roklétt. mondhatni tul-
erds kirdlyi hatalomnak koszonheté, a mely igen sokat
atengédett ugyan venni az 1850-diki porosz alkotmanylevélbe,
de — Bismarck herczeg tanusagtétele szerint is — erejének
egész megfeszitésével igvekezett és meg is tudta akadalyozni
azt, hogy a belga «Constitution»> azon (78-dik) pontja is
atvétessék, a mely azt mondja, hogy «a kiraly nem gyako-
rolhat egyéb hatalmakat, mint a melveket az alaptérvénv
formailag a kiralyra ruhaz, vagy a melyeket az ezen alap-
torvény keretében alkotott tiizetes torvényvek rea ruhdznak.»'’
A belga alaptérvény 18 pontban (60—77.) taxative sorolja
fol a kiraly jogait: a porosz alkotmanylevél meghagyja egy-
szeriien a kiralyt oroklott felségi jogkorének egész teljesseé-
gében, s6t még folhatalmazza arra is, hogy az orszaggyiilés
fels6hazat — a « Herrenhaus»-t — kirdly/ rendelettel alakitsa
meg. (1850—1858: 65—68; (esetz 7. Mai 1853.) Ks ténvleg
a porosz Herrenhaus alkatelemeinek osszeallitisa még ma
is ebben a kiralyi rendelethen gyokerezik. Wiirttemberghen,
Badenhen, Hessenben, st Bajororszagon is nagvon kozel all

! Constitution, Chap. IL, Sect. I., 78.: Le roi n’a d’autres pou-
voirs que ceux que lui attribue formellement la Constitution et les
lois particuliéres portées en vertu de la Constitution. :
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mar az alkotmanyossag az egvmast rendszeresen — «bizton-
sagi szellentyikép»> — folvalto, partszinezetii kormanyok ura-
lomra jutasanak rendszeréhez az emlitett lassu kozeledés
folytan. Poroszorszagon ettél még tavol all az alkotmanyos-
sag. Azl azonban Bismarck herczeg évtizedekre terjedd vas-
marku kormanyzatanak sem sikeriilt meggatolnia, hogy ma
mar nagvobb figyelmet ne forditson az uralkodo az Osszes
ministerek lehetdleges elvrokon voltara, mint még I Vilmos
idejében.

A nagy német nemzet magas fokra emelte a maga
szellemi miiveltségét, megalkotta a birodalmat, szilard alapra
fektette annak egységét, tett némi haladast a szabadsag ira-
nvaban, de legfébb gondjukat sorsanak intezéi eddigelé nem
a szabadsagra, még kevésbbé a jogegvenlGség kovetelmé-
nveire. hanem mindenekel6tt a rendre és a haderd mentdl
oriasibb mérvhen valo kifejtésére és harczképessé tételére
forditottak. Mind e czélok elérésére kittinének hizonvul a német
alkotmanvos monarchia. Majd ha teljesen megérik ez a nagy
nemzet a jogegvenlGségre és a szabadsagra: majd akkor be-
kovetkezik a parlamentaris monarchia missigja a német
allamokra nézve is.

I

A népképviselsi allds méltésaga kiilonbozo
monarchiakban.

Azt mondjak. hogv a népképvisel6i allas oly termé-
szetli, hogy az egvéni erték, az egyéni érdem. az egyéni
hefolvas és isszekottetés szabja meg annak tarsadalmi sulyat
els6 sorban. Tokéletesen igaz ez, és annvira bheviliglo, hogy
nem szorul tovabbi fejtegetésre. Amde egészen mas kérdeés,
hogy vajjon ming hely, min6 rangfok illeti meg a népkép-
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visel6t, kiildnosen monarchikus dilamokban oly alkalomadtan,
midén még a legmodernebb nivellalo [dlfogas vagy a leg-
anyagiasdibb kozombosség sem keriilheti ki a rangfok pro-
blemajat, pl. udvarképesség, udvari meghivasok. udvari iinne-
pelyek, udvari ebédek, s6t az allami tinnepélvek, kihallgatasra-
bocesatas stb. alkalmabol ?

A typikus, 4. n. kozéposztalybeli politikusaink idésebb
nemzedéke, mely mindenha oly nemes hévvel és onfelaldozo
buzgalommal kiizdott a szabadelvii folfogas eszményeiért,
teljességgel kozonbosen viselkedett az ily természetii kérdések
irant egész a hetvenes évek kozepeig, mintha csak nem is
lett volna érzéke sem a politika ezen <démponderabilidi»
frant. A Giizella féherczegné nasziinnepélyén torténtek azon-
ban egyszerre folnyitottak a szemeit még a legphlegmatiku-
sabb tablabirainknak is. Az tértént ugyanis, hogy a magvar
allamjog értelmében magaval a koronas kiralylyal egyenrangu,
souveraine orszaggviilésiink 120 tagbol allo Gnnepélyes nagy-
kiilldottségének legtébb tagjat — majdnem az Osszes orszag-
gyiilési képviselsket — be sem eresztették az emlitett fenséges
naszinnepély alkalmabél magaba a terembe, hanem a kar-
zatra utasitottik O6ket, hogy onnét gyoényorkodjenek azon
latvanyon, mely bizonyara bensdségteljes orommel foghatta
csak eltolteni a kebelét minden magyar hazafinak. Az oka
pedig ennek az eljardasnak abban gyokerezett, hogy a mi
koronas kiralyunk udvaraban 1873-han éppen ugy fonnallott.
amint hogy még ma is (6nnall az a szabvany, a mely szerint
a terembebocsatas csak a titkos tandcsosokat, kamardso-
kat — meg ha éppen van hely ra — az asztalnokokal
illeti meg, azon orszaggvilési képvisel6k azonban, a kik
sem nem titkos tanacsosok. sem nem kamarasok, s6t meg
csak nem is asztalnokok, minden rangnélkili embereknek
tekintenddk, a kik egyszeriien tavoltartandok az ily udvari
iinnepélynek szinhelyiil szolgalo termektGl. A megdobbenés
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meég fokozodott, midon megtudtak, hogy a souveraine magyar
orszaggyilés keépviselohazanak elnokét csak tizenhetedikiil
hocsatottak be legfelsébb kihallgatasra €s hogy a fékonyha-
mester f6lebb, a Felséghez kozelebb il udvari ebédek alkal-
maval a kiralyi asztalnal, mint Magyarorszag igazsagiigy-
ministere és nem egy mas szakministere. Igen, mert hat az
udvari szahvanyok ma is ugyanazok, mint a melyek érvény-
hen voltak az 1848-diki torvényeinkben gyokerezd alkotma-
nyunk helyreallitasa el6tt, és ezen szabvanyok értelmében
a valosagos bels titkos tanacsosok kineveztetésok rang-
id6shsege szerint nyerik az el6bblépest és az elébbillest, az
a 16 kihallgatasra jelentkezé pedig, a kit a képvisel6haz
elnoke el6tt bocsatottak kihallgatasra, el6bb nverte volt az
6 kineveztetését, mint ez utoébbi, aminthogy az udvari
fakonvhamester is idgsebbh titkos tandcsos volt, mint az
igazsagiigyminister és egvéb ministereink. Elamulva kérdezték
magukban honatvaink, hogy vajjon mért nines az udvari
eljaras figvelemmel alkotmanvunk szellemére?

A dolog igen egyszerii. Dedk Ferencz megkototte a
kiegvezést 1867-ben; de a haza bolcse mar nem ért ra, hogy
a neépképviseleti alapon nyugvo magyar parlamentarismusnak
e téren is megszerezze a maga érvényesiilhetés¢t. Nem siir-
gette azt a képvisel6haz sem ; maradt tehat minden a réginél.
Pedig tagadhatatlan, hogy a reform e tekintetben is elodaz-
hatatlan; azok, a kiknek szintugy megvan az érzékok e kérdés
irant, mint a kell6 tajékozottsaguk a parlamentaris mon-
archia kovetelményei felél, remelik is; hogy a kilatasha helye-
zett magyar kiralyi udvartartas herendezésének alkalmabol
kell§ figvelemmel fognak lenni e kovetelmények irant is.

De hat ming iranyeszméket nyujthat e reform korszerii
létesithetésére nézve az érvéenyben levé magyar allamjog ?

Nézetem szerint kovetkezoket.

A magyar allamjog szerint is () felségét, a koronas
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kiralyt illeti meg a jog. 4 rang, czimek, Kkitiintetések ado-
manyozasdra, amint hogy hatarozottan hangsulyozza ezt az
1848: 1II. t.-czikkiink. () felsége felségi joganal fogva magyar
allampolgaroknak is és ugyan a magyar haza koéziigyei koriili
érdemekért adomanvozhatja ugyan — ministeri ellenjegyzes
mellett — a valdsagos belsé titkos tanacsossagot, mint udvari
méltésagot, habar ez a valosagos bels§ titkos tanacsossig
nem magyar eredetit, hanem, mint a régi romai «<consédium
principts» méltosagainak utdnzata a Német nemzetbeli szent
romai birodalomban tiamadt uj életre, s innét az Osztrak
csaszarsagon at szarmazvan at hozzank, csakis épp ugy jott
ususha Magvarorszagot illntéleg, mint a hogy pl. a szintén
nem magyvar eredetld vaskoronarend 1. II. és [l osztalyu
keresztjeivel mar emberéltok ota szoktak magyar allampolga-
rokat magyar allampolgari érdemek fejéhen legfels6bb kitiin-
tetésben részesiteni. A hosszas gvakorlat jogerejlivé tette ezen
usust is. Midén ezt constatalom, teljes elismeréssel emlékez-
hetem csak meg azon szereprél, mely a valosagos belsd titkos
tanacsossag adomanyozdsanak, mint legfelsébb kitiintetésnek
még a rendi alkotmany idejében jutott. Valadi korszeri ujitas
volt ez akkor, midén még a feudalis hatalmi ténvezdkkel
kellett lépten-nyomon kiizkédnie a mar modern iranvok felé
hajlé allamhatalomnak. A feudalis id6b6l fenmaradt hatalmi
tényezoket, a herczegeket, 6rgrofokat, grofokat stbh. nem hasz-
nalhatta f6] a modernizalodo allamhatalom, még az absolut
monarchia keretéeben sem a koziigyek intézésére oly meér-
vekben, mint a kozépkorban, midén még maga az allam-
hatalom is els6 sorban a hiibéri uralom szervezetében, mas-
szoval a herczegek, 6grofok, grofok stb. jog- és hatalomkorében
gvokerezett; a modernizalédé allamhatalomnak — a kézmi-
veltség terjedésével és az allami teendGk egyre novekvé szak-
szerli szétagazodasaval szemben — mindinkabh szellewnileg
képzett hivatalnokokra volt sziiksége az absolut monarchii-
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ban, meg a korlatolt monarchiaban egyirant; ezek képezték
az uralkod6 felsegi jogkorének leghiztosabb tamaszait és az
uralkodo actusainak csaknem egyvedill megbizhato, mert téle
fiiggs, békés tuton is barmely perczben elbocsathato végre-
hajté kozegeit, valamint tirvénvhozasi, biraskodasi igvekben
legkivanatosabb ¢s egviittal legilletekesebb tanacsadoit is.
Masfel6l a korldtolt monarchiaban, még a népképviseleli
rendszer behozatala el6tt is, 11j elemek tolultak az el6térbe ;
ezekre is sulvt kellett immar most fektetnie az uralkodonak,
és ugvan nem egy esetben f6leg azért, hogy a «princeps
legibus solutus» képére — a legistak tanai folytan — fokrol
fokra mindinkabb atalakulo monarchdanak souverainitasa
lehetoleg az allamélet minden terén ment6l elébb érvénye-
siilhessen, a hiibéruralombol 6rokiott hatalmi tényez6k netani
vonakodasa, s6t ellenkezése daczara is. Ki tagadna, hogy
czélszerti eszkO6z volt ez iranyban egy oly magas allami
méltosag crealasa, mind a valosagos bels§ titkos tanacsos-
sag? Olv id6ben, midén az uralkodo altal félavatott tekintély
dént6 salylyal birt sziikségképen a rendekre tagolt nemzet
osszes tarsadalmi koreiben nem kevésbbé, mint az allami
szervezet ranglépesézetének 6sszes fokain? S6t batran el-
mondhatjuk, hogy még az allampolgari jogegyenlGség fele
torekvo érfelmiségre is bizonyos népszeriiség varizsaval hat-
hatott, latni, még az absolut monarchiaban is, hogy az ural-
kodo nem kizarolag a magasabb sziiletésre fekteti rendszerint
a sulyt, hanem az egyéni érdemekre is, melyeket kiilonbozé
rendekbél, a koznemesibdl, s6t a polgari rendbdl szarmazottak
hivatalos szolgalataik altal szereztek maguknak a koziigvek,
vagy mint akkor egyoldalilag mondani szoktak, a tron koriil !
Es csakugyan tgy a régibb Német-romai birodalomban, mint.
az Osztrak csaszarsagban gyvakran tortént. hogy valosagos belso
titkos tanacsossa tortént kineveztetésok folvtan a herczegek.
orgrofok stb. mellé keriiltek gy az allami. mint az udvari
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iinnepélveknél — sajat egvéni érdemeik révén — szerénvebh
allasu sziilék tehetséges. kitiiné munkaerdnek bizonvult gver-
mekel, a kikkel killonben szoba sem allottak volna a fonemes-
ség tagjai. Eppen nem volt tehat reactionarius jellegii a valo-
sagos bels§ titkos tanacsossag 1848 eloit.

Amde behozatvan 1848-ban, illetsleg 1867-ben a nép-
képviseleti alapon nyugvé parlamentaris kormanyforma: vajjon
nem valodi anachronismus-e ma mar azon elébblépési és
elébbiilési jog, a melyben a litkos tanicsosok még mindig
formaszerint. rendszerint részesittetnek a modern alkotmanyos
allamhbatalom f6letéteménvesi, a ministerek rovasara? lgaz.
hogy ujabban a valosagos bels titkos tandesosok nem con-
templaltatnak tobbé dllamé méltosagokul, hanem csakis udvari
méltosagokil ; aminthogy masfeldl igaz az is, hogy Magyar-
orszag apostoli kiralva mar par évvel a koronazas utan
elrendelte, hogv Magvarorszag kiralvi ministereit, mar mint
ilveneket, kivétel nélkil megillesse a «Nagymélidsdg> — az
« lxcellentia» czim. De az udvari szabvany, mindezek daczara
minde mai napig épségben hagyta a valosdgos belsd titkos
tanacsosoknak még a feudalis rendi id6bol, illetdleg még az
osztrak absoluf monarchia idejébdl atszarmazott elébblépési
és eleébbiilési jogat és ez hatarozottan csorbat ejt alkotma-
nvunk szellemén. az érvényben levé magyar allamjogon.

A rendi magvar allamjog szerint a zdszlds wurakat
illette meg a kiraly utan az elsé hely; és zdszlds urainkat
meég ma is, népképviseleti alapon nvugvo parlamentaris
magvar monarchidank keretében is igen magas hely illeti
meg ugy az allami iinnepélyeknél, mint ha lesz, a magyar
kiralyi udvarnal; zaszlosuraink, mint ilyenek mindenesetre
Jvindicalhatjak maguknak. hogy ne az idegen eredetii v. b.
titkos tanacsossagnak quasi concretual statusaban, titkos
tanacsossa tortént kineveztetésok rangidGshsége — ancien-
nitisa — de tulajdon, torténelmileg fejlett zdszlosuri méito-
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saguk allamjogilag megszabott sorrendje szerint helveztessenek
az elébblépés és elébbiilés ranglépecsézetére, s hogv meg-
elézzék az dsszes tobbé v. b. titkos tandcsosokat. A kiraly
utan az elsé hely azonban. mai alkotmanvunk szellemében.
az érvényben levé magyar allamjog kovetelmeényeinek meg-
feleloleg. akar titkos tanacsos, akar nem, csakis Magvarorszag
kiralyi ministerelnokét illetheti meg. és ugyan ez értelemben
kell. hogy nyvomban a ministerelnok utan a tobbi ministerek
kovetkezzenek ministerré tortént kineveztetésok rangiddsbsége
szerint, akar titkos tanacsosok. akar nem; és velok egy
vonalon a férendihaz elnoke, a képvisel¢haz elnoke. a kiralyi
curia elndke és a legféhb szamszek elndke, akar titkos
tanacsosok, akar nem. A toébbi titkos tanacsosok csakis
a magyar dllamhatalom ezen foképviselsi utan kovetkez-
hetnek. lgv kivanja ezt a magvar alkotmany szelleme. igy
az érvénvben levé magvar allamjog kovetelménye, és ugvan
annvival is inkabb, mert nemesak 1848-diki torvénveinkben
gvikerez6 népkeépviseleti alkotmanyunk szelleme hozza ezt
visszautasithatlan folvomanykép magaval: de mar a mi 6s-
régi, torténelmileg fejlett 1848 el6tti rend: alkotmanvunknak
is egvik. soha semmiféle illetékes allamjogi ténvezd. semmi-
féle komolvan szambavehet§ dllamjogasz altal kétségbe nem
vont, s6t még a hyperconservativ grof Czirdky Anlal Mdzes
altal is innepélyesen elismert és fennen hirdetett egvik sark-
tétele volt. hogy Magvarorszag torvényesen egybehivott és
torvénvesen megalakult orszaggyilése teljesen coordindlt.
teljesen egyenrangii magaval a koronds kirdlylyal. Miutan
pedig parlamentaris ministereink egyuttal souveraine orszag-
gytilésiink legf6bb bizalmi férfiai is, nemcsak a korona tana-
csosai: tehat Gket rangban semmiféle udvari méltosag meg
nem el6zheti.

Joval nehezebbnek latszik annak a kérdésnek az eldon-
tése, hogv vajjon ming hely illeti meg az udvarnil a magyvar
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orszaggviiles képviselshazanak tagjait? Allamjogasz azonban,
a ki nemcsak a magyar allamjoghan bir rendszeres és alapos
tajekozottsaggal, de Osszehasonlito allamjogtudomanyi alapon
kello politikai képzettséggel is, egyaltalin nem fog meghat-
ralni e problema el6l sem, hanem tisztan, vilagosan fol fogja
ismerni e kérdésben is érvényben levé allamjogunk félre-
érthetlen kovetelménvyeit,

Eltekintve azon hagvomanyos nem-banomsagtol. mely
az utczai demagogia kevésbbe adaz, de azért nem kevéshbé
veszélyessé valhato jelszavaival véli fedezgethelni a maga ékes-
szavilag gondolatiires és hozzanemért$ tablabiroi kénvelmes-
kedését, azaz eliekintve azoktdl, a kik tilhaladott allaspont-
nak, s6t egvenesen nevetségesnek mondjik manap mar az
eféle fejtegetéseket és vitatkozasokat: két nevezetes aramlat
okoz minalunk fogalomzavart az orszagos képviselok allasara,
allamjogi meéltosagara vonatkozolag. Az elsé azon osdi fol-
fogasu magyar emberek részérdl jon, a kik bar minden Iépten
ajkaikon hordjak az «1848-at», s6t harczoltak is 184%-ban
a hazaért langolo hazafisaguk egész hevével. de a kiknek
sohasem fért egészen a szivokhéz 1848-diki alkotmanyunk
szelleme, a mennyiben ez a magyar allam beliigyeire vonat-
kozik, hanem csakis az a része annak a fenkolt mozgalomnak
és onvédelmi harcznak, a mely abban a toérekvésben tet6zott:
Magvarorszag allami fiiggetlenségét Ausztriaval szemben lehe-
t6leg kikiizdeni! Kzen elemeknél aztan vajmi termékeny talajra
talalt az, a mit az aulikus maradvanvok és az 1848 elétti <pecso-
vicsok> novendékei hangoztattak: lme, 1848 el6tt mennyire
kiilonb(!) driemberekh6l allott az orszaggyilés <alsotablas-ja; a
megvék kovetei egyt6l egyszalig csupa elokels, foldbirtokos,
nemes urak voltak €s mégis csak a Magyar Kir. Helvtartotanacs
«titoknokai»-val voltak egyrangba allitva, csak «tekintetes
urak» maradtak; a mostani képvisel6hazba pedig mindenféle
«jottment»> ember konnyviszerrel bekorteskedheti magat, és
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megis ezek a mostani képvisel6k «nagysagoltatjak» magukat,
mintha kiralyi tanacsosok. vagy kanonokok ' lennének!

Mondanom sem kell, hogy az ilv félfogas sajat maga
allitja ki maganak a szegénységi bizonyitvanyt az ¢ politikai
miiveletlenségérsl. Az 1848 el6tti rendi orszaggyilés «megyes
kovetei» — «nuncét> — csakis szigoru utasitasokhoz kotott
egvszer(i kiildottei voltak a megyvel torvénvhatosagoknak, a
kiket megvéik barmely perczben szabadon visszahivhattak ;
ezen megyei kovetek nem képviselték a «nemzefet», mint
1848 ota az orszaggyviilési képviselok; nem is volt a leg-
tavolabbrol sem a legkisebh osztalyrészok sem a souverai-
nitds jogainak kozvetlen gvakorlasaban; s6t telelés kormany
nemlétében a kormanyszékekre — Cancellaria, Helytartotanacs,
Kir. Kamara — sem gvakorolhattak semmiféle ellenérzé vagy
iranyado befolvast, és igy nem gatolhattak volna meg, meég
ha akartak volna is meggatolni a Helytartotanacsot abban.
hogy 6ket a «conséilium secretariusai»-val helyezze egy-
ugvanazon rangfokra.

Az orszaggviilési képviselok azonban az 1848-diki tor-
vényekben gvokerezo alkolmanyunk szelleme szerint valosagos
osztalyrészesei a souverainitasnak a képvisel6hazbhan; az 6
rangfokukat semmiféle kormany. semmiféle rendelet nem
szabhatja meg, hanem énkent kovetkezik az alkotmany értel-
meben az 6 allasuk. illetéleg allami méltosaguk természetébdl.

! Az is tudatlansigra vall, hogy a kanonokokat egysorban
szoktak az ily politikusok emlegetni a kiralyi tanacsosokkal. A rendi
idékhen 1848 elftt a <«nagysdgos> czim csak a kirdlyi tandcsosokat
(meg a Helytartotanacs consiliariusait és a kir. Tabla birdit illette meg
torvényesen), a kanonokokat azonban csak «by courtesy» ; miként tobb
dicasterialis leirathol kitlinik. a kanonokokat csak a «Fétisztelendd
— Reverendissimus> czim illetle meg torvényesen. Most mar azonban
nem nagysigolni a kanonokokat, hatiros volna a leggyongédtelenebb
illetlenséggel. aminthogy ministereink is nagysagoljak 6ket leirataikban.

Athenaeum. 3
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A masik aramlat nem kevesbbé téves alapbél indul ki.
Azon honfitarsaink, a kik ezt a masodik aramlatot apoljak.
tobbnyire vilaglatott és éppen nem tanulatlan emberek. Csak
abban hibaznak, hogy a Németbirodalom allamaiban és az
Ausztriaban dive folfogast tekintik iranvaddénak a magvar
orszaggyiilési keépviseldi allasra nézve is. Lattuk féntebb azon
tatongo iirt, mely a német alkotmanvos monarchiat a paria-
mentaris monarchiatol elvalasztja. Az allamtudos. a ki ezen
iirt alaposan tudomasul veszi, csak természetesnek fogja talalni
azon aranyvlag meglehetsen alantas rangfokot is, a melven
a német allamhatalom, a fejedelem kormdnya a birodalom egyes
allamaiban a <Landlag»-ok képviselshazanak tagjait con-
templalja. Hisz csak a hetvenes évek folyamaban tortént,
hogy [I. Vilmos kiraly herczeg Bismarck tanacsara mar-
mar kibocsatando volt egy rendeletet, a melynek értelmében
a porosz <Landtag» képviselohazanak tagjai a < Landweha-
Hauptmann>-okkal lettek volna egy rangfokra helyezve!
Nem csekély folhaborodast idézett fol ugyan ennek a rende-
letnek mar csak a hire is a mélyelmii nagy német nemzet
értelmiségének Osszes koreiben, valamint a sajtoban is, mely
maganak a német nemzetnek meg nem érdenilett lealazta-
tasat latta egy ily kisérletben; és e folhaborodasnak volt is
annyi hatasa, hogy a tervezett rendelet formaszerint kihir-
detve sohasem lett; de mar maga ez a bevégzett tény, mi-
szerint egy ilyen rendeletnek mar csak az eszméje is meg-
fogamzhatott a Németbirodalom sorsanak intézdéiben, s6t mar
készen allott a kozzétételre: mar ez a bevégzett tény is
megvilagithatja azon vilagfias politikusaink. helyesebben poli-
tizalo vilagfiaink folfogasanak ferdeségeét. a kik német mintak,
vagy a mi csaknem egyre megy, osztrak mintak utan vél-
nek indulhatni a magyar orszaggyiilési képviseloket megillets
rangfok megitéiésében.

A landwehr-szazadosi rangfokkal valé kisérletet tehat
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kivihetetlenné tette a német értelmiség magatartasa : a parla-
mentaris monarchiakban dive gvakorlatot azonban a vilag
minden kincséért sem lettek volna hajlandok magukéva tenni
a német hatalmi tényez6k, minddssze is abban allapodtak
tehat meg. hogy az orszaggyiilési keépvisel6i allassal nem jar
semmiféle rangfok. hanem a képvisel6, a mandatum daczara
is marad azon egész id6huzam alatt is, a melyen at a <nem-
zetet képuviseli», rangra. illetdleg rangtalansigra nézve az,
a mi 6 kiilonben, sziiletésénél, tarsadalmi allasanal stb. fogva
volt, abban a perczben, a melyben neki az ¢ diadalmas
valasztoi a képvisel6i mandatumot atnyujtottak. Vagyvis az
orszaggviilési képvisel6vel. ha herczeg, hat dgv banjek el
az udvar, a mint killonben a herczegekkel szabvanyszeriien
elbanni szokott; ha «ZRitterguisbesitzer>, hat ugy, a hogy
kiilonben a RitterButsbesitzerekkel; ha ujsagiro, hat mint
kiillonben az ujsagirokkal: ha pedig szappanos-mester vagy
kéménysepré-mester, hat ugy. mint kilénben a szappanos-
mesterekkel vagy a kéménysepré-mesterekkel elbanni szokott.!

Ezen nézetnek is akadtak tamogatol hazai tarsadal-
munk koreiben; természetesen nem ott. a hol alaposan vol-
tak tajékozva a parlamentarismus jelent6sége és egytttal
a magyar allamjog valodi kovetelményei felsl. Még hizelgett
egvnémely high-lifemaniink észjarasanak ez a folfogas, a
mely pedig éppen ugy illik az érvényben levé magyar alkot-
many szelleméhez, mint a hogy illett 1851-ben, az akkori

1 A némethirodalmi gyfilésnek egyik érdemes tagja jelenleg is
kéménysepré-mester ; a franczia képviselé-kamardban pedig benn iil
mint képvisel6 egy kalapos, egy fodrasz és egy milovardai mim.
Szerfott ujjonganak e f6l6tt a rendiesdi és clericdlis reactio emberei.
Ausztridban is azon mesterkéltek 6k csak a legutdbbi valasztasok
alkalmabol is, hogy 1nentél tobb Kkorcsmares meg mészaros, hentes
sth. keriiljon bele. ha nem is éppen a «Reichsrath»-ba, hat legaldbb
a «Landtag> okba; ez altal vélvén lejebb szillithatni a kdzonség tisz-
teletét a népképviseldi allas irant.

3*
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legijabb divat szerinti gothikus styld butorokhoz a szarufas
attila, az darvalanyhajas cseperke-kanaszkalap és a csathi
furkosbot.

Szemben ez aramlatokkal, az utbaigazitast egyfeiél alkot-
manyunk szelleme, masfel6l az 6sszehasonlité alkotmanyjog
tanubizonysaga adhatja meg. A souveraine magyar orszag-
gytlés képviselohazanak tagjai sem alkotmanyunk szelleme-
ben, sem egyéb szarazfoldi parlamentaris monarchiak példajat
tekintve nem helyezhet6k el és nem is banhatok el sem allami
tinnepélyeknel, kiralyi kihallgatasoknal, sem az udvarnal a
német vagy az osztrak f6lfogas szerint. A magyvar orszag-
gviilés képviselohazanak tagjai ugy az allami tinnepélyeknél.
fogadtatasoknal, kihallgatasoknal, mint az udvarnal kell,
hogy nyomban a ministerek és helyetteseik, azaz az allam-
titkarok utan kovetkezzenek el, az orszaggyiilés masik kamara-
janak. a férendihaznak tagjaival egyugvanazon rangfokon.?

! Az is egyik jellemz8 vondsa a politikai tajékozatlansagnak,
a mit nilunk még vajmi sokan csaknem politikai axioma szimaba
vesznek, az a tévhit t. i., mintha a férendihaz tagjait, mar mint ilye-
neket, magasabb rangfok illetné meg. mint a képvisel6hdz tagjait. A
rendi alkotmany idejében mindenesetre igy allott a dolog; de a nép-
képviseleti parlamentaris monarchia dllamjogaban a parliament egyik
kamarajanak tagjai nem dllhatnak magasabb rangfokon. mint a mdsik
kamara tagjai. Oly elv ez, melyet nemcsak Benjamin Constant
(«Cours de Droit Constitutionnels), de az egész miivelt vilag egyirint
tisztelethen tart. Tdrsadalmilag egy-egy dusgazdag herczeg, grof stb.,
a ki a férendihaz 6rokds tagja, kétséghevonhatlanil magasabban 4ll,
mint az az egyetemi tandr. a kit a kiraly az 6sszministerium ajanlatara
a.torvény értelmében életfogytiglani tagga kinevez; de dllamjogilag ez
utobbi éppen azon rangfokon &ll az § torvényhozéi minéségében mint
amaz vagy mint barmelv szerény tdrsadalmi dllasi tagja a képviseld-
haznak. Az a koriilmény, miszerint a férendihdz tagjai, mint ilyenek.
«néltosdgoltatnaks, mig az orszaggyllési képvisel6k csak <«nagysd-
goltatnalks, teljességgel irrelevans. Hisz a «kirdlyi tdbla> a maga
testiileti egészében csak tobb, mint annak egyes tandcselndke, vagy r.
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Arra nézve, hogy a pariamentaris monarchiakban még
a szarazfoldon is mennvire magas rangfokot biztosit az allam-
hivatkoznunk. a mely szerint képvisel6ket gy, mint sena-
torokat a <fenséges» — «augusto» -— czim illeti meg: ez oly
tulzas, melvet senki nem vett komolyan, még magaban
Braziliaban sem, a minek folytdn azutan ez a czim — § —
az alkotmanylevelb6l — alkotmanymodositas folytan — ki is
hagyatott. Jozanil azonban allamjogtudos és allamtudés nem
hiinvhat szemet az olasz kirdlysdg azon «Regolamento»-ja
elétt, a mely 1868-bol keltezve elrendeli, hogy a képviseléhaz
tagjai igv mint a senatorok, az b-ik kategoriaba tartozzanak,
tehat egv rangfokon alljanak az érsekekkel, holott a piispo-
koket a 6-dik kategoriaba sorozza ugyan ez a <Regolamento»
és egy fokra helvezi 6ket a masodfoivamodvanyd torvény-
szekek elsé elnokeivel. !

Ha valaki nalunk azt kivanna, hogy a képvisel¢hdz tagjai
ugvanoly elbanashan részesittessenek, s egyatalan ugyanazon

birdja ; és mégis nem <«lekinilefes»-e csupan (<nagytekintetéé») manap
is hivatalosan a kiralyi tabla. holott tandcselndkei mar évtizedek 6ta
«méltésigoltatnaks és r. birdi meg <nagysigoltatnak»? A czimek dolgi-
ban Magvarorszagon 18483, illetve 1867 6ta nem csekélyebb a confusio.
mint a mind confusio uralkodott a gorogok naptaraban, midén télre
estek a nydri linnepségek és megforditva, vagy mint midén Gergely
papa a Julian-féle naptart megjavittatta, A czimeztetést egymagaban
éppen nem veheti senki nalunk iranyadéul az illet6 rangfokanak
megallapitisira. s ezt csakis az alkotmany szelleme igazithatja el
Eltorolni minden rangot és minden czimet: ebben van logika; mi
még nem értiink meg egy ily allapotra: amde mindaddig, mig minden
czim torvény &ltal eltordlve nincs: a rangfok és czim dolgaban csakis
az alkotmany szelleme adhat tlhaiguzitast. nem pedig a komornyik-
vagy sekrestyésfolfogas.

! L. Brusa, turini egvetemi tanar «<Das Staatsrecht des Konig-
reichs Italien»> cz. mivet 112.1. a Marquardsen-féle gydjteményben,
(Handbuch des o6ffentlichen Rechts, 1892))
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rangfokra helyeztessenek, mint az érsekek, s hogy a piispokok
és a kiralyi tablak elnokei csak az orszaggyiilesi képviselok
utan kovetkezzenek a rangsorban: vajmi sajatszeri mosoly-
lval fognak fogadni az ily velleitast még azon koérokben is,
a melyekben aranylag a legtobb érzék mutatkozik a képvisel6i
allas méltosaganak valodi jelentSsége irant. Amde ezen olasz
példa kapcsolatban a belga. hollandi, spanyol, portugall stb.
analogonokkal, mégis komolyan szolgalhat int6 szézatul azok-
nak, a kik hivatva lesznek a magyar kiralyi udvartartis
berendezése alkalmabol megtalalni a kelld modozatot, egv-
felol a magyar hagvomanyossag és masfeldl a parlamentaris
monarchia koévetelményeinek korszerid, a tréon fényét és a
souverain népkeépviselet jogosult igényeit egymassal 6sszhang-
zatba hozo szabvanyok megallapitasara. Mert hat Magyar-
orszag nem német mintara formalt alkotmanyos monarchia,
de valédi parlamentaris monarchia, szintiigy mint akar maga
Olaszorszag.

Schvarcz Gyula.



KEPOSSZETETEL ES HANGULATVALTOZAS.

— Egy fejezet az aesthetikahol. —

Krzeteinkbél alakulnak a képek. A mint ezek, egvmas-
hoz tartozé elemek kapcsolata altal bizonyos jelentdséggel
kiképzodnek, akar kozvetetlen érzéki benyomaisokbol mint
szemléletek, akar multakbol és tavoliakbol mint a phantasia
képzetei: nem egyszerii érzékletek tobbé. Voros szinfoltok
bizonyos arnvéklatokban és bizonyos vonalak altal hatarolva:
a rozsa, a lang, a veércsepp, a kiralyi palast képei. Az egyes
képek is, tovabbi és valtozatos egybefoglalasuk altal mas
kifejezésre, mas jelentésre emelkednek, mintegy masokka lesz-
nek: a fej, torzs. végtagok Lképe az ember képevé, egyes
emberek képei egvmas mellett egy csatanak, egy lakodalom-
nak, egv temetésnek képévé. A sir6 arcz képe egyetlen vonas
hozzaadasaval nevetévé alakul. Ezeknek a képeknek ilven
vagy amolyan jelentési belsé megalkotasahoz mar lelkiink
tartalmara, képzeteink tokéjére van szilikségiink. s legalabb
is a folidézés és raismeres lelki munkdjara.

Az egves érzéki benvomasok, a tiszta észrevétel mel-
lett, kedves vagy kedvetlen hangulatot keltenek benniink.
olvan hangulatot, mely az & természetoknek és a mi termé-
szetunknek megfelel. Az éles hangot épp azért nevezzik éles-
nek, mert ugy érezziik. mintha metszene. A sziurkiiletben vagy



