Politikai reformtervek
Magyarorszagon

,,FORDULAT ES REFORM”
— avagy: hogyan madsszunk ki a vdlsdgbdl —

1986-ban kiilénbozé magyarorszagi kutatéintézetek és a Pénz-
igyminisztérium koézgazddszai a Hazafias Népfront vezetOségének
felkérésére kidolgoztak egy részletes gazdasdgi helyzetelemzést
és egy ezen alapul6 reformtervezetet. Az ebben felsorolt javasla-
tok mindegyike megjelent vagy elhangzott mar a magyar sajtoban,
s6t esetenként hivatalos férumokon is. A dokumentumot inkdbb
az teszi érdekessé, hogy egy, a rendszer elemének tekinthet6 poli-
tikai intézmény nyujt keretet a gazdasdgi és tdrsadalmi berendez-
kedés, illetve az elmult évtizedekben lezajlott, Ugynevezett ,,re-
formfolyamat” &tfogé és megsemmisit§ birdlatdhoz. Hangsi-
lyozni kell azt a tényt is, hogy a kritikai elemzés, és a tovabblé-
péssel kapcsolatos elképzelések kidolgozdsdba, megvitatdsdba a
fiatalabb és kozépkori kozgazddsz-nemzedékek valamennyi
jelent6sebb képviselGjét bevontdk, akdrcsak tobb ismert szocio-
l6gust. Azt lehet tehdt mondani, hogy az aldbbiakban ismerte-
tendS ,,Fordulat és reform” cim{i dokumentum a mai magyar
helyzet kilonb6z6 metszeteivel hivatdsszerlien foglalkozé és
dllami intézményeknél dolgozé kutaték, elméleti szakemberek
egységes édlldspontjdt tiikkrozi.

A tobb mint két tucat szerz6 kozremiikddésével késziilt vaskos
kotetet Antal Ldszld, Csillag Istvdn, Lengyel Ldszl6 és Matolcsy
Gyorgy szerkesztette. (Valamennyien a Pénziigykutatdsi Intézet
munkatdrsai.) A dokumentum egy Osszefoglalébdl és négy terje-
delmes mellékletbs] 4ll. Az utébbiak részletes gazdasigi helyzet-
elemzést adnak, fb6lvdzolnak egy rovid- illetve egy hosszitdvi
gazdasdgi reformelképzelést és a sziikségesnek tekintett gazdasdgi
és tdrsadalmi reformok Gsszefiiggéseit is taglaljak.
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A Magyar Fiizetek az aldbbiakban az 6sszefoglald részt s egy
kapcsoléd6 cikkben (104. o0.) a tervezet dltal kivéltott vitdt is-
merteti. Egyes bekezdéseket — olykor egész oldalakat — szé
szerint koOzllink, mdsutt részletesen ismertetjlik a szoveget, ismét
mdsutt csupdn tOomor Osszefoglaldsra szoritkozunk, figyelembe
véve, hogy olvaséink t6bbségét minden bizonnyal inkibb a ma-
gyarorszagi helyzet sajatossdgai, semmint a dokumentumban fog-
lalt reformelképzelések k6zgazdasagi részletei érdeklik.

Zsdkutcdban a gazdasdg

A ,,Fordulat és reform” cim{i tanulmaény Osszefoglald fejezeté-
nek szerkesztésében a fent folsoroltak mellett Bauer Tamds (Koz-
gazdasidgtudomdnyi Intézet), Bokros Lajos és Rieche Werner
(Pénziigykutatdsi Intézet) és Herczog Ldszlé (Pénziigyminiszté-
rium) is kdzremiik0dott. A Bevezetést érdemes szé szerint idézni,
aligha lehetne ugyanis taldlébban Osszefoglalni a hovatovdbb ka-
tasztrofdlissd valé magyar gazdasdgi helyzet sajdtossdgait.

,,A 80-as évek — kiilonOsen az 1985—-86-0s évek tapaszta-
latai — azt mutatjdk, hogy a magyar gazdasig sulyos hely-
zetben van. Nem az az alapvets probléma, hogy a kiilgaz-
dasidgi egyensily helyredllitdsa a tervezettnél sokkal kisebb
hatékonysdg-javuldssal megy végbe, ennélfogva stlyosabb
tarsadalmi dldozatokat kovetel. A dontd kérdés a tdvlatok
hidnya: a gazdasidgban nem, vagy alig indultak meg azok a
szerkezeti alkalmazkoddsi folyamatok, amelyek egy ké-
sObbi kibontakozds, gyorsulé fejl6dés hajtéerejévé vilhat-
nanak.

A tavlatvesztésnek Ot sulyos mutatéja van. Az elsd és
taldn legsilyosabb, hogy fennmaradt az er6forrdsok (a mun-
kaerd, az anyag, az energia, a tGke, a f6ld) pazarl6 felhasz-
ndldsa a termelésben. Ennek kovetkeztében kimeriiltek,
illetve kimerilében vannak tartalékaink, megkezd3dott
egy visszafordithatatlannak ldtsz6 folyamat.

Misodszor, lathatévd vélt fokozatos, egyre gyorsulé el-
szakaddsunk a viliggazdasdgi folyamatoktdl. Gazdasdgi
szerkezetiink gyenge alkalmazkoddsa, a korszeriiségi és mi-
ndségi szempontok hdttérbe szoruldsa, a miiszaki és tudo-
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mdnyos fejlodés lassisdga hosszui tdvon is meghatdrozo
leszakaddshoz vezet. Kiszoruldsunk az druk és szolgdlta-
tdsok fejlett piacairdl az ezredforduléig bekovetkezé donté
vildggazdasagi valtozdsokbdl vald kizdrdddst is eredményez-
heti.

Harmadszor, a KGST kordbban biztonsdgosnak hitt hat-
tere is elbizonytalanodott. Nem szdmithatunk hosszitdvi
és biztos szdllitdsokra, nincsenek meg a garantdlt cserék
feltételei. Ennek kovetkezményei mdr ldthatdak voltak a
70-es évek végétsl, és nem hihetiink egy ennél sokkal
biztosabb mechanizmus megteremtésében.

Negyedszer, az elmult évek bebizonyitottdk, hogy a fe-
sziltségek nem dtmeneti kiils6 korilményekbdl, hanem
gazdasdgunk alapproblémdinak megoldatlansdgdbdl, a me-
chanizmus tovdbbi reformjdnak elmaraddsibdl és egy
hibdsan megvalasztott gazdasdgpolitikai irdnybdl adédnak.
A gazdasigpolitikai intézkedések nemhogy elvinnének egy
valsdgbdl, hanem egyre kozelebb visznek hozza.

Otodszor, a tobbletjavak erds gazdasdgi csoportok ko-
zOtti elosztdsdn alapulé gazdasdgi és politikai mechanizmus
megingott. A status quo és a biztonsdg fenntartdsit célul
tliz6 dontési rendszer a tobbletjavakat elvesztegette, bizalmi
véalsdg alakult ki.

Véleményiink szerint a jelenlegi g a z d a s 4 g-politika
nem alkalmas sem a helyzet redlis értékelésére, sem egy
valosdgos és sziikséges fordulat megtételére. A kormanyzat-
nak onkritikusan és kritikusan feliil kellene birdlnia gazda-
sdgpolitikai vonaldt, kiilondsen az 1985-86-0s évekre vo-
natkozdéan, vissza kellene térnie és tovabb kellene fejlesz-
tenie az 1966-os Kozponti Bizottsdg hatdrozatidban fog-
laltakhoz, az 1984 4prilisi KB-hatdrozat és annak elGké-
szitése szellemében. Be kell vallani gazdasdgi helyzetiink
nehézségeit, el kell ismerni az egész tdrsadalom el6tt a fele-
16sséget az idevezetl gazdasdgpolitikdért és egy dtfogd re-
formprogramot kell el§terjeszteni.

Az anyag elkészitésével az volt a célunk, hogy figyelmez-
tessiink a helyzet nehézségeire, és visszatartsunk attél az
uttél, amelyrdl mdr nem lehet visszafordulni. A jelenlegi
gazdasdgpolitikdval csak ugy lehet szakitani, ha a pért- és
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allami vezetés dialégust kezdeményez a tdrsadalommal a
helyzet értékelésér6l és a reformokrél. Egy nyilvadnos,
szamonkérhetd, vitathaté program ad hitelt a jovendé
politikdnak. Jelen tanulmdnyunk a dialégus kezdete lehet.
A reformprogram nem Korldtozhaté a szliken értelmezett
gazdasdgra. Mivel megvalésuldsa a tdrsadalomba és nem csak
annak gazdasdgi szférdjaba beagyazott emberek magatar-
tasdn, cselekvésén milik, ki kell terjednie a tdrsadalmi
viszonyok egyéb teriileteire, ezen beliill a politikai viszo-
nyokra. A gazdasdgi reform és egy tdrsadalmi reform a
legszorosabb 0Osszefiiggésben 4dll egymdssal. (...)"

A vildgpiaci térvesztés, a nemzetkozi versenyképesség romldsa
mdr a hetvenes években is egyre gyorsult Magyarorszdgon, akdr-
csak a KGST-orszdgok oOsszességét tekintve is. Az utébbi tény
jelzi, hogy nem energia-problémdk dlinak a folyamat hitterében.
Nem jelent magyardzatot a kevés beruhdzds miatt fokozédd
miszaki elmaradds sem, hiszen egy évtizeddel ezelGtt igen magas
volt ezekben az orszdgokban a beruhdzdsra forditott 6sszegeknek
a nemzeti jovedelemhez viszonyitott ardnya. ,,A korszerid tech-
nika piacdn a szocialista orszdgok jelentéktelen és egyre zsugo-
rodé szerepet jitszanak™ — dllapitja meg a tanulmdny. ,,...a KGST
egyre inkdbb kénytelen felvallalni a tomegtermékek, az energia-
igényes termékek (Osszességiikben sziikségszerlien romld csere-
ardnyu termékek) exportGrének szerepét, mikdzben a technika-
igényes termékek exportpiacardl egyre inkdbb kiszorul. A fejlett
tokés orszdgokba irdnyulé — a Szovjetunié eredményeit is tartal-
mazé — KGST gépexportot Tajvan exportja tobb mint hdrom-
szor, Mexik6é két és félszer, Dél-Koredé kétszer, Szingapuré
szintén kétszer miilta folil és még Malaysidé is 20%-kal meg-
haladta.”

Az energiafelhaszndlds terén egy rovid, dtmeneti idGszaktdl
eltekintve nem tortént megtakaritds. Egyesek — a jovedelmezdség
fogalmdt sz{ikkorlien értelmezve a hazai energiaforrasok fokozott
kihasznaldsat szorgalmaztdk, emiatt a beruhdzdsokon beliil ez a
szektor egyre nagyobb silyt kapott. Kovetkezésképpen a magyar
termékek, kiviteli cikkek nyersanyag- és energiatartalma is mind
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nagyobb, ami a hazai er6forrdsok szilikos volta miatt csak fokozza
w hidtrdnyt a nemzetkozi versenyben.

A vildgpiaci térvesztés kovetkeztében folborult az orszdg fize-
tési mérlege és a jovében csak silyosbodni fog a helyzet. Az év-
tized végére tilnének az elviselhet&ség hatdrain a folvett hitelek
kamatai és az egyéb addssdgszolgdlati terhek. A legutobbi évek
kiilkereskedelmi eredményeit figyelembe véve nem lehet tobbé
abban reménykedni, hogy az adéssdgterheket vagy akdr csak a
kamatokat fedezni lehet a kiilkereskedelem tobbletébdl. ,,Ez
pedig vildgosan felrajzolja az addssdg-valsdg elmélyiilését, Magyar-
orszag leszakaddsdt a fejl6dé orszdgok sulyosan eladésodott or-
szdgai k6z6.”

A bels6 egyensily terén sem jobb a helyzet. 1985—86-ban
csokkent a nyugati export, a behozatal viszont ndvekedett.
I'okozédott a termelés energia- és anyagigényessége, a netté nem-
seti termelés értéke viszont alacsonyabb lett. A tervezettnél jéval
nagyobb a koltségvetési deficit, ugrasszerien zuhant a kapacitds-
kihaszndlds, foglalkoztatdsi gondok jelentek meg. A vdllalati ta-
mogatdsok Osszege igen magas, a nyereségtamogatds 1983 és 85
kozott 42-r61 52%-ra n6tt. A mesterségesen életben tartott valla-
latok természetesen nem szolgdljak a szerkezeti megujuldst a gaz-
dasdgban és egyre késnek az ebbe az irinyba mutaté dontések.

,,Az 1985—-86-0s magyar gazdasigot ért yjabb sokk vild-
gosan mutatta, hogy a pusztdn a pillanatnyi lehet6ségek
kihasznéldsdra épité gazdasdgpolitika (kb. 300 M dollar
koril ingadozé szdrmazékos kdolaj-reexport, a specidlis
gabona-his-kéolaj egyensilyok) futéhomokra épitett hdz-
nak bizonyulhat. Veszélyes olyan defenziv gazdasigpoli-
tikat folytatni, amely egész koncepcidjat arra épiti, hogy a
pillanatnyi elemek (1d. vildgpiaci kGolaj- és szovjet kSolajar
kiilonbsége) hosszabb tdvra bizisnak bizonyulnak.

Kordbban gazdasdgpolitikai, majd egyre inkdbb csak reto-
rikai alapelviink a KGST kapcsolatok stabilizdl, biztonsagi
szerepe. A 80-as évek, kiilonosen 1985—86 vildgosan meg-
mutatta, hogy sem a kindlati, sem a keresleti oldal nem
nyujt a feleknek (igy Magyarorszagnak) kolcsonosen kisza-
mithaté — azaz kolcsOnosen stabilizdlhat6 — kapcsolatokat,
hiszen gy a min8ség, az dr, mint a mennyiség folytonosan
viltozé alkutényezdvé vilt, s6t sokszor objektive bebizo-
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nyosodott, hogy a partner képtelen (sajit bels6 nehézségei,
zavarai miatt) a megkOtdtt mennyiség viszontszdllitdsdra,
vagy a megfelel6 ellentételezésre is. Igy 1980—85. kdzott a
KGST-bol szdrmazé drumennyiség 0,1%-kal csokkent, azaz
a kordbbi gazdasidgpolitika — a KGST-b4l szdrmazo energia-
és alapanyagbdviilésre alapozott ndvekedés — mar az eltelt
fél évtizedben kétségessé vdlt.

Egyre gyakrabban kovetkeznek be zavarok, a hagyomd-
nyos nyersanyag- és energiaszolgdltatdsban (1d. Egységes
Villamosenergia Szolgdltatd, vagy gdzvezeték rendszer,
stb.). Minél szorosabb és rdutaltabb a viszony (minél ké-
nyelmesebbek a magyar véllalatok), anndl nagyobb a koc-
kazat és a kiszolgdltatottsdg.

A mai helyzet ellentmonddsossdgdt mi sem mutatja job-
ban, mint az, hogy sajit retorikink foglyai vagyunk. A
70-es évek népszerii jelszava volt a szocialista integricio
vdllalatk6zi szintre vitele. Most, amikor nagyvallalataink
egy része kapacitdsai kihaszndldsdt csak a KGST kapcsola-
tok elmélyiilésében (értsd termékei vdltozatlan Gsszetételid
és szinvonali, nagyvolumeni exportjiban) latja, az a furcsa
helyzet adddik, hogy a szerkezeti ellentmonddsok felolddsa
eloddzasdnak eszkOzévé éppen azok a vdllalatkézi integra-
ciok valnak, amelyeknél a (valéban kedvez&tlen) adminiszt-
rativ beavatkozds nem kényszerit a hatékonyabb munkaira.

Az eladésodas lehetGségeit kimeritettiik, a KGST stabi-
lizdl6 és dinamizdlé szerepe megsziint. Mindkét tényezé
nagyjabol az évtizedfordulén kovetkezett be. E két hatds
taldlkozdsa idézte el6 az évtizedfordul6 utdni silyos vissza-
esést.”

A dokumentum szerzdi a tovdbbiakban azt a gazdasidgpolitikai
elképzelést ismertetik, amelyet 1979-t6l igyekeztek megvalGsi-
tani Magyarorszdgon. Ennek keretében kiilonféle korldtozasokat
vezettek be: fékezni prébaltdk a bérkidramldst, szigorian rogzi-
tették a szocialista orszdgokba irdnyulé Kivitel fels§ hatdrat,
remélve, hogy igy a villalatok nyugati kiviteliikk novelésében vil-
nak érdekeltté. A keresletkorldtozdsbdl kovetkezd gazdasdgi fe-
sziiltséget az inflaciés folyamat felszabaditdsdval akartdk felol-
dani. Szdmitani lehetett rd, hogy a remélt kiilkereskedelmi t6bb-
let nem jelentkezik rogton, és ez az els6 id6ben nem a kivitel
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ndvekedésébbl, hanem a kereslet korldtozdsdb6l adédik majd.
lizt a két-hdrom évre becsiilt dtmeneti szakaszt a gazdasagiré-
nyitds a valéban magas beruhdzisi szint cs6kkentésével kivinta
ithidalni, arra szdmitva, hogy a dolldrért eladott mezd&gazdasagi
tbmegtermékekkel addig is stabilizdlni lehet a kiilkereskedelmi
mérleget. Ezutdn pedig a feldolgozé ipar ndvekvd exportképes-
vége megélénkiilést visz a gazdasdgba.

A valésigban azonban mds tortént. ElGszor még a kedvez6tlen
kilpiaci valtozdsokkal is lehetett magyardzni a gondokat, ame-
lyekre a vezetés tovibbi veszteségeket el6idéz6 kényszerintézke-
désekkel vdlaszolt. Er6sen korldtoztik a behozatalt, csokkentet-
ték az életszinvonalat, az el6revivl dgazatok javait pedig felélték.
| btrejott egy ldtszategyensily, amit a kormdnyzat 1984 mdsodik
iclében szentesitett. A novekedés dinamizdldsa meg sem kezdo-
dott, de az ezt célzé gazdasdgpolitika meghirdetése is elég volt az
er6forrdsok irdnti kereslet follendiiléséhez. A gazdasdg szerkezete
viltozatlan maradt, igy a vart névekedés helyett visszaesés tortént,

,,1985 és 1986 tapasztalatai nem is elsGsorban abbdl a
szempontbdl silyosak, hogy a gazdasigi ndvekedés, vagy
az ipari termelés dinamikdja kirivoan rosszabbul alakult
volna a korabbi éveknél. De egyértelmiivé vilt az élénkitési
torekvések kudarca, drasztikusan kiélez6dtek az egyensilyi
fesziiltségek, nyilvanvalovd vilt, hogy ezek a problémdik
nem dtmenetiek (nem kezelhetSk ugy, mint 1985-ben és
1986-ban bekoOvetkezett vdratlan események, szubjektiv
hibdk kovetkezményei) és redlisan szdmolni kell azzal a
lehetGséggel is, hogy a gazdasdg stabilitdsdnak, fizet6képes-
ségének meglrzése révidtavon jelentds tdrsadalmi dldozato-
kat igényelhet.”

A fejlesztéseket er6sen a KGST-kapcsolatokra alapoztdk, kide-
rilt azonban, hogy ez nem nyujt t6bblet-biztonsdgot.

,» A KGST-energiaimport fokozidsa mellett az utébbi év-
tizedben mar nem az volt a f6 érv, hogy olcsé — az ellen-
tételeket szimitdsba véve ez egydltaldn nem egyértelmi —
de biztos, csak kismértékben fiigg a devizahelyzetiinktdl,
és drai tervezhetGek, a hossziutdvi megdllapodasban rogzi-
tett mennyiségekre szdmithatunk. A mez6gazdasagi tomeg-
termékek konvertibilis exportja mellett is a biztos piac volt

-a f6 érv. A legutébbi évek tapasztalatai ezt a biztonsdgot

97



mind export, mind importoldalrél megkérddjelezték, mi-
kézben az ilgyletek gazdasdgossdga rohamosan romlik.

(A jamburgi pénziigyletnél pl. legalibb 300 Ft-ba keriil

egy rubel). Az olajdresés, amely tartds, mezdOgazdasigi
termékeinket vdsarlé partnereink dolldrbevételét csok-
kenti (a SZU esetében ez eléri a 8—9 md dolldr évi bevétel-
kiesést), igy a mezGgazdasigi ténytermékek irdnti kereslet
tartésan csdkken, az drak pangdsa nem dtmeneti jelenség.”

A beruhdzasi forrasok nem dramlottak dt a feldolgozdiparba,

a gazdasdgtalan dgazatokat pedig nem fejlesztették vissza. Inkdbb
az ellenkezGje kOvetkezett be. A fejlesztésekbdl a feldolgozdipar
az 1953. évihez hasonlé mértékben (!) részesiilt csak, a gazdasag-
talan teriiletek tdmogatdsdra pedig a jovedelmezd villalatokra ki-
r6tt adékat haszndltdk fol. Bizonytalansdg, bénité kényszerhely-

zet alakult ki.

Volt-e igazi reform?

A jelenlegi gazdasigiranyitdsi rendszerrel kapcsolatban a ,,For-
dulat és reform” cim{i dokumentum a kovetkezéket dllapitja meg,
A piaci mechanizmus kielégit6 mikodéséhez nem alakultak ki a
feltételek. Csak a kisvallalkozdsokndl érvényesiil a kényszer,
hogy feltétleniil jovedelmezben kell gazdadlkodni. fgy tovabbra is
az dllamigazgatds eszkozeivel korldtozzdk az er6forrdsok irdnti
keresletet, a teljesitménykényszert pedig gyakorlatilag szdmon-
kérhetetlen gazdasigossdgi mutaték elSirdsdval prébdljdk érvé-
nvesiteni. Valdsagos nyereségérdekeltségrl nem lehet beszélni,
a lényeges fejlesztési irdnyok naturdlis meghatdrozottsdga miatt
az erGforrdsokat alkudozé pénziigyi keretelosztds sordn helyezik
el a véllalatoknal.

Ezutdn a szerz6k dtfogé jellemzést adnak az 1968 utdni rend:
szerr0l, amely tartalmdban még mindig a tervutasitdsos rendszer
hez 4ll kozelebb és nem a kdzponti irdnyitdst és a piacot Ossze-
hangol6 vegyesgazdasdg logikdjdhoz. ElGszor is: a nagy- és kozép-
vallalatok zome tovdbbra is az irdnyit6- és tarsadalmi szervektdl
fugg (az utobbiak koziil elsésorban nyilvdn a part jon széba). Ev
a tény, és nem a piac hatdrozza meg magatartdsukat. Tovdbb é|
nek a mesterségesen egyeduralmi helyzetbe hozott éridsszerveze-
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fek, amelyekkel szemben a fogyaszt6 teljes mértékben kiszolgdl-
tatott.

A tbékepiac nem jott létre, vagyis a beruhdzasokhoz, fejlesz-
téshez sziikséges javak nem cserélnek gazdit, nem lehet a terme-
lést rugalmasan bdOviteni-sziikiteni, hidba indokolnd ezt az értéke-
sitési lehetGségek vdltozdsa. A véllalatok tehdt csak akkor alkal-
mazkodhatnak a kereslethez, ha a sziikséges eszk6zok, lehetSsé-
gek megszerzése érdekében el6bb az irdnyitdshoz alkalmazkod-
nak.

A kialakult gazdasdgi szerkezet nehezen mddosithatd, mivel

,,az egyes vdllalatok éppugy, mint a magyar gazdasédg
egésze zért, befelé fordul6, nem kooperativ, kilsd
kapcsolatoktdl elzdrk6zé tombként alakult ki. A befelé
forduld, biztonsidgra torekvd struktirdban a véllalatok 6n-
ellitéak, ezért a rendelkezésre 4ll6 erdforrdsok felhasznad-
ldsdban, az optimdlis kombindcidk kialakuldsdra kevés az
esély, (korlitozott az eszkozok és forrdsok dramldsa), az
drak alakuldséban nem a hatékony er&forrdskombindcidt
elémozdité6 verseny jdtszik szerepet, emiatt a rendszer
egésze nem, csak egyes (helyhez, id6hoz kotott) tényezdk
OsztonOznek a takarékossdgra. Az optimdlis megoldds
keresésére nem kényszeritett gazddlkoddk, a piaci hatdsokra
lanyhdn, vagy alig reagdlnak, nem elemi érdek a pazarlds el-
keriilése, s6t a drdmai mértéki pazarlds ellen legfeljebb
kiilsé, adminisztrativ fellépés lehetséges.”

A bezarkézds gitolja a miiszaki haladdst. Hidba éri el a nemzeti
jovedelembdl erre a célra forditott Osszeg a fejlett orszdgokban
(apasztalhaté ardnyokat, az eredmények nem terjednek, zdrvé-
nyok maradnak. A vildggazdasidgi kapcsolatok béviilését pedig
kiszolgdltatottsdguk fokozdéddsaként élik dt a magyar vdllalatok,
ahelyett, hogy a gyors reakciéra valo képességiik er6s6dott volna.
A legfontosabb kovetkezmény azonban az, hogy szerves, a villa-
lati gazddlkoddsbdl kiindul6 fejl6dés révén csak korldtozottan
alakulhat ki az 6nszabdlyozé piaci mechanizmus. A vdltozdsoknak

reformoknak, ellenreformoknak — mindig kiilsé erdk adtak és
adnak lendiiletet a magyar gazdasdgban.

A ,,Fordulat és reform” kovetkez fejezete tartalmazza a szer-
26k konkrét gazdasdgi intézkedésekre vonatkozé javaslatait. Fel-
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tlind, hogy a gondolatmenet mds, kordbbi reformprogramokhoz
képest mennyire szem elGtt tartja gazdasdg és politika dsszefiig-
géseit. A reformkdzgazddszok korében az utdbbi években bekod-
vetkezett szemléletvdltozasra utal az is, hogy a tanulmény kiilon
fejezetet szentel a gazdasigi reform megvalésitdsdhoz sziikséges
tarsadalmi reformoknak is.

A szerzOk a viélsdgbdl torténé kildbalds elsG feltételeként a
kormdnyzat nyilt Onkritikdjdt jelolik meg. Csak igy lehet arra
szdmitani, hogy a lakossdg bizalommal fogadja a vdltozdsokat.
Hangsilyozni kell tehdt az eddigi gazdasdgpolitikdval torténd
szakitast.

,,A nyilt onkritika része, hogy szakitanunk kell a pusztan
kivdnsdgra megrendelhet6 gazdasdgi dinamizdlds illuzi6ja-
val. Tudomadsul kell venniink és vétetniink, hogy a szer-
kezetdtalakitdsnak nem a végén, hanem még csak az elején
tartunk. A szerkezet dtalakitdsa, a vildggazdasdgi alkalmaz-
kodds nyilvanvaléan dldozatokkal jar, amit a reformpoli-
tika mérsékelhet, illetve a terhek elosztdsdt tdrsadalmilag
elfogadhatébbd teheti. Az Oszinte és redlis reformpolitika
rovid tdvon nem igérhet gyors gazdasigi novekedést, emel-
kedd életszinvonalat, s6t, nyiltan meg kell mondani, hogy
dtmenetileg még gazdasdgi veszteségekkel is jar. De pers-
pektivdit nyujthat, megteremtheti a szétzildl6dds megilli-
tasinak, majd a 90-es évek megalapozott és mindségi gaz-
dasdgi névekedésének a feltételeit.”

Az itfogé reform nem mindenkinek érdeke. Elfogaddsdval, meg-
valésuldsdval egyiitt jar, hogy bizonyos rétegek el6jogai megsziin-
nek.

Mivel a magyar gazdasdg kiilsG és belsé egyensilya egyardnt
folbillent, az els6 konszolidaciés cél az egyensily helyredllitdsa.
Miér ehhez is dtfogé reformlépésekre van sziikség. A szerzdk ezt
hétpontban korvonalazzdk.

1. Monetdris restrikcié

A kifejezés a forgalomban 1évd, felhaszndldsra keriilé pénz
mennyiségének szabdlyozdsdt, korldtozdsit jelenti. A cél az,
hogy ott torténjenek a befektetések, ahol ez jovedelmet hoz.
Ez természetesen csak akkor valdsulhat meg, ha szigori korldtok
ko6zé szorulnak a kiilonféle tdimogatdsok, kedvezmények.
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2. Arfolyam- és importliberalizdlds

Gyakorlatilag ‘a forint leértékelésér6l van sz6, ami lehet6vé
teszi a tisztdnldtdst a kivitel gazdasdgossdgdt illetSen, mdsrészt
pedig az exportszerkezet rugalmas véltoztatdsdra Osztonoz.
Mindez persze azt is jelenti, hogy a behozott cikkek megdrigul-
nak, de ez végilis helyzeti el6nyt ad a nyugati piacra termeld
vfllalatoknak. Az egyensilyi drfolyam megteremtéséhez arra
I+ sziikség van, hogy el6bb-utébb minden vdllalat szabadon
vdsdrolhasson kiilfoldi fizetGeszkozoket.

3. A koltségvetési politika

Takarékoskodni csak az igazgatdsi és védelmi kiaddsokon le-
het, és a reform kovetkezetes végrehajtdsa a szocidlis kiaddsok
nbvekedését is szlikségessé teszi. A feladat tehdt a , koltségvetés
¢s a termelGszféra kapcsolatdnak’™ megvdltoztatdsa. Vagyis
csOkkenteni kell a villalatok adéterheit, de gyodkeresen vissza
kell szoritani a tdmogatdsokat és adékedvezményeket. Uj adé-
iendszert kell kialakitani, amelynek kettds célja: deriiljon ki a
villalatokr6l, mennyit érnek, a lakossdg pedig anyagi helyzete
fliggvényében jaruljon hozzd a kiaddsok fedezéséhez.

4. Piacépités

A reformnak ez az eleme a vdllalkozdisi, gazdasdgi egytittm-
kodési lehet&ségek szabad boviilését, dj vallalati formdk kialakuld-
sit jelenti.

,,A piacépitést a kormdnyzat erGteljes vdllalkozdsélénkitd
programjanak kell segitenie. Az elmult években létrejott
kisvédllalkozasi szektornak tovdbb kell béviilni, meg kell
er8sddni; ehhez nélkiilozhetetlenek a jogi és politikai garan-
cidk. A kisvéllalkozdsokndl is sziikség van a korldtolt fe-
lel6sségl formdk alkalmazdsdra, tehdt arra, hogy a véllal-
kozé iizleti vagyondt elvdlaszthassa magdnvagyondtdl és
uzleti tartozdsaiért csak ez utébbival feleljen. Lehet&vé
kellene tenni azt, hogy a kisvillalkozék 6ndllé érdekkép-
viseleti szervezeteket alakitsanak. Ne gyanakvds Ovezze,
hanem politikai tdmogatds bdtoritsa a sikeres kisvallalko-
zdsok kozépvillalattd fejl6dését. Ez a vdllalati struktira
dtalakitdsdnak egyik f6 wtjdvd vdlhat.

Egyenld esélyt kell biztositani a kisvdllalkozéknak az
anyagelldtdsban, a beruhdzdsi javakhoz valé hozzijutds-
ban, az importlehet6ségek terén és a hitelezésben. A dolog
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természetébOl fakad, hogy ehhez kisvdllalatokra van sziik-
ség a termeleszkoz- és a kiilkereskedelemben egyardnt.”
5. A valsdgdgazatok kezelése
Partatlan kiil- és belfoldi szakért6knek fol kell mérniok az
érintett dgazatok helyzetét. A tovdbblépéssel kapcsolatos tervek
kialakitasaba, megvalésitdsdba a munkavallalokat és a helyi tand-
csokat is be kell vonni, hiszen a szandlds munkanélkiliséggel jar.
6. A beruhdzdspolitika médositdsa
A szerzOk szerint el kell tekinteni azoktdél a nagy anyag- és
energetikai beruhdzdsoktél, amelyek mdr ma pazarlénak ldtsza-
nak és hosszu tdvra meghatdrozzdk a tovdbbi gazdasdgi fejlédést.
Ilyen a BOs—Nagymarosi VizlépcsG, a szovjetunidbeli jamburgi
KGST koOz6sberuhdzas és a hazai szénbdnydk fejlesztése. A fel-
szabadulé Osszegeket a kormdny a feldolgozédiparba terelhetné, a
kés6bbi életszinvonal-novelés érdekében.

7. Aktiv kiilgazdasdgpolitika
Lényeges és Osszefiiggl vdltozdsokra van sziikség a kiilgazdasdg

szervezeti felépitésében és szabdlyozdsdban, valamint politikdjd-
ban és diplomdcidjdban is. A tanulminy f6ként a KGST-n beliili
kapcsolatok dtalakitdsdt szorgalmazza. ElsGsorban a reformokat
megvalosité keleti orszdgokkal kell fokozni a vdllalatkozi kap-
csolatokat, ahol pedig erre nincs lehet8ség, ,,iitk6z6vallalatokat”
kell 1étrehozni. Ezek kifelé minisztériumi megbizottak, befelé
normdlis piaci szerepl6k médjdra miikodnének. Nyugati viszony-
latban a cél az, hogy a megfelel6 intézményi és kereskedelem-
politikai vdltozdsok eredményeképpen a nagyobb tételeket maguk
a termeld vdllalatok exportdlndk, a kiilkereskedelmi vdllalatok
pedig a kisebb tételeknek keresnének piacot.

Egypdrtrendszer és pluralizmus

A ,,Gazdasdgi reform — tdrsadalmi reform” cimet viselS feje-
zet mindenekelStt ujfajta munkamegosztdst javasol a pdrt, a
kormdny, az Orszaggy(ilés és az érdekképviseletek k6zott. A part
,elvi, programszer{i irdnymutatdst” adna az alapvet8 gazdasdg|
kérdésekben, anélkiil, hogy kozvetleniil szdmonkérné ennek
megvalosuldsdt. Az Orszdggyilés ténylegesen megvitatnd a gaz.
dasdgpolitikai kérdéseket és a kormdnyprogramot, a kormadny
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tevékenységét pedig ellendrizné. A reformot magdt a ,felelGs
kormédny” dolgoznd ki és hajtand végre. , E kormdny mér a rend-
szer politikai valsigdnak kovetkezményei nélkiil m{ikodhet val-
t6gazdasdgban, lehet ilyen vagy olyan gazdasdgpolitikai arcu-
luta.” (E rejtelmes mondat értelme nyilvdnvalGan egyfajta plura-
lizmus — tobb-programusdg — az egypdrtrendszer leple mogott!)
A kilonb6z6 érdekképviseleteknek, mint a szakszervezetek, a
Kereskedelmi Kamara vagy a TermelGszovetkezetek Orszigos
Tandcsa, hatdrozottabb arculatot kell dlteniok, ki kell 1épni6k
féldllami stdtusukbdl, mondja a tovdbbiakban a szdveg.

Sziikkség van Uj tdrsadalompolitikdra is, amelynek az esély-
egyenlGség, az dllampolgirok egyenl6 emberi méltdsdginak az
clismerése az alapja. A koOzpontositott dllami szocidlpolitika
ugyanis nemhogy megsziintette, inkdbb fokozta a tdrsadalmi esé-
lyek egyenlGtlenségét. Nem az intézményeket, hanem az egyé-
neket kell tehdt tdmogatni. A jogrendet ugy kell dtformalni,
hogy az alacsonyabb szint{i jogszabdlyok és a jogalkalmazas dssz-
hangba keriljén az alkotmadnnyal, illetve az orszdg nemzetkozi
kotelezettségeivel, és egyetlen dllami vagy pdartszerv se dllhasson
1 jog f6lott.

A reform nyilvdnos tdrsadalmi mozgalom” — szogezi le a
tanulmédny. Ennek egyik feltétele, hogy mindenki hozziférhessen
n valésdgos helyzetet tiikrozd informdcidékhoz. Fontos, hogy a
jovOre vonatkozé kiilonboz6 elképzelések nyilt vitdra keriiljenek.

KOVACSY TIBOR
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