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Bevezeto

Armin von Bogdandy jogtudés a ,,From: Transformative Constitutionalism in Latin America: The
Emergence of a New Ius Commune” cimi@ konyvben hangsulyozza: A jog tarsadalmi konstruk-
ci6. A jogalkotok, birdsagok és jogtuddsok terminoldgiaja nem fliggetlen a jogtol, hanem része
annak. A jogrol alkotott koncepcid tehat eléfeltétele a jog alkotasanak és alakitasanak. Ez igaz mind
konkrét jogintézményekre, mint példaul a szélasszabadsag vagy a tulajdonhoz val6 jog, mind pedig
egész jogrendszerre, példaul a belsd jogra vagy a nemzetkozi jogra. >

Ez a megallapitas egybeesik a tanulmdny szemléletével, érvelésiinkben minden alkotmanyos
gyakorlat mogott meghuzddik egy jogelméleti koncepcio.” Amikor a jogrol értekeziink, akkor ez
feltételez egy jogfilozofiai elméletet a jog természetérdl, a jog alapjairdl, ezért az alkotmanyos kér-
dések jogalapjait érinti.”*

Ezt az egységes szemléletet alldspontunk szerint tovabb erdsiti a kozjogi kulturdban a demokracia,
az emberi jogok és a jogallam koncepcidjanak triumviratusa,” amely - tessziik hozza - tulajdonkép-
pen nemcsak a tudomanyos diskurzust domindlja, hanem meghatarozza a huszadik szazad jogfejl-
désének karakterét. (Minden jogrendszer ehhez viszonyit: vagy tagadja a harmas egységet, vagy ezt
kivanja elérni, illetve — ha a triumviratus alatt mikodé demokracia — akkor ezt a miikodést magya-

rdzza.) Gardos-Orosz Fruzsina rémutat: , Epp amennyire kdzmegegyezés l4tszik azonban abban, hogy

71 A tanulmany leiré részei egy késziild kotet Venezuelardl szol6 fejezetét képezik. Koszonet Halasz Ivannak, hogy felkérése nyoman alkal-
mat adott a kérdés ujragondolasara. Lasd: Ban-Forgacs Nora — Szentgali Toth Boldizsar: Venezuela alkotméanyos rendszere, in: Halasz-
Szabo szerk.: Alkotmany és Alkotmanyozas Dél-Amerikdban, Ludovika, 2023 (tervezett).

72 Armin von Bogdandy — Eduardo Ferrer Mac-Gregor — Mariela Morales Antoniazzi — Flavia Piovesan — Ximena Soley ed. (2017): Trans-
formative Constitutionalism in Latin America: The Emergence of a New Ius Commune (Armin von Bogdandy et al.). Oxford, 3-5. o.

73 Lasd: Ban-Forgacs Nora: 4 rendszervaltas és az adatvédelmi ombudsman Magyarorszagon, az adatvédelmi ombudsman alapjog-értel-
mezése, L’'Harmattan, 2022. 8. o.

74 Lasd: Ronald Dworkin: Law s Empire. Harvard University Press, 1986. 46. o. 1dézi: Ban-Forgacs Nora: A rendszervaltas és az adatvé-
delmi ombudsman Magyarorszagon, az adatvédelmi ombudsman alapjog-értelmezése, L’Harmattan, 2022. 69. o.

75 Armin von Bogdandy — Eduardo Ferrer Mac-Gregor — Mariela Morales Antoniazzi — Flavia Piovesan — Ximena Soley ed. (2017): Trans-
formative Constitutionalism in Latin America: The Emergence of a New Ius Commune (Armin von Bogdandy et al.). Oxford, 3-5. o.
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ajogallami értékek érvényestilése, illetve garantalasa elengedhetetlen az allam mikddése soran, annyi-
ra nincs kozmegegyezés a jogallam(isag) pontos fogalmarol. A jogtudomany korében tobbféle defini-
ci6 alakult ki, igy kiilondsen a klasszikus Albert V. Dicey,” a Lon Fuller’” és a Joseph Raz”® jogtuddsok
altal kidolgozott meghatarozasok a legismertebbek. Ezek a meghatarozasok elsésorban a jogallamisag
mint az allam joghoz kotottsége és a polgari jogegyenldség altalanos alapelveit foglaljak 6ssze. Bar
a jogallam a jogtudomany hosszu ideje egyik kiemelt kutatdsi teriilete, az igazolasarol, tartalmarol és

hatdrairél napjainkban is folyamatosan intenziv tudomanyos diskurzus folyik””

Transzformativ alkotmanyossag

Bogdandy hangsulyozza, a transzformativ alkotmdnyossag, amint azt a dél-afrikai eset a legvilago-
sabban mutatja, globalis jelenség. Ezért a latin-amerikai fejlédési palya érdekes lehet a vilag mas
részein is, kiillondsen 6sszehasonlito és tobbszintli dimenzi6i miatt. Kiilon fontosak azok a felisme-
rések, amelyek az aktivista birdsagok tarsadalmi atalakulasokban betoltott szerepével foglalkoznak,
a belsd jogrendszer és a nemzetkozi jog kapcsolataval, valamint a civil tdrsadalom és a nemzetkozi
transznacionalis aktivizmus kapcsolataval. Latin-Amerika tovabba jelent6s tapasztalatokkal ren-
delkezik a gyenge kozintézmények jelenségével kapcsolatban, ami egyre nagyobb jelent6séggel bir
a globalis jelenségek vizsgalataban. *

Frohlich Johanna alkotmadnyjogasz hangsulyozza, hogy a latin-amerikai transzformativ alkot-
manyok gyenge normativ kozegben sziilettek. Egyrészt tradiciondlisan beszélhetiink az alkotma-
nyok gyakori véltoztatasarol (lasd lent) és gyenge normativitasarol, masrészt beszélhetiink a gyenge
normativ intézményi és jogszabalyi kornyezetrdl (és jogi kulttrarol).* Fontos azonban hangsulyoz-
ni, hogy Dél-Amerikdban a ,,jog” nem gyenge. A jogintézményeknek, kiilondsen a kozjogi intéz-
ményeknek tobbszaz éves hagyomanyai vannak. Talan ugy fogalmazhatunk, hogy ,.egyenlétleniil
hatékony™® jogintézmények miikddnek.

Venezuela példajat véve, az 4j alkotmany elfogadasaval Hugo Chavez sajatsagos tarsadalmi rend-
szert alakitott ki 1999-ben (ldsd kés6bb).

Ezt azonban - mint Latin-Amerikaban szinte mindig - gazdasagi és tarsadalmi valsag eldzte
meg. Venezuela roml6 gazdasaga 1980-1997 kozott az export (elsésorban kéolaj) és import rossz

aranyszamait mutatta, a magas behozatal a feldolgozdipar GDP-jének tovabbi csokkenését okozta,

76 Dicey, Albert V. (1957): An Introduction to the Study of the Law of the Constitution, 10th ed. London, Macmillan & Co.

77 Fuller, Lon L. (1995): Az erkdlcs, ami lehetévé teszi a jogot, in: Takécs Péter szerk.: Joguralom és jogdllam, Budapest, ELTE AJK

78 Raz, Joseph (1979): The Rule of Law and Its Virtue, in: Raz, Joseph: The Authority of Law — Essays on Law and Morality, Oxford, Clar-
endon Press

79 Gardos-Orosz Fruzsina — Halasz Ivan szerk. (2019): Bevezetés az Alkotmanyjogba — Alapfogalmak, Dialog Campus Kiado, 49. o.

80 Armin von Bogdandy — Eduardo Ferrer Mac-Gregor — Mariela Morales Antoniazzi — Flavia Piovesan — Ximena Soley ed. (2017): Trans-
formative Constitutionalism in Latin America — The Emergence of a New Ius Commune (Armin von Bogdandy et al.), Oxford, 8. o.

81 Frohlich Johanna (2021): More flexibility in favor of constitutional stability? What breaking amendment rules in Ecuador can teach us,
ICON (2021), Vol. 19 No. 3. 980-983. o.

82 Armin von Bogdandy — Eduardo Ferrer Mac-Gregor — Mariela Morales Antoniazzi — Flavia Piovesan — Ximena Soley ed. (2017): Trans-
formative Constitutionalism in Latin America — The Emergence of a New Ius Commune (Armin von Bogdandy,et al), Oxford,. 9. o.
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a mezdgazdasag alacsony termelékenysége tovabb romlott, az élelmiszeripar kiilondsen hanyatlott,
foként Chavez hatalomatvételét megeldzden, 1992 és 1996 kozott.¥ Venezuelaban Chavez el6tt
a kiilfoldi befektetések aranya csokkent, amit nem tudott ellenstlyozni az olajkitermelés sem. Ehhez
képest a kormanyzat kiadasai valtozatlanul magasak voltak, raadasul a fogyasztasi termékeket (és
a luxustermékeket is) allami tamogatasban részesitették. A behozatal jelentds novekedése nyilvan-
valdan jelentds karokat okozott a helyi kis- és kozéptermelésben és azon kiviil is. Mas gazdasagi in-
doka nem volt ennek a gazdasagpolitikanak , mint hogy segitett csokkenteni az inflacios aranyokat.
Mindezek kovetkeztében az orszag kiilsé addssaga 1990-ben elérte a GDP 75%-at. A tizendt évig
tartd recesszio, csokkend gazdasagi névekedés és a névekvé munkanélkiiliség sulyosbitotta a szoci-
alis kortilményeket Venezuelaban, ahol szegénység és a varosokban az erészak kezdett eluralkodni.
Ez a forgatokonyv hozta létre a Chavez és politikai mozgalma altal képviselt politikai valtozasokat.®

Kalocsai Kinga szerint a bolivarizmus f6bb elvei talan igy foglalhatdak ossze: Venezuela gazda-
sagi és politikai szuverenitasa elsésorban az USA-val szemben meghatarozoé (antiimperializmus);
uj részvételi demokraciara van sziikség: a koziigyekben demokratikus részvételre (a nép kozvetlen
politikai részvétele valasztasokon és népszavazasokon keresztiil); gazdasagi integritashoz onellato
gazdasdgra van sziikség, amely a belsd termel6erdket kiakndzza; az orszag f6 nyersanyagforrasanak
kihasznalasa egyenldségi elven kell torténjen.®

Chavez a 2006-os valasztasi gydzelme utdn alakitja ki politikdjat részletesen. Kalocsai hangsu-
lyozza, hogy eszerint Venezuela a XXI. szdzad szocializmusaig 6t alapvetd szakaszon, egymasra
épiil6 folyamatokon, ,,motorokon” keresztiil jut el. Az elsé ,,motor” az elnoki hatalom megerdsitése
(a elnoki mandatumok szama korlatozasanak megsziintetése); a masodik az alkotmanyos reform
(az allam szocialista atalakitasa), a harmadik pedig a szocialista értékeken nyugvo erkolcs és kultira
elterjesztése. A negyedik ,motor” a belsé hatalmi viszonyok atalakitasa a szocialista értékek alapjan,
arészvételi demokracia érdekében; végiil az 6todik, a végsd cél: a demokratikus szocializmus, a népi
hatalom kiteljesitése. E javaslatok a 2006-os népszavazason elbuktak, de nagy résziiket 2009-ben
Ujabb népszavazason megszavaztak. ,Chavez elnoksége kezdetétdl a szegény rétegeket képviselte.
Ennek érdekében missziokat, azaz kiilonbo6z6 fejlesztési programokat kezdeményezett. E missziok
segitségével szamolta fel az analfabetizmust, s dllamositotta a kozszolgaltatdsokat és a kdolajszektort
is”% A fels6foku oktatasi intézmények hallgatdinak létszama tobb mint kétszeresére, az oktatasra
forditott kiadasok részaranya a GDP 1,8%-arol (1998) 4,5%-ara n6tt.*” Az allami egészségiigy fej-

lesztésére rendkiviili er6forrasokat vett Chavez igénybe, ami atmeneti sikerekkel jart.®

83 Vitor Eduardo Schincariol (2020): Society and Economy in Venezuela — An Overview of the Bolivarian Period (1998-2018), Springer,. 12—-14. o.

84  Vitor Eduardo Schincariol (2020): Society and Economy in Venezuela — An Overview of the Bolivarian Period (1998-2018), Springer, 14-16. o.

85 Kalocsai Kinga: Venezuela: a bolivarizmustol a szocializmusig, Eszmélet 21. évt. 83. szam (2009. 8sz) http://www.eszmelet.hu/kaloc-
sai_kinga-venezuela-a-bolivarizmustol-a-szocializmusig/ (Letdltve: 2023. januar 3)
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Kalocsai Kinga tanulmdnyaban utal rd, hogy Chavez elnok kezdetben nem hasznalta a ,,szocia-

o4

lizmus” sz6t, hanem csupan antiimperializmust emlegetett. Késobb a ,XXI. szazad szocializmu-
sardl” beszél,* 2006-ban, az elnokvalasztasi kampanyaban pedig mar kovetkezetesen ,,szocialista

Venezuelardl”; ekkor valt jelmondatava: ,,Szocializmus vagy halal!”

Kozjogi el6zmények

A Venezuelai Bolivari Koztarsasag Dél- Amerika hetedik legnagyobb orszaga, 916,445 négyzetkilo-
méter nagysagu,” a kontinens egyik energiahordozokban és asvanykincsekben leggazdagabb orsza-
ga.”” A latin-amerikai térség hatodik legnagyobb orszaga (Braziliat, Argentinat, Perut, Kolumbiat és
Boliviat kovetéen).”” Mérsékelt és tropusi éghajlata miatt a mezdgazdasagi adottsagai is kedvezoek,
tertiletének 24,5%-a alkalmas agrartevékenységre. 2800 km hosszu partszakasza fontos kereske-
delmi térséggé teszi.”*

Venezuela 6slakosai karibi torzsek és elsdsorban arawak indianok voltak.”” Lélekszamuk a spa-
nyol hoditaskor elérhette a haromszaz-négyszaz ezret. Kolumbusz Kristof harmadik utja soran
fedezte fel Venezuelat, 1498-ban, amikor partra szallt a Karib-tengeri Trinidad szigetén.”® Néhany
nappal késébb Kolumbusz atszelte a Paria-6blot” és Venezueldba érkezve a teriiletet spanyol gyar-
matta nyilvanitotta. Annak ellenére, hogy a spanyolok érkezésével az arawak torzseket kegyetleniil
ildozték és megolték, a mai napig szamos hagyomanyuk és befolyasuk bizonyithat6 az amerikai
kontinens karibi térségében.”®

1717-ben a spanyol korona létrehozta az Uj-granadai Alkiralysigot, amely a mai Venezuela, Ko-
lumbia, Panama és Ecuador allamokat foglalta magaba.” Venezuela a 18. szazad végén nyert nagyobb

jelentdséget a Spanyol Birodalomban, amikor a gazdasag a kakadexportra alapozva fellendiilt.'™

89 2004-ben az ellenzék megprobalta alkotmanyosan visszahivni Chavezt az elndki hatalombdl népszavazas utjan. Ez sikertelen maradt,
ezutan kezdte Chavez programjat szocialistanak nevezni. Lasd: Kalocsai Kinga, Venezuela: a bolivarizmustol a szocializmusig, Eszmé-
let 21. évf. 83. szam (2009. 6sz) http://www.eszmelet.hu/kalocsai_kinga-venezuela-a-bolivarizmustol-a-szocializmusig/ (Letdltve:
2023. januar 3)

90 Chavez szandéka szerint elmélete nem hasonlithato sem a korabbi, sem a jelenleg fennallo szocialista rendszerekhez: a volt szovjet vagy
kelet-eurdpai rendszerekhez éppligy nem, mint a kubai kisérlethet, vagy az azsiai modellekhez. Célja a részvételen alapulé demokratikus
szocializmus kiépitése. Lasd: Kalocsai Kinga, Venezuela: a bolivarizmustdl a szocializmusig, Eszmélet 21. évt. 83. szam (2009. 6sz)
http://www.eszmelet.hu/kalocsai_kinga-venezuela-a-bolivarizmustol-a-szocializmusig/ (Letdltve: 2023. januar 3)

91 The World Factbook 2017. Washington D. C., CIA

92 Ennek ellenére kifejezetten fejletlen iparral rendelkezik, a negativ gazdasagi hatasok az orszag demokratikus fejlddésének akadalyozoi
maradtak.

93 Hegediis Barbara (2019): Venezuela, in: Szente-Varga Monika — Bacs Zoltan Gyorgy (szerk.): Dél-Amerika a 21. szazadban — tarsadalmi,
gazdasagi és politikai konfliktusok, Dialog Campus, 163-164. o.

94 Uo.

95 Azon beliil tobbségében lokono indian térzsek. https://www.britannica.com/topic/Arawak (Letéltve 2022.11.12).

96 Guillermo Morona (1964): A History of Venezuela, George Allen & Unwin Ltd, 30. o.

97 7800 km? teriiletli beltenger Trinidad és Tobago szigetét valasztja el Venezuela keleti partjaitol.

98 Az 6slakosok pusztulasahoz az Eurdpabol behurcolt betegségek is erdsen hozzajarultak. Lasd: Teresa A. Meade (): A History of modern
Latin America: 1800 to Present, 1991. 28. 0. Wiley-Blackwell, 2010.

99 A dél-amerikai spanyol gyarmatbirodalom egyik, 1717 és 1819 kozott fennalld kozigazgatasi egysége, alkiralysaga volt.
Guillermo Morona: 4 History of Venezuela, George Allen & Unwin Ltd., 1964. 64. o.; H. Micheal Tarver and Julia C. Fre-
derick: The History of Venezuela, Greenwood Press Westport, Connecticut, London, 2005, 34-35. o.

100 Lasd: Bethell, L. (ed.): The Cambridge History of Latin America (The Cambridge History of Latin America), Cambridge University
Press, Volume 4. 1986. 19. o.
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1821-ben Venezuela a mai Kolumbidval, Panamaval és Ecuadorral egyiitt, Peru, Brazilia és
Guyana kisebb részeinek felolelésével az 1830-ig fennall6 Nagy-Kolumbiai Koztarsasag részévé
valt."”! Nagy-Kolumbia elsé elnoke a szabadsagharcos Simon Bolivar lett,'* a koztarsasag elsd al-
kotmanyat a cucutai kongresszus fogadta el 1821-ben (Nagy-Kolumbia Alkotmanya). Az alkot-
many tiz fejezetre és 91 cikkre oszlott; alapvetden egy unitarius cenralizalt allamot hozott létre.

Venezuela 1830-ban 6nallé dllam lett. Az ezt kovetd venezuelai iddszakot stulyos kormanyval-
sagok, onkényuralom és anarchia jellemezte, egy sor katonai diktator, ugynevezett caudillok iranyi-
tottak az orszagot, "megkiilonboztethetetlen kis zsarnokok” iddszaka volt ez.'®

Két nemzetkozi kozjogi esemény jellemzi a 19. szdzad végét: Venezuela nem tudta rendezni Brit
Guyanaval (a mai Guyanaval) kozos keleti hataranak kérdését. ,,A venezuelai kiilpolitikat a tizen-
kilencedik szazad masodik felében Venezuela és Nagy-Britannia kozotti hatdrvita dominalta™'*
Hosszas diplomadciai targyaldsok utdn végiil 1899-ben egy valasztottbirdsag a kérdéses teriiletet
Nagy-Britannidnak itélte. Ennek ellenére Venezuela a mai napig fenntartja igényét a teriiletekre,
minden Venezueldban késziilt térképen szerepel guyanai teriilet mint Venezuela része ("Zona en
Reclamacion”) felirattal.'%

Egy masik konfliktus, amely komoly nemzetkozi fesziiltséghez vezetett, hogy Venezuela nem
teljesitette a Nagy-Britannidnak, Olaszorszagnak és Németorszagnak hitelek utan fizetendd
addssagrészleteket.' Vélaszul a hdrom eurdpai orszag 1902-ben haditengerészetét a térségbe kiild-
te, a venezuelai tengeri kikotoket blokad ala vontak.'?””

Az 1910-es években Venezueldban az olaj felfedezése segitett a nemzetgazdasag meger6sitésében
és igy a kozponti hatalom fenntartasaban.'® Az elsé vilaghaborut kovetSen, az 1920-as évek vé-
gére Venezuela a vilag legnagyobb olajexportdre lett, ami nemcsak a gazdasagi fellendiiléshez jarult
hozza,'"” hanem lehetGvé tette a kormany szamara az orszag teljes kiilfoldi addssaganak torlesztését
is.!" Ennek ellenére, a lakossag széles rétege élt tovabbra is szegénységben, elfogadhatd lakhatas,
oktatds és egészségiigy nélkiil. Mint arra a bevezet6ben utaltunk, az olajban gazdag, de gazdasagilag
elhanyagolt orszagokra jellemz6 mddon, Venezuela az alapvetd termékek importjara tdmaszkodott,

az ipari és a mezdgazasagi beruhazasok elmaradtak. Ahogy az olajon vasarolt termékek elfogy-

101 Nagy-Kolumbia a még fiiggés alatt 1év0 teriiletek felszabaditasaban segitett, Peru is igy valt fiiggetlenné 1824-ben.

102 Guillermo Morona (1964): 4 History of Venezuela, George Allen & Unwin Ltd., 131-145. o.

103 H. Micheal Tarver and Julia C. Frederick (2005): The History of Venezuela, Greenwood Press Westport, Connecticut, London, 61-75. o.

104 H. Micheal Tarver and Julia C. Frederick: i. m., 71.0.

105 Lasd: H. Micheal Tarver and Julia C. Frederick: i. m., 71-72. o., tovabba: Bethell, L. (ed.): The Cambridge History of Latin America (The
Cambridge History of Latin America), Cambridge University Press, Volume 4. 1986. 91-93. o.

106 A hitelek nagy részét Cipriano Castro tabornok (1899-1908) uralkodasa idején vették fel.

107 Lasd: Bethell, L. (ed.): i. m. 98., 102. o.

108 Leslie Bethell (szerk.): The Cambridge History of Latin America, Cambridge University Press, Volume VIII. 1991., 727. o.

109 Lasd: Leslie Bethell (szerk.): The Cambridge History of Latin America (The Cambridge History of Latin America), Cambridge Univer-
sity Press, Volume IV. 1986., 69. o.

110 Leslie Bethell (szerk.): The Cambridge History of Latin America, Cambridge University Press, Volume VIII. 1991., 729. 0. 1930-ra Go-
mez a teljes allamadossagot visszafizette.
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tak, ugy romlott a gazdasag 6nallé termelési képessége.''! Mindez megagyazott a tekintélyelvti dik-
taturaknak. Ezek kozott kiemelked6 Juan Vicente Gomez uralma 1908 és 1935 kozott.!'?

Az 1935-1945 kozotti iddszakot mérsékelt liberalizacio jellemezte.!”* A korszak legfontosabb
alkotmanyat 1936-ban fogadtak el és 1945-ig volt érvényben. Az 1970-es évek végén a novekvo
nemzetkozi recesszio és az olajhiany kezdte alapjaiban megrenditeni Venezuela gazdasagat.'"* Az
olajbevételek csokkentek, ami fokozta a munkanélkiiliséget és az inflaciot, s ismét kilfoldi adossag-
ba kényszeritette az orszagot. Az 1988-as olajdrak vildgpiaci zuhandsa felére csokkentette Vene-
zuela bevételeit, és kétségessé tette képességét addssaganak torlesztésére.'> Az 1989-ben Pérez
Jiménez (akit masodszor valasztottak meg) altal bevezetett megszoritd intézkedések tiintetéshul-
lamot valtottak ki, amely tobb mint haromszaz halalos aldozatot kovetelt az ,,El Caracazo” néven
ismert véres eseményekben."® A tovabbi megszorité intézkedések gyakran zavargasokba torkolld
tiltakozasokat valtottak ki. A sztrajkok és az utcai tiintetések tovabbra is a mindennapi élet részét
képezték Venezuelaban.'”

Korrupcid és hitelvalsagok sujtottak a kormanyt az 1990-es évek kozepén.'® A helyzetet sulyos-
bitotta, hogy az igazsagszolgaltatas a korrupt rendszer részévé valt.""” A jogokat gyakran megsértet-
ték, és az igazsagszolgaltatasi rendszer ennek a jogsérelemnek az eszkoze volt. Korrupcid, rendori
visszaélések és jogbizonytalansag gyakori panaszokka valtak.'” Ez a helyzet a politikai partok teljes
lejaratasahoz és mély politikai valsaghoz vezetett az 1990-es években.'*!

A helyzetet tovabb rontotta, hogy 1992-ben két allamcsinykisérlet is tortént Venezuelaban. Az
els6t az év februarjaban Hugo Chavez ejtGernyGs ezredes vezette.'”” Az egész Caracasban lezaj-
lott 16v6ldozés tobb mint husz halalos aldozatot kovetelt, de a kormany megtartotta az iranyitast.
Chavezt hosszua tava bortonbiintetésre itélték. A mdsodik, novemberi kisérletet a légierd altisztjei

vezették.'” Bortonbiintetése alatt Chavez ikonikus politikussa valt, tobben Venezuela megment6jét

111 Leslie Bethell (szerk.): The Cambridge History of Latin America, Cambridge University Press, Volume VIIIL. 1991., 729-730. o.

112 Lasd: Leslie Bethell (szerk.): The Cambridge History of Latin America, Cambridge University Press, Volume 4. 1986., 5., 413., 501., 579. o.
1935-ban Venezuelaban volt a legmagasabb Dél-Amerikan beliil az egy fore jutdo GDP. Ez kihatott a masodik vilaghabortt kévetden a
bevandorlasra, Olaszorszagbol, Spanyolorszagbol, Portugaliabdl és Latin-Amerika szegényebb orszagaibol.

113 Leslie Bethell (szerk.): The Cambridge History of Latin America, Cambridge University Press, Volume VIII. 1991., 732-742. o.

114 Leslie Bethell (szerk.): The Cambridge History of Latin America, Cambridge University Press, Volume VIII. 1991, 779-780. o

115 Leslie Bethell (szerk.): The Cambridge History of Latin America, Cambridge University Press, Volume VIII. 1991, 786. o.

116 H. Micheal Tarver and Julia C. Frederick (2005): The History of Venezuela, Greenwood Press Westport, Connecticut, London, 2005. 8.
142. o. Lasd még: Kalocsai Kinga: Venezuela: a bolivarizmustél a szocializmusig, Eszmélet, 2009. oktober 1. http://www.eszmelet.hu/
kalocsai_kinga-venezuela-a-bolivarizmustol-a-szocializmusig/ (Let6ltve: 2023. januar 3.)

117 H. Micheal Tarver and Julia C. Frederick: i. m. 141. o.

118 H. Micheal Tarver and Julia C. Frederick: i. m. 133-135. o.

119 Ana Cristina Ntfiez M. — Rogelio Pérez-Perdomo: Constitutional Law in Venezuela, in (Conrado Hiibner Mendes (ed): The Oxford Hand-
book of Latin-America, 2022. 285. o.

120 Uo.

121 1995-ben Venezuela arra kényszeriilt, hogy tobb mint 70%-kal leértékelje a valutajat. 1998 végére 23 millié lakosanak kétharmada a
szegénységi kiiszob alatt élt. A kabitoszer-kereskedelem és a blindzés megnott.

122 H. Micheal Tarver and Julia C. Frederick: i. m., 143-145. o.

123 A Caracas feletti légi csata, amelyben a felhdkarcolok kozott harci gépek repiiltek, filmszertl, ha nem is apokaliptikus dimenziot kdlcsonzott
a puccsnak. A Palacio de Miraflores-t, az elndki palotat lebombaztak és részben elpusztitottak. A hadsereget hivtak az elnok védelmére.
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lattak benne.'** Chavez a puccskisérlet utan politikailag meger6sodott, innen egyenes ut vezetett az

1998-as nagy valasztasi gy6zelemhez.'® 1999-ben Chavez alkotmanyozasba kezdett.'*®

Ut a jelenlegi alkotméanyhoz
Venezuela elsé alkotmanyat 1811-ben fogadtak el, Nagy-Kolumbiaét 1830-ban. Ez utan a kovet-
kezé alkotmdnyok voltak érvényben a mai bevezetése (1999) el6tt: 1858, 1863, 1893, 1901, 1914,
1936,'7 1946-47,"* 1953'*° és 1961."%

Az alkotmanymodositasokat Venezueldban dltalaban a hatalom megdontése elézte meg, azon-

ban az 1999-es médositast Hugo Chéavez 1999. december 6-i vélasztasi gy6zelme.

Az 1999-es venezuelai alkotmany elfogaddsanak eljarasa, alkotmanymodositasok
Venezuela legfébb torvényhozo szerve az orszag fiiggetlenné valasatdl (1811) 1999 decemberéig
a kétkamaras Koztarsasagi Kongresszus (Congreso de la Republica) volt."™!

Gy6zelmét kovetéen Hugo Chavez népszavazassal alkotmanyozé nemzetgytlést hivott dssze,
amelynek tagjait dltaldnos, egyenld, kozvetlen és titkos szavazdssal valasztottdk meg. Az 1999
augusztusaban megalakult Alkotmanyozé Nemzetgytlés (Asamblea Nacional Constituyente)
a Koztarsasagi Kongresszus miikodését rendelettel felfiiggesztette, és szeptemberben megkezd-
te az alkotmany kidolgozasat."** Killonboz6 javaslattervezeteket nyujtottak be az alkotmanyozé
gytléshez. Az elnok benyujtott egy dokumentumot, amit az Alkotmanytanacs — Constitutional
Council (a jogszabalyok alkotmanyossagat ellen6rzé szerv a Legtelsobb Birdsagon) - segitségével
készitettek el.'*

Az Alkotmdnyoz6 Nemzetgytilés husz albizottsgot hozott létre, és meghatdrozta azokat a stan-
dard kérdéseket, amiket minden alkotmdnynak tartalmaznia kell. Az Alkotmanyoz6 Bizottsag

(Constitutional Committee) a kiilonb6z6 bizottsagok tervezeteinek integralasat végezte. Mindossze

124 H. Micheal Tarver and Julia C. Frederick: i. m., 146-149. o.

125 1998 végére Venezuela lakossaganak kétharmada a szegénységi kiiszob alatt élt. A kabitoszer-kereskedelem és a blindzés megnétt, a koz-
biztonsag tovabb romlott, ez mind hozzajarult az 1998-as vélasztasi eredményekhez és Chavez gyézelméhez. Richard Gott (2005): Hugo
Chavez and the Bolivarian Revolution, Verso, London, 119-125. o.

126 H. Micheal Tarver and Julia C. Frederick: i. m., 152-156. o.

127 The Cambridge History of Latin America, Cambridge University Press, Volume VIIIL. 1991. 733. o.

128 The Cambridge History of Latin America, Cambridge University Press, Volume VIII. 1991. 744. o.

129 The Cambridge History of Latin America, Cambridge University Press, Volume VIII. 1991. 753-754. o.

130 Ana Cristina Nufiez M. — Rogelio Pérez-Perdomo (2022): Constitutional Law in Venezuela, in: Conrado Hiibner Mendes (ed): The Oxford
Handbook of Latin-America, 283-285. o.; Lasd még: Miriam Kornblith: The Politics of Constitution-Making: Constitutions and Democ-
racy in Venezuela, Journal of Latin American Studies, Feb., 1991, Vol. 23, No. 1. 61-89. o.

131 Lugosi Gy6z6: Politikai harcok és alkotmanyos krizis Venezuelaban, Eszmélet 123. szam (2019. 6sz), 184. o.

132 Maria Pilar Garcia-Guadilla: Paper for the Latin American Studies Association (LASA), Miami, FL, March 16-18, 2000. 17-19. o.
https://www.researchgate.net/profile/Maria-Pilar-Garcia-Guadilla/publication/228687478 Participation_and constitution_mak-

ing_in_Colombia_and Venezuela enlarging_the scope of democracy/links/55afdade08ae32092e06f858/Participation-and-con-

stitution-making-in-Colombia-and-Venezuela-enlarging-the-scope-of-democracy.pdf (Letdltve: 2023. januar 3.).

133 Emellett egy kisebb baloldali part és egy kormanyzati szervezet (Primero Justicia) is benyujtott javaslatokat. Lasd: Sujatha Fernandez:
Rewriting the Constitution in Bolivia and Venezuela, Economic and Political Weekly May 26 — Jun. 1, 2007, Vol. 42, No. 21 (May 26 —
Jun. 1, 2007), 1888-1889. o.
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két hét allt rendelkezésre kozel nyolcszaz cikkhez. Ez meglehetdsen kevés lehetdséget adott a nyil-
vanos vitara az alkotmany elfogadasa el6tt.

1999. december 15-én a valasztdsra jogosultak 44,3%-a adta le voksat, és a szavazdk magas
szazaléka hagyta jovd az Gj alkotmanyt, amely ezzel felvaltotta az 1961-ig hatdlyos venezuelai alkot-
manyt.”** Ez lett az orszag 26. alkotmanya és az elsd olyan, amelyet népszavazassal hagytak jova
- 350 cikkével ez lett a vilag leghosszabb alkotmanya.”® Az uj, ,,bolivari” alkotmany értelmében
a torvényhozas legfobb szerve az egykamaras Nemzetgytlés (Asamblea Nacional) lett.!*

A magyarorszagi alkotmanyozasrdl szolo 2022. évi vitara emlékezteté mddon felmeriilt az
az eljardsjogi szabalytalansag, hogy az 1999-es alkotmanyt nem a megel6z6 1961-es alkotmany

szabalyai szerint fogadtak el, hanem annak megkeriilésével, népszavazassal.

Alkotmanymodositas

Az Alkotmany IX. Cime tartalmazza azokat a szabalyokat, amelyek alapjan az Alkotmanyt mddositani
lehet. Konkrétan harom mechanizmusrol rendelkezik: (i) modositas (enmienda), amelynek célja az Al-
kotmany egy vagy tobb cikkének kiegészitése vagy modositasa anélkiil, hogy az az Alkotmany alapvetd
szerkezetét megvaltoztatnd; ii) reform (reforma), amelynek célja az Alkotmany részleges feliilvizsgalata
és egy vagy tobb rendelkezésének felvaltdsa anélkiil, hogy az az Alkotmany szovegének alapveté elveit
és szerkezetét megvaltoztatna; és iii) Alkotmanyozdé Nemzetgytilés (Asamblea Nacional Constituyente),
amelynek célja az allam atalakitasa, Uj jogrend létrehozasa és Uij alkotmany megalkotasa.”

Az alkotmany 1999-es hatalyba lépése ota két kisérlet tortént annak reformjara.””® Az elsé egy
2007-es javaslat volt, amely az alkotmany hatvankilenc cikkelyének reformjara iranyult. A 2007-es
népszavazason a valasztopolgarok ezt elutasitottak."”® A masodik egy 2009-es alkotmanymaodositasi
javaslat volt, amelyet (kis tobbséggel) elfogadtak. Ez lett a Bolivari Koztarsasag Alkotmanyanak els6
szamu modositasa, Venezuela alkotmanyanak elsé modositasa (Enmienda No. 1 de la Constitucion
de Republica Bolivariana de Venezuela). Az alkotmany 160., 162., 174., 192. és 230. cikkét érintette
amodositds . A 2009. februdr 15-i népszavazas a leadott szavazatok 55%-aval elfogadta azt az alkot-
manymadositast, hogy a jévoben barki korlatlan szamu alkalommal jeloltetheti magat allamfének
(valamint tartomanyi kormanyzonak, polgarmesternek és parlamenti képviselének). Ez a szabaly

biztositotta Hugo Chavez korlatlan tjravalasztasanak a lehet6ségét.

134 Lasd: Lugosi Gy6z06, Politikai harcok és alkotmanyos krizis Venezuelaban, Eszmélet 31. évt. 123. sz. (2019. 6sz), 184-186. o.

135 David Landau: The Importance of Constitution-Making, 89 Denv. U. L. Rev. (2012). 629-633. o.

136 Lasd: Lugosi Gy6z06, Politikai harcok és alkotmanyos krizis Venezueldban, Eszmélet 31. évt. 123. sz. (2019. 6sz), 184. o.

137 Ana Cristina Nufiez M. — Rogelio Pérez-Perdomo: Constitutional Law in Venezuela, in: Conrado Hiibner Mendes (ed.): The Oxford hand-
book of constitutional law in Latin America, Oxford University Press, 2022.

138 Mindketté Hugo Chavez akkori elndk javaslatara.

139 A javaslatot Chavez elndk szocialista rendszer létrehozasara és az orszag feletti abszolut ellendrzés megszerzésére iranyuld kisérletének
tekintették a valasztok. A javaslat az eln6ki mandatum korlétozasanak megsziintetését, a magantulajdondhoz valé jog korlatozésat, a szocia-
lista dllamot, valamint a kdzponti bank autondmiajanak megsziintetését tartalmazta. Bar elutasitottak, a javaslatban foglalt valtoztatasokat
fokozatosan végrehajtottak a torvényhozas és a végrehajtd hatalom utjan, a népszuverenitds megkeriilésével. Allan R.Brewer-Carias: The
Collapse of the Rule of Law in Venezuela 1999-2019, 52 N.Y.U. J. INT&#39;1 L. &amp; POL. 741 (2020).
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Alkotmanyos valsag

Hugo Chavez 2013. marcius 5-ei hallat kovetden a kiirt koztarsasagi elnoki valasztasokat utddja,
Nicolas Maduro nyerte. 2015-ben, a venezuelai szocialista part tobb sikeres vélasztasat koveten -
1999 6ta els6 izben - a venezuelai ellenzék tobbséget szerzett a Nemzetgytilésben. Az uj sszetételli
parlament megalakuldsa el6tt néhany héttel a Legfels6 Birosag (Tribunal Supremo de Justicia, TS])
hatdrozatot hozott, hogy a gydztes partszovetség harom tagjat csalassal (szavazatvasarlassal) valasz-
tottak meg, csakigy, mint a kormanypart egy tagjat, ezért érvénytelenitette a szavazatokat. Az el-
lenzék ,,birdi puccsnak” nyilvanitotta a dontést, és ,totalis lazadasban” (rebelion total) tort ki. 2016.
janudr 16-an az ellenzék a Legfelsé Birdsag dontésével ellentétesen megalakitotta az 4j (ellenzéki)
torvényhozast A Birdsag valasza az volt, hogy a Nemzetgytilés miikodése mindaddig torvénytelen,
amig az ellenzék nem érvényteleniti a harom felfiiggesztett képvisel6 mandatumat (amit azonban
a parlamenti t6bbség megtagadott). 2016 oktoberében a Nemzetgytilés a harom vitatott képviseld
kétharmados szavazataval eljarast inditott Maduro elnok levaltasara. A dontést Maduro ,parla-
menti puccsnak” mindsitette és megtagadta a megjelenést a Nemzetgytilés el6tt.

A Legfelsd Birosag a valsag rendezését akként probalta megoldani, hogy 2017. marcius 29-én maga-
hoz vonta a torvényhozoi hatalmat, de ezen dontését 6t napon beliil hatalyon kiviil helyezte. Majd majus
1-jén Maduro elndk bejelentette, hogy élve alkotmanyos jogaval, alkotmanyoz6 nemzetgytilést hiv dssze,
mintegy megismételve eldédje, Hugo Chavez 1999-es eljarasat. Az elndk 1épése azonban nem felelt meg
az 1999-es alkotmany rendelkezésének, amely eldzetes népszavazast ir el az alkotmanyoz6 nemzetgyii-
lés Osszehivasarol. A bejelentés orszagszerte tovabb novelte a polgarhaborus hangulatot. Chavez szamos
régi harcostarsa és minisztere, valamint a 2007 6ta funkcioban 1évo legfébb iligyész is nyilvanosan tilta-
kozott, mondvan: a dontés ,kisérlet Chavez elnok orokségének lerombolasara”. Az ellenzék julius koze-
pén népszavazast irt ki, ahol a szavazok 80%-a elutasitotta az alkotmanyozd nemzetgytilés tervét. 2017.
julius 30-an Maduro altalanos valaszasokat tartott, és a képvisel6i helyek 100%-at a chavezista jeloltek
szerezték meg az ellenzék bojkottja miatt. Az 4j Alkotmanyozd Nemzetgytilés magadhoz vonta a Nemzet-
gyiilés torvényhozoi hatalmat — amit az utébbi érvénytelennek nyilvanitott. Igy allt elé az a — mindmaig
folold(hat)atlan - ,kozjogi patthelyzet”, hogy Venezuelanak egyidejlileg két, egymas legitimitasat
kizaréd nemzetgytilése van; ,,mindkettd székhelye a Capitolio, a caracasi Szovetségi Torvényhozo

Palota (Palacio Federal Legislativo).”
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Az 1999-es alkotmany elvei, filozofidja

Az 1999-es alkotmany szamos modositast hozott. Hivatalosan megvaltoztatta az orszag nevét
a Venezuelai Koztarsasagrol Venezuelai Bolivari Koztarsasagra.'* Az uj alkotmany magaban fog-
lalta a népszuverenitas elvét (népszavazasok), a tarsadalmi felel6sségvallalast és az ellenallas jogat,
tovabba “a koztarsasag idegen uralomtdl val6 6rok fiiggetlenségének” gondolatat.

A bolivéri alkotmanyok — Venezuela (1999), Bolivia (2008) és Ecuador (2009) - az tjszertiség hirében
dllnak, részben azért, mert valamiféle forradalmi szellem drnyalja 6ket. A szlikszavt 'keretalkotmany’
formaja most megtort. ,,A bolivari tervez6k megharomszoroztak orszaguk alaptorvényének a méretét”'*!

A venezuelai alkotmany utal az alapité el6dok hésiességére: “Simon Bolivar felszabaditonk tor-
ténelmi példajara, valamint Gslakos Gseink, a szabad és szuverén nemzet eléfutarainak és alapitoi-
nak hdsiességére és aldozatvallalasara”. Bolivar — mint arra a kozjogtorténeti részben utaltunk -
a XIX. szazad kiemelked szabadsagharcosa, az 6nallé Venezuela megalapitéja (EI Libertador).**

A venezuelai alkotmany a bolivari alkotmanyokra jellemzé mddon a tarsadalmi problémak
megoldasat progressziv jogalkotassal kivanja elémozditani, célja tarsadalmi véltozasok katalizala-
sa; el6remutatd’, azt vallalja, ,maga mogott hagyja a multat’, hogy egy ,szebb jovo felé halad-
jon”.'* Boaventura Santos portugal szociologus terminoldgidjaval élve “atalakitd” alkotmany, mivel
olyan zart tarsadalmat vizional, amely képes demokraciat és elényoket biztositani a latin-amerikai
tarsadalmak hagyomanyosan kirekesztett rétegei szdmara azaltal, hogy bizonyos szintii jogokat és
jolétet igér mindenkinek.'** Az alkotmany a demokracia elmélyitésére, valamint a tarsadalmi, etni-
kai és nemi kirekesztés és egyenldtlenség elleni kiizdelemre iranyul.

Igaznak tekintjiik a jelen venezuelai esetre is Frohlich Johannanak Ecuador alkotmdnydra vonat-
kozé megallapitasat , miszerint a jelenlegi alkotmany {6 torekvése az volt, hogy kozelitse az alkot-
manyos és a tényleges vilag parhuzamos valdsagat, és olyan alkotmanyos rendszert fogadjon el,
amely képes nagyobb egyenldségre térekedni kikényszerithetd jogok és garanciak révén.'*

Az alkotmany filozo6fidjahoz tartozik a sokféleség elismerése, kiterjesztése, valamint az egyéni és
kollektiv jogok védelme. Ez a preambulumban megjelenik."*® Eszerint a végs6 cél egy soknemzeti-

ségll és multikultaraju tarsadalom.

140 Kalocsai Kinga: Venezuela: a bolivarizmustol a szocializmusig, Eszmélet, 2009. oktober 1. http://www.eszmelet.hu/kalocsai_kinga-
venezuela-a-bolivarizmustol-a-szocializmusig/ (Letdltve: 2023. januar 3)

141 Zachary Elkin (2017): Constitutional revolution in the Andes?, in: Rosalind Dixon — Tom Ginsburg ed.: Comparative Constitutional
Law in Latin America, University of Chicago Law School and Research Associate, American Bar Foundation, US108-125. o.

142 Bolivar orokségérdl bovebben: Richard Gott: In the shadow of the liberator, Verso, London, 2000, 97-108. o.

143 Ruti Teitel (1997): Transitional Jurisprudence: The Role of Law in Political Transformation, The Yale Law Journal, Vol. 106., 2009-2080. o.

144 Rodrigo Uprimny: The Recent Transformation of Constitutional Law in Latin America: Trends and Challenges, (2011) 89 Texas Law
Review, 1609. o.

145 Johanna Frohlich: More flexibility in favor of constitutional stability? What breaking amendment rules in Ecuador can teach us, ICON
(2021), Vol. 19 No. 3. 1102. o.

146 Rodrigo Uprimny: The Recent Transformation of Constitutional Law in Latin America: Trends and Challenges, (2011) 89 Texas Law Re-
view, 1587-1609. o. Uprimny hangstilyozza, hogy korabbi latin-amerikai alkotmanyozasi projektek gyakran épitettek a nemzet egységére,
szemben a mostani alkotméanyos valtozasokkal, ahol éppen a sokféleségen van a hangsuly.
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Ahogy Rodrigo Uprimny kolumbiai jogtudés hangsulyozza, az alkotmdny megprobalja kezel-
ni a tarsadalom néhany alapvetd problémajat, példaul a jogallamisag bizonytalansagat, a tarsadal-
mi és etnikai heterogenitast, az igazsagszolgaltatas gyengeségét, a diszkrimindcid és a tarsadalmi,
etnikai, killonbségek fennallasat, a nemek kozotti egyenlotlenségeket és a lakossag alapvet6 joga-
inak tomeges megsértését — mindezt egy globalizdlt, egyre nagyobb kornyezeti kihivdsokkal kiizd6

vilag osszefliggésében.'’

Részvételi demokracia

Gardos-Orosz Fruzsina jogtudds hangstlyozza: egyes jogallamisag-elméletek nem a jogszaba-
lyokbol, illetve a jogalkalmazasra vonatkozoé kovetelményekbdl indulnak ki, hanem abbol, hogy
a jogallamisag 1ényege: legyen olyan férumrendszer (azaz alkotmanyos intézmények, részben dlla-
mi szervek) és legyenek olyan eljarasi szabalyok, amelyek a vitak elvszer( eldontését lehetové teszik.
Ez azért fontos, hogy a dontések ne a személyes akarat véletlenszerti megnyilvanulasai legyenek.
Ugy tlinik azonban, hogy a jogéllam mai fogalma mindezek mellett vagy éppen ezen kritériumo-
kon feliil a formalis mellett a tartalmi (materialis) jogallamisag fogalmahoz kotott,'*® és még azon is
tulmutatd politikai eszmény.'*

Kalocsai Kinga igy fogalmaz: a chavezista rendszer ,zavarba ejtd” vitalitasanak ,titka” (titok-
16l persze valdjaban nincs sz6) a comunas, az Uj tipusu, chavezista kozségek és ezek dinamiku-
san alakuld-valtozo alapegységei, a kozségi tanacsok (consejos comunales) halézata. A kozségek
a kozponti dllamhatalom erészak-monopdliumat ellendrzé és kiegyensulyozd, illetve ha sziikséges
— mint a most folyé haboruban -, az allamot tamogatd-védelmezo orszagos, 6nigazgatdi, parhuza-
mos, illetve ellenhatalmi struktarat alkotnak.™

A venezuelai alkotmany (a bolivari alkotmanyokhoz hasonléan) a demokracia tjragondolasara
és ujrafogalmazasara iranyul6 eréfeszités; anélkiil, hogy “elutasitana a képviseleti demokraciat’,
megprobalt feliilkerekedni rajta azaltal,”' hogy teret és Gj intézményeket biztosit a demokratikus
részvételnek.'” Masrészt alkotmanyos és igazsagszolgaltatdsi mechanizmusokat tartalmaz, ame-
lyek biztositjak, hogy az alkotmanyban megfogalmazott jogok és joléti igéretek ne csak retorikai,
hanem gyakorlati hatékonysdggal bir6 szabalyozasi mandatumok legyenek. (Legalabbis elmélet-

ben a neokonstitutionalizmus elvén all6 szoveg, szemben a Latin-Amerikaban szintén tradicionalis

147 Rodrigo Uprimny: The Recent Transformation of Constitutional Law in Latin America: Trends and Challenges, (2011) 89 Texas Law
Review, 1606. o.

148 Gyo6rfi Tamas — Jakab Andras (2009): Jogallamisag, in: Jakab Andras szerk.: Az Alkotmany kommentarja. Budapest, Szazadvég. 156.

149 Gardos-Orosz Fruzsina — Halasz Ivéan (szerk.): Bevezetés az Alkotmanyjogba — Alapfogalmak, Dialog Campus Kiado, 2019. 50-51.0.

150 Kalocsai Kinga, Venezuela: a parhuzamok orszaga, Eszmélet, 2005. januar 1. http://www.eszmelet.hu/america_vera-zavala-venezuela-
a-parhuzamok-orszaga/ (Letoltve: 2023.januar 1). A kdzségekre ¢épiilé koncepciot Chavez Mészaros Istvan munkassagat alapul véve
dolgozta ki.

151 Rodrigo Uprimny, The Recent Transformation of Constitutional Law in Latin America: Trends and Challenges. (2011) 89 Texas Law Review. 1601

152 A demokratikus részvételrdl lasd részletesen: A részvételi demokracia Venezuelaban, Romain Migus interjuja Blanca Eekhout-tal, a
Venezuelai Bolivari Koztarsasag Kozségek Minisztériumanak miniszterével. Eszmélet, 2019. junius 26. 171-183.0. https://epa.oszk.
hu/01700/01739/00108/pdf/EPA01739 eszmelet 123 171-183.pdf. (Letoltve: 2023. januar 3).
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er6s torvényhozoéi vagy éppen elnoki tilhatalommal.) Az alkotmany szakit a ,liberalis” demokracia
modelljével, amely az elmult kétszaz év nagy részében jellemezte a latin-amerikai allamformakat,
amennyiben erds hangsulyt fektet a kozvetlen demokracia intézményeire.

A ,részvétel” és a ,részvételi demokracia” fogalmat tobb mint negyvenszer emliti a venezuelai
alkotmany; a részvételi demokracia szempontjabdl a legfontosabb két paragrafus a 166. és a 184. -
ezek rendelkeznek egyrészt a Helyi Lakossdgi Tervezési Tandcsok 1étrehozasarol, masrészt a hatalom

decentralizacidjardl és a népre atruhazasardl.'

Emberi jogok az alkotmanyban, igazsagos allam

A venezuelai alkotmdny az emberi jogok széles korét ismeri el. Az alkotmany 43-129. cikkei téte-

lesen tartalmazzak az emberi jogok kataldgusat, az élethez val6 joggal kezd6dGen egészen a gaz-

dasagi és szocialis, valamint a harmadik generdcids jogokig. Az alkotmany 23. cikke értelmében:

»A Venezuela dltal végrehajtott és ratifikalt, az emberi jogokra vonatkozd szerzédések, paktumok és

egyezmények alkotmanyos ranggal birnak, és elsébbséget élveznek a belsé jogszabalyokkal szem-

ben, amennyiben e jogok élvezetére és gyakorlasara vonatkozdan kedvezobb rendelkezéseket tar-
talmaznak, mint a jelen Alkotmany és a koztarsasagi torvények, és azokat a birosagok és a kozhata-
lom mas szervei azonnal és kozvetleniil alkalmazzak?” Az 1999-es alkotmany széles korben rogzit
szocialis jogokat, példaul a felsdoktatasi szintig tart6 ingyenes oktatast, az ingyenes egészségiigyi
ellatast, valamint a (harmadik generdcids) tiszta kornyezethez valé hozzaférést. Az alkotmany
deklaralja a kisebbségek (koztiik az dslakosok) jogait sajat kulturajuk, vallasuk és nyelviik fenntar-
tasahoz."”* Mark Tushnet amerikai jogtudds ramutat: az Uj bolivari alkotmanyok koziil az elsé,

a venezuelai kevésbé szembetling eltérést mutat a mar létez6 alkotmanyoktdl, mint az utéddai. Mégis

érdemes hangstlyozni, hogy mindharom alkotmany olyan médon fordit figyelmet a kornyezetre,

ahogyan a régebbiek nem."”> Az alkotmany 127-129. cikkei rendelkeznek a kornyezet védelmérdl
részletesen. Eszerint a venezuelaiaknak joguk, hogy egyénileg és kollektiven biztonsagos, egész-
séges életet élhessenek okologiailag kiegyenstlyozott kornyezetben. Az dllam védi a kornyezetet,

a biologiai és genetikai sokféleséget, az él6lények genomja nem szabadalmaztathatd, és a teriiletet

abioetika elveire vonatkozd térvény szabalyozza."*® Minden olyan tevékenységet, amely kdrt okozhat

az Okoszisztémakban, kornyezeti és tarsadalmi-kulturalis hatastanulmanynak kell megeléznie. Az
allam megakadalyozza a mérgezd és veszélyes hulladékok bejutdsat az orszagba, valamint a nuk-

153 Kalocsai Kinga: Venezuela: a parhuzamok orszaga, Eszmélet, 2005. januar 1., http://www.eszmelet.hu/america_vera-zavala-venezue-
la-a-parhuzamok-orszaga/ (Letoltve: 2023 januar 1).

154 Az 6slakosok sajat nyelven fordulhatnak a venezuelai hivatalokhoz. Lasd: Alkotmany I. cim 9. cikke. Venezuela negyven kiilonbozé
nyelvnek ad otthont, a hivatalos nyelv a spanyol, emellett huszonnyolc dshonos nyelvjaras van, de beszélnek katalanul, portugalul, korzikai
nyelven, olaszul, angolul, lettill, arabul, és kinaiul. Lasd: The History of Venezuela (H. Micheal Tarver and Julia C. Frederick ed.).

155 Mark Tushnet: The new “Bolivarian” Constitutions: a textual analysis, in: Rosalind Dixon and Tom Ginsburg: Comparative Constitu-

tional Law in Latin America, 148. o.
156 Alkotmany 127. cikk
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ledris, vegyi és biologiai fegyverek gyartasat és alkalmazdsat'” a fenntarthatd fejlodés elofeltételeivel
osszhangban.™® Az 1999-es alkotmanyban rogzitették, hogy minden allampolgar jogosult az ingye-
nes egészségiigyi ellatdsra és oktatdsra, s emellett az alkotmdny részletesen szabdlyozta az éslakos
indianok jogait is.

Az alkotmany retorikdjaban megjelenik a jogallam mellett az igazsagos dllam eszméje. Az alkot-
many 2. cikke szerint Venezuela demokratikus és szocialis jogallamnak, igazsagos allamnak tekinti
magat, amely jogrendjében és cselekvésében az élet, a szabadsag, az igazsagossag, az egyenldség,
a szolidaritas, a demokracia, a tarsadalmi feleldsség és altalaban véve az emberi jogok, az etika
s a politikai pluralizmus els6bbségét tekinti legfébb értéknek.

Az alkotmany az igazsagossag kiilonbozo elveit is rogziteni latszik azaltal, hogy nagyobb tarsa-
dalmi egyenléségre és elosztasi igazsagossagra torekszik (kiilonosen a szocidlis jogok formajaban),

mikdzben elismerési igazsagossagot is 1étrehoz (kiilondsen az dslakosokkal kapcsolatban).

Hatalommegosztas az alkotmanyban
Az alkotmany 136. cikke értelmében a kozhatalom megoszlik az dnkormanyzati hatalom, az alla-
mok hatalma és a nemzeti hatalom kozott.

A preambulum szerint Venezuela egy ,foderalis és decentralizalt” allam. Az alkotmany 4. cikke
szerint ,a Venezuelai Bolivari Koztdrsasag egy decentralizalt szovetségi allam az ebben az alkot-
manyban meghatarozott feltételek szerint, amelyet a teriileti integritas, az egyiittmiikodés, a szoli-
daritas, a részvétel és a kozos felelosség elvei vezérelnek” A 16. cikk szerint ,a koztarsasag politi-
kai berendezkedése szempontjabol a nemzet teriilete az allamok, a fovarosi keriilet, a szovetségi
fiigglségek teriiletére és a szovetségi teriiletekre oszlik. A teriiletet onkormanyzatokra szervezik.”'*

Az alkotmany 137. cikke szerint az alkotmany és a torvény meghatarozza a kozhatalmat gyakor-
16 szervek hataskorét, és az ilyen szervek altal végzett tevékenységeket. Az 6nkényesen gyakorolt
(bitorolt) hatalomnak nincs joghatasa, aktusai semmisek (lasd alkotmany 138. cikk).

A venezuelai foderalizmus egy nagyon ellentmonddsos kormanyzati format tar fel.
A Foderacionak huszonhdrom tagallama van Venezueldban. A foderaci6 per definitionem altalaban
egy politikailag decentralizalt allami szervezet, amely az autondm allamok létezésén és miikodésén
alapul. Ennek a decentralizalt allami szervezetnek a hatalma megoszlik a kozponti nemzeti allam
(az uni6 vagy a szovetség) és a tagallamok kozott. Ezzel szemben a venezuelai foderacio kdzponto-
sitott szdvetség, ami természetesen dnmagaban is ellentmondas (hiszen valami vagy kozpontositott,

vagy decentralizalt).

157 129 cikk.

158 128. cikk

159 A Chavez—Maduro kormany azonban fokozatosan 1épéseket tett az Gsszes tobbi hatalmi ag alaasasara, és ez a kisérlet siker-
rel jart, mivel jelenleg de facto minden hatalmat ellendrzése alatt tart, ami egyértelmiien sérti a fent idézett alapelveket.
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A kozponti hatalom (nemzeti hatalom) rendszere valtozott az 1999-es alkotmanyban. A hagyo-
manyos harmas felosztas helyett (torvényhozas, végrehajtas és igazsagszolgaltatas) 6t agat kiilon-
boztet meg az 0j alkotmdny: a végrehajt6é hatalmat, amely maga az elnok, a térvényhozo hatal-
mat, amely a Nemzetgytilés, az igazsagszolgaltatasi agat, amely a birésagokbdl 4ll, a valasztasi agat,
amely a Nemzeti Valasztasi Tandcs, valamint a ,,Polgéri Ag”, amely a Népvédobél, a Foiigyészbdl és
az Allami Szdmvev6székbdl 4ll. A nemzeti kozhatalom tehét a torvényhozd, a végrehajto, a birdi,
az allampolgari és a valasztasi hatalomra oszlik. A kdzhatalom minden aganak megvan a maga fel-
adata, de a gyakorlasukkal megbizott szervek egyiittmiikddnek egymassal az allam céljainak elérése
érdekében.

Mint latni fogjuk, a Polgari Ag 1j ellendrz8 szerveket hozott 1étre a hatékony jogérvényesités
elémozditasara. Ez és a vélasztasi szervezetek megerdsitése (valasztasi hatalmi 4g) azzal a kisér-
lettel jart, hogy meghaladjdk a harom hatalmi ag - végrehajto, torvényhozd és birdi — klasszikus
elméletét. Ezek a fejlemények nem jartak a hatalommegosztasnak mint az alkotmanyossag alapvetd
elemének elhagydsdval, hanem felvetették annak a lehetdségét, hogy mas hatalmi agakrdl is ren-

delkezzenek - ezért specidlis a venezuelai alkotmany.'®

A hatalom teriileti eloszlasa: az 6nkormanyzatok

Az alkotmdny 4. cikke szerint Venezuela ,decentralizdlt szovetségi dllam az ebben az alkotmdny-
ban meghatarozott feltételek szerint, amelyet a teriileti integritas, az egyiittmi(ikodés, a szolidaritas,
a részvétel és a megosztott felel6sség elvei iranyitanak”

Az alkotmadny a 158. cikkben kimondja, hogy ,,a decentralizacié nemzeti politika’, és hozzateszi,
hogy ,,mélyitenie kell a demokracidt, kozelebb hoznia a hatalmat a néphez, és optimalis feltételeket
kell teremtenie mind a demokracia gyakorlasahoz, mind a kormanyzati kotelezettségek hatékony
és eredményes teljesitéséhez”

Igy az alkotményos felhatalmazds értelmében a venezuelai dllam koteles hatdskoroket (és a meg-
felel6 forrasokat) atruhazni a szovetségi szintrél a tartomanyokra és az dnkormanyzatokra. A vald-
sagban az allamok és a telepiilések folyamatosan veszitettek hatdskoriikbél és eréforrasaikbol, ami
ellentmond a decentralizacié alkotmanyos elvének. Ezenkiviil uj hatosagokat és szerveket hozott
az elnoki kormanyzat 1étre, annak érdekében, hogy hataskoroket és forrasokat ruhdzzon at az al-

lamoktol és a telepiilésektdl ezekre a szervezetekre, amelyek az elnok kozvetlen ellendrzése alatt

allnak.'s!

160 Rodrigo Uprimny: The Recent Transformation of Constitutional Law in Latin America: Trends and Challenges, (2011) 89 Texas Law
Review, 1609. o.

161 Ana Cristina Nufiez M. — Rogelio Pérez-Perdomo: Constitutional Law in Venezuela, in: Conrado Hiibner Mendes (ed): The Oxford Hand-
book of Latin-America, 2022, 294. o.
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Nemzetgytilés

Az egykamaras Nemzetgytlést altalanos, kozvetlen, személyes és titkos szavazassal valasztjak meg
Venezueldban (186. cikk). A Nemzetgytlés egykamaras testiilet, amely valtoz6 szamu tagbol all,
akiket részben kozvetleniil, az allami szavazokorzetekben, részben pedig allami partlistas aranyos
képviseleti rendszerben valasztanak meg.

A nemzetgytilés képviseldi ot évig gyakoroljak tisztségiiket, és tjravalaszthatok.'> Harom helyet
a venezuelai dslakosok képviseldi szamara tartanak fenn, és azokat minden polgar kiilon-kiilon

valasztja meg, figgetleniil attdl, hogy dslakos hattérrel vagy szarmazassal rendelkezik-e.

A Nemzetgytilés legfontosabb feladatai:

* jogalkotds a nemzeti hataskorbe tartozo tigyekben és a nemzeti hatalom kiilonb6z6 againak
miikodését illetden,

* az Alkotmany modositasara és feliilvizsgalatara vonatkozé javaslatok benyujtasa az ebben az
Alkotmanyban meghatarozott feltételek szerint,

* a kormany és a Nemzeti Kozigazgatasi Hivatal feletti ellendrzési feladatok gyakorlasa,

amnesztidk elrendelése,

* a nemzeti koltségvetés, valamint az addrendszerrel és az allami hitelekkel kapcsolatos vala-
mennyi torvényjavaslat megvitatdsa és jovahagydsa, a koltségvetésen feliili eldiranyzatok
engedélyezése,

* az ligyvezetd alelnok és a miniszterek elleni bizalmatlansdgi hatdrozatok megszavazasa,

* engedélyezni venezuelai katonai missziok muikodtetését kiilfoldon vagy kiilfldi katonai
misszidkét az orszagon beliil,

* engedélyezni a koztarsasagi elnok tavozasat a nemzet teriiletérol, ha a tavollét 6t egymast
kévetd napnal hosszabb ideig tart,

* a nemzeti végrehajt6 hatalom dltal kotott nemzetkozi szerzédések és megallapodasok tor-
vény altali jovahagyasa,

* a kiadasi koltségvetés elfogadasa és végrehajtasa, figyelembe véve az orszag pénziigyi kor-

latait.

162 Alkotmany 192. cikk
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Végrehajto hatalom, koztarsasagi elnok
A végrehajto hatalom feje a koztarsasagi elnok. A végrehajté hatalmat a koztarsasagi elnok, a (vég-
rehajtd) alelnok, a kabinet miniszterei és mds tisztvisel6k gyakoroljak az alkotmanyban és a tor-
vényben meghatarozottak szerint.'®

A koztarsasagi elnok (az allamfd) a végrehajtod hatalom feje, ez utobbi mindségében iranyitja
a kormany tevékenységét.'**

Az 1999-es alkotmdnyban atalakult az elndki pozicio, 6trdl hat évre emelve az elnéki ciklust,
és minden elnok legfeljebb két ciklusra jogosult. A 2009-es alkotmanyos reform tovabb erdsitette

az elnokséget Venezueldban,'®

eltorolve a valasztott tisztvisel6k, koztitk az elndk hivatali idejének
korlatozasat.'® Az alkotmany felhatalmazza az elnokat, hogy bizonyos feltételek mellett feloszlassa
a Nemzetgytilést. Az alkotmany létrehozott egy az elnok visszahivasara szakosodott népszavazast
is: az elnokot a ciklus lejarta elott népszavazdssal hivhatjak vissza a hivataldbol.

A koztarsasagi elnokot a torvénynek megfelelden altalanos, kozvetlen és titkos szavazassal va-
lasztjak meg. Azt a jeloltet, aki a leadott érvényes szavazatok tobbségét kapta, megvalasztottnak kell

nyilvanitani. Az elnoki ciklus hat évre szol. A koztarsasagi elnok tjravalaszthato.

A koztarsasagi elnok feladatai és hataskorei a kovetkezok:

¢ az alkotmdnynak és a torvényeknek valé megfelelés és azok betartasa,

* a kormany tevékenységének iranyitasa,

* az ligyvezetd alelnok és a kabinetminiszterek kinevezése és felmentése,

* a koztarsasag nemzetkozi kapcsolatainak irdnyitasa, valamint nemzetkozi szerzédések,
megallapodasok és egyezmények aldirdsa és ratifikdlasa,

* foparancsnokként a nemzeti fegyveres erék iranyitasa, a legfelsébb hierarchikus hatalom
gyakorlasa felettiik, és kontingensiik meghatarozasa,

* a nemzeti fegyveres erdk feletti legfels6bb parancsnoksag gyakorlasa, tisztjeik el6léptetése
ezredesi vagy haditengerészeti kapitanyi és magasabb rangban, valamint kinevezésiik
a kizarodlag nekik fenntartott tisztségekbe,

* kivételes allapotok kihirdetése és a garanciak korlatozasanak elrendelése az ezen Alkotmany-
ban meghatarozott esetekben,

* jogerGvel bird végrehajtasi utasitdsok kiadasa, feltéve, hogy erre felhatalmazo jogi aktussal
elozetesen engedélyt adtak,

* a Nemzetgytilés rendkiviili tilésszakanak dsszehivasa,

163 Alkotmany 225. cikk

164 Alkotmany 226. cikk

165 David Landau: The Importance of Constitution-Making, 89 Denv. U. L. Rev. January 2012, 631. o.
166 A venezueliaiak 54%-a tdmogatta az alkotmanymodositast.
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* a torvények alkalmazasara vonatkozd rendeletek kiadasa, részben vagy egészben, a torvé-
nyek szellemének, céljanak és létjogosultsaganak megvaltoztatasa nélkiil,

* a nemzeti dllamkincstar kezelése,

* nemzeti hitelekrdl targyalni,

* rendkiviili koltségvetési tétel elrendelése a koltségvetésen feliil, az Orszaggytilés vagy a Kiil-
dottbizottsag el6zetes engedélyével,

* nemzeti érdeki szerz6dések megkotése az Alkotmany és az alkalmazando jogszabalyok be-
tartasaval,

* a koztarsasag foligyészének és az allando diplomaciai képviseletek vezet6inek kijelolése
a Nemzetgytlés vagy a Kiildottbizottsag elozetes felhatalmazasa alapjan,

* azoknak a tisztvisel6knek a kijelolése és felmentése, akiknek a kinevezését ez az Alkotmany
vagy az alkalmazandd jog a koztarsasagi elnok mérlegelési jogkorébe utalja,

* jelentések vagy kiilonleges iizenetek intézése személyesen vagy az ligyvezetd alelnokon
keresztiil a Nemzetgytléshez,

* a Nemzeti Fejlesztési Terv kidolgozasa és — a Nemzetgytilés el6zetes jovahagyasatol fliggden
- végrehajtasanak irdnyitdsa,

* kegyelmet adni,

* meghatdrozni a minisztériumok és a Nemzeti Kozigazgatasi Hivatalt alkotd egyéb szervek
szamat, szervezetét és hataskorét, valamint a miniszteri kabinet szervezetét és feladatkorét
a vonatkozo szervezeti torvényben rogzitett elvek és iranymutatasok szerint,

* a Nemzetgytilés feloszlatasa az ebben az Alkotmanyban meghatarozott esetben,

* ajelen Alkotmanyban eldirt esetekben torténé hivatkozasra valo felhivas,

* a Nemzetvédelmi Tandcs tiléseinek dsszehivasa és elnoklés azokon,

* minden egyéb, az Alkotmany és a torvények szerint az elndkre ruhdzott jogkor.

Alelnok
Az alelnok a koztarsasagi elnok kozvetlen aldrendeltje, és mint a nemzeti végrehajto hatalom veze-
tojével, szorosan egyiittmiikodik vele.'”

Az tigyvezet6 alelnoknek ugyanazon kovetelményeknek kell megfelelnie, mint amelyek a koztar-
sasagi elnoki tisztségre valo valaszthatosagra vonatkoznak, és nem lehet sem vérségi, sem hdzassagi

rokoni kapcsolatban a koztarsasagi elnokkel.'s®

167 Alkotmany 238. cikk
168 Alkotmany 238-241. cikkei
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Miniszterek és a Miniszteri Kabinet
A miniszterek a koztarsasagi elnok kozvetlen aldrendeltségébe tartoznak, s a koztarsasagi elnokkel
és az ligyvezetd alelnokkel egytittesen alkotjak a Miniszteri Kabinetet.'®

A koztarsasagi elnok jogosult allamminisztereket kinevezni, akik a Miniszteri Kabinetben val6
részvétel mellett tanacsot adnak a koztarsasagi elnoknek és az tigyvezetd alelnoknek a rdjuk bizott
tigyekben.'”

A minisztereknek joguk van felszolalni a Nemzetgytilés és annak bizottsagai elott. Joguk van
részt venni a Nemzetgytilés vitaiban, szavazati jog nélkil.'”!

A miniszter elleni bizalmatlansagi inditvany jévahagyasa a Nemzetgytlésben jelen 1évé kép-
visel6k legalabb haromotodének szavazatdval a miniszter elmozditdsat eredményezi hivatalabol.
A levaltott tisztvisel6 az elnoki ciklus hatralévé részében nem tevékenykedhet miniszterként vagy

tigyvezetd alelnokként.'”

Igazsagszolgaltatas, alkotmanyvédelem

Igazsdgszolgdltatds

A birdi hatalmat alkoto szervek feladata, hogy a torvények altal meghatarozott eljarasokkal a ha-
taskoriikbe tartozo valamennyi tigyet elbiraljak, valamint hogy itéletiiket végrehajtsak, illetve vég-
rehajtasukrol gondoskodjanak.

Az igazsagszolgaltatasi rendszer a Legfelsobb Birdsagbol, a torvényben meghatarozott egyéb bi-
résagokbol, az tigyészségbol, a kirendelt védoiigyvédi hivatalbdl, a biiniigyi nyomozo szervekbdl,
az igazsagiigyi asszisztensekbdl és tisztvisel6kbdl, a biintetésvégrehajtasi rendszerbdl, az alternativ
igazsagszolgaltatasi eszkozokbdl, az igazsagszolgaltatasban a torvénynek megfelelden részt vevo al-
lampolgarokbol és az tigyvédi hivatasra jogosult iigyvédekbdl all.

A 260. cikk kiilon rendelkezik az 6slakos népek igazsagszolgaltatashoz vald jogardl. Eszerint az
Oslakos népek torvényes hatdsagai jogosultak arra, hogy teriileti illetékességiikon beliil az igazsag-
szolgaltatasnak az 6si hagyomanyokon alapulé és csak a tagjaikat érintd szintjeit sajat szabalyaik és
eljarasaik szerint alkalmazzak, feltéve, hogy azok nem ellentétesek ezzel az Alkotmannyal, a tor-
vénnyel és a kozrenddel. Azt, hogy e kiilonleges hatdskort hogyan kell dsszehangolni a nemzeti
igazsagszolgaltatasi rendszerrel, torvény hatdrozza meg.

A Legfelsobb Birdsag birait egyszeri, 12 éves idétartamra valasztjak. A valasztasi eljarast tor-
vény hatarozza meg. A birak jel6lébizottsigahoz minden esetben sajat kezdeményezésiikre vagy
a jog teriiletén miikodo szervezetek altal javasolva keriilhetnek jeloltek. A kozdsség véleményének

meghallgatdsa utan a bizottsdg el6valogatast végez, s ennek eredményét az allampolgari hatalom

169 Alkotmany 242. cikk
170 243. cikk
171 245. cikk
172 246. cikk
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elé terjeszti, amely egy masodik elévalogatast kovetden az Orszaggytlés elé terjeszti a javaslatait.

Az Orszaggytlés végzi el a végleges kivalasztast.

Alkotmdnyvédelem

Az 1864-es alkotmany (92. cikk) a birdsagi feliilvizsgalat egy nagyon korlatozott tipusat ismerte
el. A Legfelsobb Birdsag érvénytelenithette az allamok jogait sérté jogszabalyokat, ha az allamok
torvényhozo gytléseinek tobbsége ezt kérte. A cél az allamok hatalmanak védelme volt, nem pedig
az alkotmany vagy altalaban az alkotmanyos jogok védelme. Az 1893-as alkotmany [110. cikk (8)
bekezdés] teljes mértékben elismerte a Szovetségi Birosag (a Legfelsdbb Birdsag uj elnevezése) birdi
feliilvizsgalati jogkorét. Ez a szabaly az 1901-es alkotmanyban elttint, de 1904-ben tjra megjelent,
és a kovetkez6 alkotmanyokban egészen napjainkig megmaradt. Az 1961. évi alkotmany a 215.
cikkben rogzitette a birdsagi feliilvizsgalatot. Az alkotmany igen egyértelmii mdédon rogzitette, hogy
a Legfelsobb Birdsag teljes 1étszamban (tizenot bird) jogosult a szovetségi, allami és dnkormanyzati
jogszabalyok feliilvizsgalatara™”

Az 1999-es alkotmany harom cikke szabalyozza a birdsagi feliilvizsgalat hataskorét. A 334. cikk
felhatalmazza az 6sszes birdt, hogy kozvetleniil alkalmazzdk az alkotmadnyt, de csak az Alkotmany-
birdsag allapithatja meg a jogszabalyok és mas kozhatalmi aktusok alkotmdnyellenességét.

A 335. cikk kimondja, hogy az alkotmany védelmezdje a Legfels6bb Birdsag, amely garantalja az
alkotmanyos szabalyok és elvek els6bbségét és hatékonysagat. Az LB az alkotmany legfobb és végso
értelmezdje, és gondoskodik az alkotmany egységes értelmezésérdl.'”* Az Alkotmanyjogi Divizid-
nak az alkotmanyos szabalyok és elvek tartalmdra vagy hatalydra vonatkozé megallapitasai, értel-
mezései kotelezoek a Legfelsébb Birdsag mas osztalyaira és a koztarsasag osszes tobbi birdsagara.
A 336. cikk felsorolja az Alkotmanybirdsag hataskorét.'”

A 333. cikk kimondja, hogy az Alkotmdny nem sz{inik meg, ha betartdsa megsztinik erészakos
cselekmények miatt. Ilyen esetben minden allampolgarnak, fiiggetleniil attdl, hogy rendelkezik-e

hivatalos hatalommal vagy sem, kotelessége segiteni annak tényleges életbe léptetésében.

173 Ana Cristina Nufiez M. — Rogelio Pérez-Perdomo: Constitutional Law in Venezuela, in: Conrado Hiibner Mendes (ed): The Oxford Hand-
book of Latin-America, 2022, 297. o.

174 A kormany szamos torvénye kertilt a Legfelsobb Birdsag elé, amely a korméanyt timogatni akard és fliggetlen birakbol allt. Az alkot-
manyjogi és kozigazgatasi tanacs, amely a legtobb relevans politikai tigyet targyalta, altalaban a kormany javara dontétt, a fiiggetlen birak
gyakori ellenvéleményeivel. A valasztasi kamaraban a fliggetlen birdk voltak tobbségben. Amikor az ellenzék kérvényezte Chavez elnok
visszahivasat, a konfliktus a “kamarak haborujat” eredményezte: az Alkotmanyos Kamara érvénytelenitette a Valasztasi Kamara dontéseit,
amint azok megsziilettek. Lasd: Ana Cristina Nufiez M. — Rogelio Pérez-Perdomo: i. m., 298. o.

175 Harom hataskor azonban kiilondsen fontos és Venezuelara némileg jellemzd: a nemzetkdzi szerzodések ratifikalas el6tti feliilvizsgalata
(5. sz.), a sziikségallapotok elrendelése (6. sz.), valamint maga a jogalkotas hataskorének gyakorlasa, amennyiben az emlitett jogszabalyok
hidnya veszélyezteti az allam alkotméanyos miikddését. Lasd: Ana Cristina Nuiiez M. — Rogelio Pérez-Perdomo: i. m., 298. o.
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