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Absztrakt

Az orosz-ukran haboru mellett kialakulé energetikai és agrarpolitikai valsag komoly kihivasok
elé allitotta az Eurdpai Unid klimapolitikai célkittizéseit. A tagallamok egy része nem tamogatja a
kibocsatasi szabalyok unids szintl szigoritasat, vagy a klimaldbnyom differencialatlan atharitasat
a fogyasztokra. Az EU évtizedek ota kitarto és elkotelezett torekvése a piaci egytittmikodés szakpo-
litikai teriileteinek bezolditésére, a napjainkban tapasztalhaté nehezebb feltételek mellett akar még
versenyeldnyt is jelenthet a tagorszégoknak vagy a piaci szerepléknek. Uj torésvonalak nehezitik a
kornyezetvédelmi és klimapolitikai torekvések fenntartasat, de a szuverenitasukat félté tagorszagok
is nyertesei lehetnek ennek az egyiittmikodésnek, ha a hattérben er6sodo tiltakozasok kritikajat is
képesek érdemben kezelni. Az elemzés elsésorban az EU klimapolitikai torekvései alapjan probalja
bemutatni, hogy a tagallamok hogyan képesek alkalmazkodni az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai
Parlament altal képviselt kozosségi allasponthoz. Az egyes tagallamokhoz kéthet6 lokalis klimapo-
litikai konfliktusok hatterében egyedi regionalis adottsagok és az NGO-k altal joggal hangsulyozott
szempontok érvényesitésének problémdja huzédik meg, aminek jatékelméleti vizsgalatanak szem-

pontjai is megujitasra szorulhatnak.

Abstract

The energy and agricultural crises, alongside the war between Russia and Ukraine, have posed
serious challenges to the EU’s climate policy objectives. Some Member States are not in favour
of stricter emission rules at EU level or of passing on the climate footprint to consumers without
differentiation. The EU’s long-standing and committed effort to greening policy areas for market
cooperation over decades may even provide a competitive advantage for Member States or mar-
ket players in today’s more difficult conditions. New fault lines make it more difficult to sustain

63 Aszerzé a Milton Friedman Egyetem oktatdja, politikai elemzd.
48



MIT TUD MEGORIZNI AZ EUROPAI UNIO ENERGIA- ES HABORUS VALSAG IDEJEN A KORNYEZETVEDELMI
ES KLIMAPOLITIKAI CELKITUZESEIBOL?

environmental and climate policy ambitions, but member countries that fear for their sovereignty
could also be winners from this cooperation if they can deal with the criticism of the growing
protests in the background. The analysis seeks to show how Member States are able to adapt to the
EU position as represented by the European Commission and the European Parliament, primarily
on the basis of the EU’s climate policy ambitions. Behind the local climate policy conflicts that can
be linked to individual member states, there is a problem of individual regional characteristics and
the problem of asserting the aspects rightly emphasised by NGOs, whose game-theoretical aspects

may also need to be renewed.

Bevezetés

A meghatarozé nemzetkozi valsagok potencialis kritikus fordulatokként értelmezhetdk, ameny-
nyiben kiilsé és bels6 sokkok, amelyek a meglévd strukturakat veszélyeztetik. Az Eurdpai Unio
egy olyan gazdasagi integracio, ahol mar a hetvenes évek dta intenziven probaljak koordinalni
a kornyezetvédelmi torekvéseket. A szakpolitikai szakirodalom szerint a valsigok megteremt-
hetik a feltételeket a lokalis és globalis valtozasokhoz a gazdasag és a tarsadalom egy-egy teriile-
tén. Utobbi azért is izgalmas elemzdi kérdés aktudlisan, hiszen a kézirat lezdrasakor fogadta el az
Eurdpai Bizottsag az EU-tagorszagok tobbségének helyreallitasi programjait, melyek jelentds része
a pandémia utdn is elsésorban kornyezetvédelmi célkitlizések megvaldsitasara tervezi felhasznalni
az unios tamogatasok nagy részét. Az elmult iddszak tartdssa valé biztonsagpolitikai krizise pont
azt az alapvetd kihivast allitotta az Eurdpai Unio és tagallamai elé, hogy ilyen negativ feltételek ko-
z6tt mennyire képesek fenntartani a ciklus elején elkezdett zold fordulatot. Onmagéban is érdekes
kozpolitikai dilemma, hogy egy gazdasagi integracid és értékkozosség milyen technikdkkal képes
fenntarthatdva tenni a sajat miikodését, de krizishelyzetekben ezek a kihivasok jelentds mérték-
ben feler6sodnek. Mar az is kérdéses, hogy az Eurdpai bizottsag milyen forrasokbodl szarmaztatja
sajat felhatalmazasat, amikor az egyes tagallamokat szigortibb klimapolitikai vallalasokra dszton-
zi (Spaemann, 2002). A problémat vizsgalva a fenntarthatdsagi atmenetekkel foglalkozd kutatok
olyan kritikus témakra hivtak fel a figyelmet, amelyek potencialis elagazasi pontokként és valasztasi
lehetdségekként jelenhetnek meg, példaul a jovo generaciok jogainak érvényesiilése vagy a szeny-
nyez0 fizet alapelve betartatasakor (Loewen, 2022).

Természetesen a kornyezetvédelmi és klimapolitikai célkitlizések mar évtizedekkel ezeldtt
megjelentek az EU politikai napirendjén, de ezt az atalakulast a 2007-2008-as pénziigyi valsag és
a lisszaboni stratégia versenyképességi paradigmaja (Eurdpa 2020 stratégia) probalta felgyorsitani
(European Commission, Europe 2020 stratégia). A gazdasagi novekedés kényszere tovabbra is feliil-
irta a tarsadalmi és kornyezetpolitikai célkittizéseket, de egyre differencidltabb formakban épiiltek

a szigorubb elvarasok mas szakpolitikak célkittizései kozé. Az Eurdpa 2020 stratégia elfogadasa

49



VASALI ZOLTAN

utan a tagallamok megerdsitették a fenntarthatosag iranti elkotelezettségiiket, és az EU nemzetkozi
kezdeményezések keretében villalta a globalis felmelegedést okozo gazok kibocsatasanak intenziv
korlatozasat (Andrews-Speed, 2016). Ezt a palyat folytatva, az EU a 2021-2027 kozotti idGszakra
innovativ zold novekedési torekvéseket fogadott el (Eurdpai Zold Megallapodas, European Green
Deal - EGD), amelynek célja minden agazatban felgyorsitani a sziikséges fenntarthatdsagi atme-
netet. A jelenlegi ciklus elején az EGD céljait jogi és végrehajtasi intézkedésekkel erdsitették meg,
beleértve a klimatorvényt és a Fit for 55 csomagot, amelyek részét képezik az EGD 4dltalanos prog-
ramjanak (European Commission ,“Fit for 557).

A tagéllamok tamogattak, hogy az EGD legalabb egy billi6 eurdt szabaditson fel a zold atallas
finanszirozasa érdekében, még a haboru altal feler6s6d6 energiavalsag idején is. Eldirtak, hogy az
atmenetnek igazsagosnak és atgondoltnak kell lennie, elismerve a dekarbonizacié mar tapasztal-
hatd negativ tarsadalmi és gazdasagi hatasait. A negativ tarsadalmi hatasok mérséklése érdekében
a 2021-2027-es id8szakban a 17,5 millidrd eurds alapot tartalmazé Igazsigos Atmenet Mechaniz-
must (Just Transition Mechanism, JTM) javasoltak az EGD kiegészitésére és a kohézids politikdhoz
valo kapcsolodasra (United Nations, 2015). Korabbi éghajlati kotelezettségvallalasainak teljesitése
érdekében az EGD atiranyitja az EU fejlesztési stratégidjanak fokuszait az ,éghajlattal és kornyezet-
tel kapcsolatos kihivasok” kezelésére, hogy a gazdasagi novekedés elvalaszthato legyen az eréfor-
ras-felhasznalastdl. Mint késdbb konkrét példakbol lathatova valik, ez elére nem tervezhetéd modon
rengeteg kisebb, de meghatarozé szakpolitikai konfliktust generalt (Horvath, 2020).

A piacok és intézmények atalakitasanak eldmozditasa érdekében 0j intézkedésekkel egésziiltek
ki az EGD céljai, komoly vitdkat generalva a fenntarthato finanszirozasra és befektetésekre vonat-
kozo tigynevezett EU-taxonomia-konfliktusban. A Fit for 55 javaslatcsomagot gy probaltak meg
modositani, hogy a gazdasagi tevékenységet végzok egyre inkabb megfizessék a kibocsatasuk arat.
Ehhez természetesen egy er6sebb kontroll szitkséges, hiszen a piaci szereplk a zold iizeneteket
mar jéideje brand-épitésre hasznaljak, és ezeknek a negativ példaknak a szlirése az egyik alapja a
rendszer hitelességének.

A Fit for 55 csomag megerGsitette a meglévo jogszabalyokat, és eldmozditotta a zold atallast az
arakra, a célokra, a szabvanyokra és a tiamogatasi intézkedésekre fokuszalva. Az Europai Kozosség
igy piaci eszkozokkel is képes lehet érdemben tamogatast adni az EDG zold célkitlizéseinek eléré-
séhez. A versenyképesség és az ipari atalakulas mellett hangsulyos szempont volt a tarsadalmilag
igazsagos atmenet tamogatasa is, ennek érdekében hoztak létre egy a JTM-t6l elkiiloniild Szocialis
Klima Alapot, amely az energia- vagy mobilitasi szegénység altal veszélyeztetett polgarok tamoga-
tasara szolgal. A késdbbiekben tobb olyan problémat is emlitiink, ahol a tagallamok rezsicsokken-
téshez valo viszonya az adott Ujraelosztdrendszer differencialatlansagahoz kothetd, igy a kdrnyezet-

védelmi szokasok atalakitasanak lehetGségét is korlatozhatja. A csomag az éghajlati és biodiverzitasi
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célokat is 0sszekapcsolja pl. az erd6politika, a széndioxid-elnyel6k és a helyreallitas révén, ami lehe-
t6séget ad a regionalis fejlesztés keretein beliil a természeti tokére épiilé uj zold térségi potencidlok

felismerésére (European Commission ,“Fit for 557).

A klimapolitikai torekvések megorzése

Az Eurépai Unid éghajlatpolitikai menetrendje azért valtozott meg az elmult félévben, mert fennall
aveszélye annak, hogy az EU megszabaduldsa az orosz energiafiiggdségtol tovabbra is hattérbe szorit-
jaaz atallast a tiszta energiaforrasokra. Az Eurdpai Ko6zosség vezetdi tobb kihivassal néznek szembe
ezen a téren, példaul az Oroszorszagtol valo energiafiiggdség gyors csokkentésének elvarasa miatt,
ami lehetvé tette a tagdllamok szdmadra az embargd mellett az orosz kéolaj és gaz importjat is. Egy-
értelm cél az uj partnerségek kiépitése harmadik orszagokkal az eurdpai tagorszagok érdekeinek vé-
delmében és az energiabiztonsag hosszu tavu forrasainak megalapozasa miatt, de mindezt elsésorban
a klimapolitikai elvarasok tiszteletben tartdsa mellett sziikséges megvalodsitani. A Fit for 55 csomag
végrehajtasa az eurdpai energiaellatas javitasaért a forrasok atrendezését eredményezte, ami jelentds
infrastrukturalis beruhazasokat igényel a tagallamoktol. A joléti tamogatasért a fogyasztoktol egyre
kisebb okologiai labnyomot varnak el, cserébe a rendszer a nehéz helyzetben 1évé haztartdsoknak és
vallalkozasoknak tamogatasokat nyujt, hogy megdrizhesse politikai legitimitasat.

Egyes tagallamok ugy vélik, hogy a tiszta és megujuld energiaforrasokra val6 attérés nem csok-
kentené az energiafogyasztast, és az energiaarakat se mérsékelné elég gyorsan. Ezért Ausztria, Né-
metorszag, Hollandia, Gorogorszag, Lengyelorszag és Csehorszag 2022 nyaran meghosszabbitotta
széntlizelésti erdmuveinek élettartamat. A tagallamok emellett hossza tavon ismét a gazinfrastruktira
fejlesztésére helyezik a hangsulyt, amit Oroszorszag Ukrajna elleni haboruja elott még atmeneti tiize-
l6anyagnak tekintettek. Németorszag a valsag kirobbanasa 6ta mar meg is épitett egy cseppfolyositott
foldgaz- (LNG) terminalt; Franciaorszag és Spanyolorszag ujrakezdte a targyalasokat az LNG Midi-
Katalonia gazvezeték épitésérdl (Kurmayer, 2022). Bulgaria és Gorogorszag tjra elkotelezte magat
egy gazvezeték épitésének koncepcidja mellett, Franciaorszag pedig 14 Gj atomerémii épitését tervezi
2050-ig. Az EU kormanyai egymassal versenyezve igyekeznek elmélyiteni kapcsolataikat az Oroszor-
szagtol eltérd gazszolgaltatokkal Algériatdl Katarig — mindez komoly normaszintii kérdéseket vet fel.*
Az év elején bekovetkezett paradigmavaltast ugy lehetett értelmezni, mint egy geopolitikai 16kést,
amelyre az EU-nak sziiksége volt ahhoz, hogy felgyorsitsa a fosszilis tiizel6anyagoktdl valé fiiggés
megvaltoztatasat. Ebbol a szempontbdl az EU-nak jelenleg lehet6sége van arra, hogy kozéptavon az
éghajlatvaltozas kihivasara dsszpontositson és elkeriilhetonek tekintse azt, ami egyébként ijesztd poli-
tikai koltségekkel jarhatott volna aktiv beavatkozas nélkiil (REPowerEU terv, 2022).

A European Council on Foreign Relations (ECFR) kutatdinak halézata marciusban felmérést

64 EU plans hydrogen deal with Namibia as it pulls away from Russian energy, https://www.euractiv.com/section/energy/news/eu-plans-
hydrogen-deal-with-namibia-as-it-pulls-away-from-russian-energy/
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végzett a politikai dontéshozok és elemzok korében. A tanulmany azt vizsgalta, hogy a tagallamok
milyen mddon befolyasoltdk egymas allaspontjait, mennyiben mddositjak egyedileg értelmezett
nemzeti érdekeiket a kozds célok elérése miatt. A tanulmany megallapitasai arra utalnak, a tagalla-
mok elfogadjak azt a logikat, hogy a tiszta energiaforrasok térnyerése egyet jelent az EU fiiggdségé-
nek mérséklésével Oroszorszagtdl, és hogy egyesek mar most is egytittmikodnek ennek érdekében.
Az egymasra gyakorolt kolcsénds nyomas, az eréforrasok egyesitése és a kozos eréforras-fejlesztés
révén ez a harmonizalt k6zos cselekvés rovidtavon is eredményeket tudott felmutatni az energia-
hatékonysagba, a megujuld és tiszta energiaforrasokba torténé beruhdzasok tamogatasat tekintve
(Dennison - Loss - Soderstrom, 2021).

Az eurdpaiaknak az elmult évtizedben az éghajlati kérdések terén végzett munkajat elsésorban
egy olyan orszagcsoport motivalta (z6ld progresszivek), akik érdekeltek voltak az EU kérnyezetpo-
litikai erdsodésében, akar szigorubb szabdlyozasok elfogadasa aran is. Ez a csoportosulas az északi
allamokon kiviil Hollandiat és Németorszagot foglalja magaban. Jinius kozepén az Eurdpai Bizott-
sag elnokének irt levélben ezen allamok szélesebb kort szovetsége - Ausztria, Dania, Németorszag,
Luxemburg, [rorszég, Svédorszag, Finnorszdg, Hollandia, Irorszdg, Szlovénia és Spanyolorszdg -
aggodalmuknak adtak hangot a Fit for 55 csomag megvalositdsat érintd uniés iranyvonallal kap-
csolatban. Radmutattak arra a kockazatra, hogy az EU jelenlegi, rovid tavu energiasziikségletekre
valo 6sszpontositasa miatt az Eur6pai Kozosség nem fogja teljesiteni a 2030-ig kittizott céljat a netto
nulla széndioxid-kibocsatasra vald atallas esetében.

Franciaorszagot altaldban hidnak tekintik e csoportosulds és a tobbi tagallam kozott. A Paks II.
beruhazast tdimogaté magyar kormanyzati allaspont esetében ez még élesebben érzékelhetd. Az ez-
redfordulén a zold progresszivek nem mindig tudtak kollektiv cselekvésre késztetni az éghajlatval-
tozassal kapcsolatban, mivel elérhetetlennek tlntek az altaluk felallitott normak. Ezért Franciaor-
szag — amelynek nemzeti éghajlati normai kevésbé ambicidzusak - fontos 6sszekotd kapocs lehet
a z06ld progresszivek és a tobbi tagallam kozott. A kozelmultbeli geopolitikai fejlemények azonban
két masik 4j megosztottsagot teremtettek, amelyek dtfedik ezeket a mar kialakult érdekkozosségeket.

Jelenleg a tagallamok kozotti legmarkansabb megosztottsag a kdolaj és a foldgaz szankciok sze-
repét érinti az Oroszorszaggal szembeni kiilpolitikai eréfeszitéseikben, valamint azt, hogy milyen
gyorsan tudnak véget vetni az orosz energiatol valo fliggdségiiknek. A tagallamok egységet mutat-
tak az ukrajnai haborura adott gazdasagi valaszlépésiik els6 szakaszaban. Mivel azonban az ener-
giadrak Eurdpa-szerte a tél elején kezdtek csak el csokkenni, a koztiik 1évé repedések is kezdenek
megmutatkozni. Példaul a Magyarorszag altal vezetett csoport a killonvalast és az Oroszorszaggal
szembeni tobb unids szankciocsomag késleltetését tamogatta, idélegesen ellehetetlenitve a kozds
allaspont elfogadasat. A tagallamok kozotti fesziiltségek azzal fenyegetnek, hogy korlatozzak az

egyéb torésvonalakon atnyulé egyiittmiikodésre iranyulo eréfeszitéseiket (Black — Cullen - Fay -
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Hale - Lang - Mahmood - Smith, 2021).

A masodik torésvonal a tiszta energia fogalmanak meghatarozasakor volt tapasztalhato. 2021 és
2022 kozott a tagallamok heves vitat folytattak arrol, hogy az EU-nak el kell-e fogadnia az atom-
energidt és a f6ldgazt atmenetileg ,,z6ld forrasként” a 2050-re elérni kivant széndioxid-kibocsatas
nulldra csokkentése érdekében. Az Eurdpai Bizottsag javaslatot tett egy kompromisszumos rend-
szertanra, amely a nukledris energiat és a foldgazt is bevette az EU atmeneti energiamixébe, de
ez nem oldotta meg a vitat. A Bizottsag javaslata, miszerint a nukledris energiat is be kell vonni a
mixbe, nagy visszhangot valtott ki. Ausztria és Luxemburg peres eljaras inditdsaval fenyeget6zott,
valamint Spanyolorszag, Portugdlia és a német kormany is birdlta a tervezetet. Osszességében tehat
elmondhatd, hogy az energiavalsag és a klimapolitika célkittizéseinek kozos nevezdre hozdsa renge-
teg olyan kompromisszummal jart, amit a pandémia kezdetekor elinditott Green New Deal idején

még nem tudhattunk.

A széndioxid-kvotapiac reformja és a tarsadalmi tamogatas valtozékonysaga

Az EU széndioxidkereskedelmi rendszere (ETS), amely koriilbeliil 10 000 ipari telephely kibocsa-
tasat korlatozza és lehet6vé teszi a vallalatok szamara, hogy tobblet CO2-kredittel kereskedjenek,
az EU éghajlat-politikdja kiemelt eszkozének szamit. Az EU széndioxid-kibocsatasanak mintegy
40%-at lefed6 rendszert jelenleg szigoritjak, 6sszhangba kivanva hozni a blokk azon célkittizésével,
hogy az évtized vége el6tt 55%-kal csokkentsék az tiveghdzhatast gazokat. Az Eurdpai Bizottsag
2021 juliusaban benyujtott reformjavaslatat kovetden az unids orszagok és a Parlament haromolda-
la targyalasai 2022 végén elakadtak. Mar 6nmagaban ennek az eszkoznek a hasznalata is mutatja,
hogy az energiavélsag idején nem lehet az eredeti tervek ritmusa szerint kiterjeszteni a fogyasztdkra
a karosanyag kibocsatas koltségeit. Az Eurdpai Parlament azt szerette volna elfogadtatni a tagal-
lamokkal, hogy a telepiilési hulladékégetés 2026-t6l keriiljon be a rendszerbe, ami egyértelmtien
komoly konfliktusokat okozott volna egy hidegebb tél idején.

Végiil abban megallapodas sziiletett, hogy létrehozzak a vilag els6 széndioxidkiigazitasi mecha-
nizmusat (CBAM), amely a széndioxidintenziv termékekre, példdul a cementre vagy a mttragya-
ra vonatkozik. Mind a két termék jol ismert Magyarorszagon, hiszen a gyartasuk a megvaltozott
feltételek miatt radikalisan megvaltozott. Az Uj illeték célja, hogy visszatartsa a széndioxidintenziv
folyamatokat, és arra 6sztonozze a gyartokat, hogy a lehetd legtobbet ,,zolditsék ki” folyamataikbol.
Az illeték az EU széndioxidpiaci arat titkrozné a ,,szénszivargas” megel6zése érdekében. Ilyenkor
az EU kibocsatdscsokkentési erdfeszitéseit erdsiti a kereskedelmi és befektetési szabdlyok atala-
kitasa, amelyek az EU-n kiviili, a kevésbé ambiciozus éghajlat-politikaval rendelkezd, nem unids
orszagokat védik a széndioxidkibocsatasu termékek megnovekedett nyomasatol és ellensulyozzak

azt. Az EU-val egyenértékii belfoldi széndioxiddrazasi rendszerrel rendelkezd orszagok vallalatai
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CBAM-tanusitvanyok vasarlasa nélkiil exportdlhatnak az EU-ba. Az Eur6pai Parlament vezetd tar-
gyaldja, Mohammed Chahim szerint a CBAM az egyetlen olyan mechanizmus, amellyel keres-
kedelmi partnereinket arra osztondzhetjiik, hogy dekarbonizaljak feldolgozoéiparukat. A CBAM
kezdetben szamos konkrét terméket fog lefedni a ,,szénszivargas” kockazatanak kitett, leginkabb
széndioxidkibocsatasu agazatokban: vas és acél (beleértve néhany specidlis terméket, példaul csa-
varokat), aluminium alapu termékek, valamint a cement, mitragyak esetében.

Az Eurdpai Parlament jelezte egyértelmi szandékat, hogy 2026-ra a mlianyagokat és a vegyi anya-
gokat, 2030-ig pedig valamennyi lefedett dgazatot be kivanja vonni az EU kibocsataskereskedelmi
rendszerébe. Ezen a ponton a kész- és félkész termékek, példaul az autdk is integralhatok a rend-
szerbe. Ezen tulmenden a kozvetett — a gyartasi folyamatban felhasznalt energia eléallitasa soran
keletkezd - kibocsatasokat is figyelembe veszik ,,bizonyos kériilmények kozott” az importtermék
széndioxidtartalmanak szamitasakor is.

Az EU ETS ingyenes kibocsatasi egységeket rendel bizonyos nehezen csokkenthetd agazatokhoz,
de a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) szabalyainak valé megfelelés érdekében ezeket fokozato-
san meg kell sziintetni a CBAM bevezetésével. Az EU ETS szerinti ingyenes kibocsatasi egységek
szama csokkenni fog 2026 és 2034 kozott. Tekintettel arra, hogy ez azt jelenti, hogy az uniés gyartok
fizetik teljes belfoldi széndioxidkibocsatasi koltségeiket, az iparag képvisel6i szerint az ingyenes
kibocsatasi egységek megsziintetése megbénit bizonyos dgazatokat, és kiilonds kihivast jelent az
export szamara (Monkelbaan - Figures, 2022).

A jelenlegi geopolitikai kérnyezet, ahol az energiadrak még azel6tt meredeken emelkedtek id6-
szakosan, hogy az EU végrehajtotta volna a ,Fit for 55” csomagot, csak fokozta az ezekkel a ko-
vetkezményekkel kapcsolatos aggodalmakat. A tagallamok kiilonb6z6 megoldasokat talaltak erre
a problémadra is.* Az olyan orszagok, mint Franciaorszag, Lengyelorszag és Németorszag jelenleg
elkotelezettnek tlinnek az energiatdimogatas mellett. Ebben az esetben a fogyasztokat kompenzaljak
valamilyen mértékben, mivel a termelési és ellatasi lancokkal kapcsolatos problémak és az Orosz-
orszaggal szemben hozott szankciok dara egyiitt, hozzdjarulnak a megélhetési koltségek meredek
emelkedéséhez. Ez valdszintileg a szigortibb szabalyozasra is hatni fog, amelynek célja az eurdpai
z6ld alku negativ hatasainak ellensulyozasa, mivel a fogyasztok inkabb az altalanos megélhetési
koltségek miatt aggddnak, mint amiatt, hogy a kormanyzati politikdk novelik az energiakoltsé-
geiket. Az olyan allamok, mint Lengyelorszag, mar rendelkeznek ilyen tdmogatdsokra vonatkozo
reformtervekkel, és Olaszorszag, valamint Ausztria is nyitott a 2025 utani szigoritasokat illetéen.

A kilonboz6 klimapolitikai megkozelitések néha nehezen Osszeegyeztethetok. Az egyik kor-
many narrativaja, hogy a polgaroknak magasabb arakkal kell szembenézniiik, nem lesz hiteles, ha

egy szomszédos tagallamban, egy masik azt allitja, hogy tdmogatasokat és mas kompenzacids for-

65 A kézirat lezarasakor egy évtized Ota nem tapasztalt energiadresés érzékelheté a globalis energiapiacon az enyhe tél miatt. A széndioxid
kvoték 10 évvel kordbban még aluldrazottnak voltak mondhatdk, mig az elmult évben rekordokat déntenek. in: https://www.europarl.
europa.eu/cmsdata/207681/BRUEGEL FINAL%20online.pdf
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makat érdemelnek az érintettek. Erre az egyik sziikséges valasz egy kozos unids rendszer a széndi-
oxid-mentesitésrdl, amely az ujfajta energiabiztonsag megteremtésének kollektiv megkozelitésén
alapul. A tagallamoknak 6ssze kellene kapcsolniuk eréforrasaikat az energiaellatas fenntartasa
érdekében az egész EU-ban, a kollektiv vagy dsszehangolt energiaellatas megkonnyitése érdeké-
ben megallapodasokat kotniiik és atfogd iranymutatasokat kidolgozni az eurdpai energiapolitika
tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeinek kezelésére. Mindez a 2023-ban kezd6dott svéd elnokség
programjat is érinti, de befolydsolhatja a 2024-es magyar elnokségi félév prioritdsait is.

Az uniés valaszok masik lényeges szempontja, hogy az egyes régiok is képesek legyenek alkal-
mazkodni a zoldités kihivasaihoz. A pandémia utani helyreallitast szolgald alapokba érkezd tagal-
lami regionalis célkitiizésekben mdr visszakdszon a vdrosi kozlekedés szén-dioxid-mentesitésének
felgyorsitott iiteme, ahogy a megujuld energiatermelési formdk intenzivebb tdmogatdsa is. Tehat
ilyen téren az EU képes volt a sokat kritizalt kohézids tdmogatdsi rendszerekbe az agrarpolitika
mellett a klimapolitika elvarasait is beépiteni. Ezeknek szakértdk szerint magukban kell foglalniuk
egy tovabbi hitelfelvételt a kovetkezd id6szak finanszirozasara a tiszta energiaipar gyors iitemu bo-
vitésébe torténd beruhazasoknal, ahogyan azt a RePowerEU terv is eldirdnyozta.® A kozos elado-
sodds azonban a kornyezetvédelmi fejlesztések esetében nem minden tagorszag tdimogatdsat nyerte
el. A nyilvanossag egyre érzékenyebb azokra a helyi konfliktusokra, amelyek az energiaatmenet
politikai kompromisszumaibol kovetkeznek, azaz példaul az atomreneszansz mellett szénbanyak
Ujranyitasa is tiintetéseket general.

A kézirat lezérasakor Eszak-Rajna-Vesztfalidban erésodtek fel a tiintetések, amelyek még évekkel
korabban kezdddtek a Liitzerath melletti hazak kisajatitasanak indulasakor. A hattérben a kornyék-
beli lignitbanya bovitésére késziil6 RWE energetikai cég az idében elcsusztatott energiadatmenet po-
litikai szimbdlumava valt, és mas szakpolitikai torekvések esetében is egyre gyakrabban fordulnak
eld ilyen tiltakozasok. Az unids torekvések tdmogatottsaganak fenntartasa tehat nem lesz konnyt
egy olyan politikai légkorben, amelyben a polgarok félnek a megélhetés koltségeitdl és alapvetd
biztonsagukat érzik veszélyeztetve egy gyorsan felmelegedd bolygon, egy széteso globalis rendben.
Hatdarozott unids politikai vezetésre lesz sziikség ahhoz, hogy a tagallamokat meggy6zzék a kozos
és szolidaris cselekvésrol, ha el akarjak érni az EU éghajlati célkittzéseit (Messad, 2022).

Amint azt az ECFR 2022 februdrjaban végzett kozvélemény-kutatasa kimutatta, példaul az
atomenergia tamogatasat célzo, tiszta tiizel6anyagként vald elfogadasanak politikdja nagyobb gya-
nakvast valtott ki a valaszadok korében, akiknek azt mondtak, hogy ez egy Franciaorszag éltal ta-

mogatott kezdeményezés, mint azoknal, akik azt az informaciot kaptak, hogy ez egy unios torekvés.

66 Az Eurdpai Bizottsig RepowerEU nevii, majusban bemutatott javaslata az oroszorszagi energiaimporttol valo fiiggéség csokkentésében
segitené a tagallamokat. A RepowerEU finanszirozasara 6sszesen koriilbeliil 300 millidrd euré all majd rendelkezésre a kovetkezd években.
Ebbdl 225 millidrd eurd a legnagyobb helyreallitasi eszkozbdél (RRF) még elérhetd kolcson, ami a bizottsagi javaslat értelmében tovabbi
72 millidrd eurd vissza nem téritendé tdmogatdssal egésziilne ki (https://24.hu/belfold/2023/01/12/unios-penz-ep-olajinfrastruktura-
fejlesztes-magyarorszag/)
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Az atomenergia volt az egyetlen szakpolitikai tertilet a felmérésben, amelyre ez a dinamika hatdssal
volt, ami a politikai dontéshozokkal készitett interjikban is megmutatkozott (Dennison - Varma,
2022).

A COP-27 tanulsagai

Annak ellenére, hogy az Eurépai Bizottsag sok konfliktust generalt az Oroszorszaggal szemben
hozott szankciok elfogadasaval, lathatoan ilyen koériilmények kozott is megprobdlja fenntartani az
eredetileg tervezett zolditési iitemtervet. Frans Timmermans, az Eurdpai Bizottsag klimapolitika-
ért felel6s alelnoke az év végi COP 27 talalkozon kijelentette, hogy a globalis felmelegedéshez vald
alkalmazkodas és a kartérités kérdése a legfontosabb a napirenden. Tehat az EU nem csak abban
elkotelezett, hogy a kontinens tarsadalmi és piaci szerepldi is kompenzaciot kapjanak a megnoveke-
dett koltségeik miatt, hanem a kiilkereskedelmi rendszerekben is kovetkezetesen probal ilyen téren
igazsagos elosztasi szabdlyokat kialakitani. Az tiveghdzhatdst okozé gazok kibocsatdsanak csokken-
tése a megvaltozott feltételek mellett tovabbra is 1étfontossagt ahhoz, hogy a globalis felmelegedést
2,0 Celsius-fok alatt, és ha lehetséges, 1,5°C alatt tartsak, hiszen ez a parizsi célkittizések egyike.
Ebben raadasul a G20-orszagok kiilondsen érintettek, hiszen egyiittesen feleldsek a globalis kibo-
csatds 80 szazalékaért.

Az EU az év végén lezarta a targyalasokat két olyan jogszabalyrdl, amelyek egy szélesebb tor-
vénycsomag részét képezik, és céljuk, hogy 2030-ig 55 szazalékkal csokkentsék a blokk karosanyag-
kibocsatasat. A kontinens tehat mar révidtavon is olyan torekvéseket tamogat, amelyek azt ered-
ményezhetik, hogy példaul a kisteherautok esetében gyakorlatilag a benzin- és dizelmotorokat ki-
vonjak a forgalmazasbdl 2035-t6l. Az EU klimaiigyi vezetdje nem tagadta, hogy 2023 nehéz év lesz
az éghajlatvaltozassal kapcsolatos konfliktusok szempontjabol az orosz-ukran haboru és Moszkva
Eurdpaba iranyuld gazszallitdsanak csaknem teljes leallasa miatt. A kritikusok szerint az orosz gaz-
ellatas visszaesése kovetkeztében szamos eurdpai orszag tartalékmegoldasként a szénenergia felé
fordult, ami a révidtava klimagdzcsokkentési célok dtmeneti feladdsat jelentheti. Timmermans
nem volt hajlandoé talalgatni arrdl, hogy ez milyen hatassal lesz az EU teljes évi kibocsatasara, de
elismerte, hogy ennek eredményeként nagyobb tiirelemmel kell kezelniiik a tagallami kivételeket
(Dworkin - Engstrém, 2022).

Az Eurdpai Bizottsag nem tagadja, a kontinensnek iddre van sziiksége ahhoz, hogy az orosz
gazt alternativakkal helyettesitse, beleértve az egyéb fosszilis tiizel6anyagokat, példaul az Egyesiilt
Allamokbdl importélt cseppfolyésitott foldgazt (LNG). Mivel ezeket a forrdsokat nem lehet egyik
naprol a masikra megujulo energidkkal helyettesiteni, ebben az dtmeneti idészakban alternativ for-
rasokat kell keresni a fosszilis tiizel6anyag potlasahoz.. A COP 27 targyaldsai utan azonban az EU

visszautasitotta azokat a vadakat, amelyek szerint Eurdpa az ukrajnai hdbort miatt lemaradna ég-
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hajlatvédelmi ambicidirol. Ahelyett, hogy gyengitette volna az EU éghajlat-politikai torekvéseit,
Timmermans szerint az ukrajnai habort ébresztéként hatott az eurdpaiakra, hogy felgyorsitsak
a fosszilis tiizel6anyagokrol valo levalast. Ennek érdekében az EU kezdeményezéseket tett a meg-
ujulé energiaforrasokra és az energiahatékonysagra vonatkozé 2030-as célkitlizéseinek tovabbi
novelésére. A korabban bejelentettnél ambicidzusabb célokat is megfogalmaztak, miszerint 55-r6l
57 szazalékra emelik a csokkentés mértékét 2030-ig (Frédéric, 2022).

A Parizsi Megallapodas modellje abbol indult ki, hogy a kélcsénds nyomas egyre ambiciozu-
sabb célok kitlizésére 6sztonzi az allamokat a kibocsatascsokkentés terén, hogy azutan a nemzeti
politika e célok teljesitéséhez alkalmazkodjon. A globalis feltételek a problémak ellenére pozitivan
is valtoztak, hiszen a kilencvenes évekhez képest az EU ismét komoly partnereket talalt a torek-
vései megvaldsitasahoz. Joe Biden amerikai elnok 2021 aprilisaban 4j nemzeti célokat jelentett be
annak érdekében, hogy visszaallitsa az Egyesiilt Allamok klimapolitikai vezetd szerepét. 2022 no-
vemberében pedig aldirta az inflacié elleni torvénycsomagot (IRA), melynek kozéppontjaban egy
369 milliard dollaros klimabefektetési keret all. Becslések szerint 2030-ra 40 szazalékkal csokkent-
heti az Egyesiilt Allamok tiveghazhatdst gaz kibocsétasat. A valsagokat megel6z6en még nem vol-
tak ilyen erds partnerei az EU-nak a klimapolitikdban, igaz a jelenlegi helyzetben az is vitara adhat
majd okot az Egyesiilt Alamokkal, hogy az éltala alkalmazott kornyezetpolitikai és klimavédelmi
tamogatasok mint szubvenciok, milyen mddon torzitjak a piacot és a két fél kozotti, részben sza-

badkereskedelmi kapcsolatokat (Lowenstein, 2022).

A globalis fiiggoség csokkentése a ritkafoldfémek kitermelésében

A pandémia évei alatt mar érzékelhette az Eurdpai Unid, hogy a globalis kereskedelmi utvonalak
szlikiilésével milyen szint(i hiany alakulhat ki a megujuld forrasokra atallo unids termelésben. Koz-
ismert, hogy az elektromobilitashoz nélkiilozhetetlen ritkafoldfémek kitermelésében és tjrahasz-
nositasaban az EU komoly lemaradasban van. Azonban ennek a kérnyezetpolitikai célkittizésnek
a megvalositasahoz nem csak a termelési feltételek megvaltoztatasa sziikséges, hanem az igy je-
lentkezd Gjabb 6koldgiai problémak megoldasat is el6re rendezni kell. Jol példazza ezt az év végén
feliilvizsgalt akkumulator-szabalyozas, amely amellett, hogy segiti az EU-t a z6ld célok elérésében,
megerdsiti a blokk 1j akkumulatorpiacit, mivel Eurdpa versenyezni kivan Azsia és az Egyesiilt
Allamok akkumuldtor-dridsaival.

Hazai kornyezetben a téma kapcsdn tobb aktudlis tiltakozas is felmeriilhet példaként, rdada-
sul olyan gazdagabb és innovativabb régidkban, mint Debrecen és Gyo6r. Mind a két esetben egy
stabilan kormanyparti korzetben alakult ki tiltakozas egy akkumulatorgyar épitése ellen. Még egy
a kornyezetpolitikdban dltalaban kritikus és a klimapolitikai célok versenyképességet korlatozo szi-

goritdsai ellen tiltakozd, hibrid rezsim esetében is tartdsak lehetnek ezek a helyi akciok és a szaba-
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lyozasi anomalidk ellenére is megakadalyozhatnak beruhdzasokat. Témankat ebbdl a szempontbdl
az a sajatos paradoxon érinti, hogy egy alapvetéen innovativnak és kornyezetpolitikailag fontosnak
tartott zoldités az onelldtasra torekvd kontinensen milyen helyi ellentéteket okoz.

A kérdés tobb tagorszagban mar eddig is komoly konfliktusokat generalt. Ritkafoldfémeket ki-
termel6 banyanyitdsok ellen Szerbidban és mas tagorszagokban is tomegtiintetéseket eredménye-
z6 tiltakozasok voltak. Kozismert, hogy egy elektromos aut6 akkumulatorahoz koriilbeliil 8 kilo-
gramm litium sziikséges és ezért az Uj lel6helyek kiakndzasa a kontinens kordbban sokat emlegetett
kiszolgaltatottsagat csokkenthetné, de lathatdan a regionalis tiltakozasok megakadalyozhatjak ezt
a torekvést (Csonka, 2022; Chatterjee, 2022).

Jelenleg Kina, Japan és Dél-Korea a vildg legproduktivabb akkumulatorgyértdi, igy Azsia az
elektromos jarmivek akkumuldtorainak globalis er6miive. Eszak-Amerika a mésodik legnagyobb
termeld, Eurépa harmadik ebben a rangsorban. Az tjonnan elfogadott szabalyok lefedik az akku-
mulator teljes életciklusat, a nyersanyagok kitermelésétdl az ipari termelésen at artalmatlanitasaig az
élettartama végén. A rendelet az EU-ban értékesitett dsszes akkumulatorra vonatkozik: az elekt-
ronikai eszkzokben hasznalt hordozhaté akkumulatoroktdl az elektromos jarmivek akkumula-
tordn 4t az e-robogokban és elektromos kerékparokban hasznalt akkumuldtorokig. Az uniés sza-
balyok értelmében az elektromos jarmtivek akkumuldtorairél, az e-robogé akkumulatorairdl és
a nagyobb ipari akkumulatorokrol ,,szénlabnyom-nyilatkozatot” kell feltiintetni, amely felvazolja
a gyartas soran felhasznalt szén-dioxidot. A hordozhat6 akkumulatoroknak is kénnyen eltavolit-
haténak és cserélhetének kell lenniiik - ennek a tervezési képességnek néhany gyarté, kiilondsen
az iPhone-gyartd Apple, ellenallt. A fogyasztok jobb tajékoztatasa érdekében az akkumulatoroknak
QR-kddokat kell tartalmazniuk, amelyek a kapacitasukkal, teljesitményiikkel, tartossagukkal és ké-
miai 6sszetételitkkel kapcsolatos informaciokra hivatkoznak.

Az akkumuldtorok gyartasdhoz hasznalt fémek kitermelése olyan vitakhoz is vezetett, mint 2016-
ban az Amnesty International jelentése, amely megrazta a technoldgiai ipart. A szervezet szerint
35 000 gyermekmunkas dolgozott a Kong6i Demokratikus Koztarsasag kobaltbanyaiban, amely
a vilag vezetd fémtermeldje. A jelentés kemény kritikat kapott a torvényhozok és a fogyasztok ré-
sz€rdl, s az iparag igéretet tett arra, hogy kezelni fogja az ellatasi lancban el6fordulé visszaéléseket.
Ilyen téren a sajat forrasok keresése és kiaknazasa, a fejldd6 orszagokkal kialakitott fejlesztéspoliti-
kai kapcsolatok is lathatoan mar fiiggenek a klimapolitikai szempontoktol. Az EU ebben a globalis
térben folyamatosan 6sztonzi a piaci szereploket, hogy az érintett térségekbe tiszta technoldgiakat
exportaljanak, amit az ETS-en beliil értékelni is tudnak mar tobb mint egy évtizede.

Az 1j szabélyok értelmében minden az EU piacdn akkumuldtort forgalomba hoz¢6 vallalatnak
»transzparencia mindésitéssel” kell rendelkeznie, amely kezeli a nyersanyagellatassal kapcsolatos

visszaéléseket. A blokkba importalandé eréforrasok mennyiségének csokkentése érdekében az EU

58



MIT TUD MEGORIZNI AZ EUROPAI UNIO ENERGIA- ES HABORUS VALSAG IDEJEN A KORNYEZETVEDELMI
ES KLIMAPOLITIKAI CELKITUZESEIBOL?

a begytijtési és ujrahasznositasi célokat is megemelte. A megallapodas értelmében az Gj akkumula-
toroknak meghatdrozott szazalékban tjrahasznositott anyagokat kell tartalmazniuk: 16% kobaltot,
85% olmot, 6% litiumot és 6% nikkelt. A térvényhozok ambiciozus begytjtési célokat is kittiztek
a hordozhaté akkumulatorokra vonatkozdan, hogy biztositsak az Gjrahasznositott anyagok folya-
matos aramlasat. A szabalyok értelmében a begytijtési célok 2023-as 45%-rd1 2030-ra 73%-ra emel-
kednek (Sean Goulding Carroll, 2022).

Osszegzés

Az éghajlatvaltozasi politikat sokszor a globalis kollektiv cselekvés problémajaként értelmezik, amit
a potyautas dilemmatdl kezdve tobb modell segitségével probalnak szakpolitikai konfliktusokként
leirni. A legfrissebb szakirodalom arra figyelmeztet, hogy a korabban leegyszertsitonek tiind, ne-
gativ kornyezetpolitikai stratégiai pozicidk a valsagok hatasara tovabb differencialodtak. A ,free
rider” probléma a megosztott er6forrasra nehezed6 teherként értelmezhetd, és ebben a helyzetben
a szereplok egy kore intenziven hasznalhat kozjavakat, mikozben nem fizeti meg annak arat. A kli-
mapolitikai egyezkedések folyamatos valtozasai és eltéré , egyenlegei” emlékeztetnek arra a helyzet-
re, amikor két jatékos egytittesen jobban jar, ha mindketten egytittmtikddnek, mint ha mindkett6
elkeriil6 utakat keresne. Kérdés viszont, hogy az egyiittmiikodésbol valo kimaradas mekkora arral
jar belpolitikailag és a nemzetkozi szovetségek partnerségi viszonyai kozott. Ezt a megkozelitést
alkalmazta Aklin és Mildenberger, amikor a kollektiv egytittmi(ikodés jatékelméleti modellje sze-
rint probaltak értelmezni a klimavaltozas politikdjanak hatterét par éve megjelent tanulmanyukban
(Aklin - Mildenberger, 2020).

Egy 27 tagu kozosségben, ahol a kornyezetvédelmi tigyek jelentds része érinti a kozos kiilpoli-
tikai, agrariigyi vagy akar kozlekedési vitakat, minden kérdés esetében lesznek olyan tagok, akik
eltérnek a korabban mainstreamnek tekintett allasponttél. Mig a kilencvenes években még a 15-6k
kornyezetvédelmi politikdja leirhatd volt a lemaraddk és haladok kompromisszumainak soroza-
taként, addig a pandémia és a haborus energiavalsag mellett a tagallami stratégiak egyre diffe-
rencidltabban irhatok le. Igy a kordbbi szereposztas se tarthaté maér fenn ilyen feltételek mellett.
Magyarorszag EU tagallamként is jol példazza ezt a kettds szoritast. Az autdgyartd cégek hazai
miikodotoke-befektetései miatt tagallamként tompitani kellett a karosanyag-kibocsatas csokkenté-
sérol szolo tal szigoru tanacsi dontés érintettekre vonatkozé hatasait. Itthon ezt a kormany a mun-
kahelyek védelmével magyardzta, és az EU-t ismét a tul szigord, a tagallamok érdekeit figyelmen
kiviil hagyo szereploként dllitotta be. A kornyezetpolitika normal napirendje szerint a klimapo-
litika mellett egyre tobb olyan szakpolitikai dilemma alakul ki, ahol ez az aktorok kozotti sajatos
szereposztas ismétlédik. Gondolhatunk itt példaul a glifozatokat és neonikotinoidokat tartalmazé

novényvéddszerekre vonatkozd unids dontés évek ota tarto elhtizddasara. Itt ha kimondtak volna is
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az adott szerek rakkelt6 hatasat, Magyarorszag akkor is 10 éves id6tartamu derogaciot kért volna az
Eurdpai Bizottsdgtol. Onmagaban tehdt az elsére lemaradénak mondhaté tagéllami kornyezetpoli-
tikai stratégidk az utobbi években mds megvilagitasba kertiltek a valsagok altal megkovetelt talélési
0sztonok miatt (Wallace, 1999; Szabo, 2012).

A kollektiv cselekvési politika konszenzusai a kornyezetpolitikaban kialakitottak mar azokat az
intézményes dontéshozatali mechanizmusokat, amelyek az dsszes szereplé szamara elfogadhatoak.
Az NGO-k, a tagallamok, a szakszervezetek vagy az agytrosztok a végleges dontésekben részt ve-
hetnek, azokat transzparensen befolyasolhatjak. A szuverenitas-foderalizmus vitaknak azért korla-
tozott az értéke a klimapolitikdban, mert a tagorszagok globalis mozgasteréhez képest az egyes kor-
nyezetvédelmi kérdések kezelésében az EU innovativ eredményei nehezen megkérddjelezhetdek.
A kollektiv fellépés politikai célkitlizései megfigyelési szempontbol visszavezethetdek a tagorszago-
kon beliili elosztasi konfliktusokra. A kormanyok eltéré energetikai hatterti klimapolitikat hajtanak
végre, fliggetleniil attol, hogy mds orszagok mit tesznek, és hogy az egyiittmitikodést meghatarozo
normativ kereteket az egyéni stratégiak milyen szinten irjak feliil. A globalis éghajlat-politikai don-
téshozatal empirikusan megalapozott modellje nélkiil az éghajlatvaltozasra adott intézményi és po-
litikai valaszok hatdstalanul célozhatjak meg a kornyezetvédelmileg hatraltato tagallami magatartas
leirasat. A multidiszciplindris tudomanyagak képviseldinek ilyen téren komoly feladataik lennének,
hogy a klimapolitika alakitasat meghatarozd hazai és nemzetkozi tényez6k kozotti empirikus kap-
csolatok elemzését egyre differencialtabb szempontok szerint végezzék el (Vasali, 2018).

Minden orszag stabil éghajlatra vagyik, de egyéni 6sztonzokkel is szembe kell néznie, hogy
mas orszagoknak az éghajlatvaltozas mérséklésére iranyulo erdfeszitéseit akceptalja. Ez részben
arra készteti az 0sszes orszagot, hogy fenntarthatatlanul aknazzak ki a globalis légkor kozos javait.
A kollektiv fellépést tamogatdk szakpolitikai iranymutatdsai viszont azt hangsulyozzak, hogy a
nemzetkozi intézményeknek le kell kiizdeniiik az éghajlati politika potyautas problémajat. A glo-
balis éghajlat-politikai architektira, ahogyan azt a Kiotdi Jegyzokonyv is megtestesiti, azt a meg-
gy6zodést titkrozi, hogy a kikeriilé klimastratégiak jelentik a hatékony éghajlati fellépés f6 korlatjat
(Keohane - Victor, 2016).

Az éghajlati kovetkezményeket kétségtelentil negativ externalidk jellemzik. A szélsdséges iddja-
rasok okozta kdrok a mezdgazdasagi termelésben vagy a turizmusban is kimutathato veszteséget
jelentenek a gazdasagra és a tarsadalomra nézve. Egyre tobb olyan probléma alakul ki, amelyek
megoldasat csak a hetvenes években mar pontosan megfogalmazott ,,szennyezd fizet alapelvének”
érvényesitése oldhatna meg. A politika azonban mas logikakra és torvényszertiségekre is reagal.
A kormdnyok gyakran térédnek azzal, hogy fenntartsak a kulcsfontossagu valasztokeriiletek tamo-
gatasat és ehhez képest alulértékelik a lokalis konfliktusok, akar az eurdpai nyilvanossag napirendjét

meghatdrozo jelentdségét. A klimavéltozas esetében a kormanyok preferencidit a klimareformparti
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és -ellenes érdekek konfliktusai alakitjdk. Az éghajlat-politika magaban foglalja az egyes politikai
rendszereken beliili gazdasagi és tarsadalmi tevékenységet strukturald intézmények dontéshozata-
li szerepének ujraértelmezését. Kovetkezésképpen az éghajlat-politika 1j gazdasagi nyerteseket és
veszteseket ,,hoz 1étre”. A politikai és gazdasagi aktorok anyagi érdekeit szolgald éles megosztottsag
késébbi elosztasi konfliktusokat valt ki az éghajlat-politika fejlédése soran. Az elosztasrol szold
politikai vitak, igy a kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai célok megvaldsitasa eurdpai szinten
ideologiai kérdéseket is érint, és ez nem mindig konnyiti meg a konszenzus megtalalasat (Mikecz
— Bocskei — Vasali, 2022).

A disztributiv mddszertan alternativ magyarazatot kinal a kollektiv cselekvéselméletnek tulaj-
donitott empirikus mintdkra, ugyanakkor képes értelmezni azokat a bizonyitékokat is, amelyek
magyarazhatéva teszik a szakpolitikailag Osszetett és tarsadalmilag biralt tagallami torekvéseket.
A tagallamok egy-egy kornyezetvédelmileg fontos konfliktushelyzetben megfogalmazott allaspont-
ja egyre arulkodobb a szuverén nemzeti érdek meghatarozasanak megértésekor. Az olyan szerz6dé-
sek, mint a Kiotoi Jegyzokonyv és a Parizsi Megallapodas, dtldthato és ellendrizhetd kotelezettség-
véllalasok megerdsitésére torekedtek. A megéllapodasokat dsszekotd szakpolitikai kényszerek az
utobbi idészakban ujraértékelddtek az eréforrasokhoz valé hozzaférés és a tarsadalmi prioritasok
eltérd szerkezete szerint. Az EU kozds forrdsainak ujraelosztdsa egyszerre értékeli a tagorszagok
kornyezetpolitikai teljesitményét, és a véllalasok iddaranyos teljesitését probalja tamogatni a nehe-
zitett feltételek mellett. A klimapolitika altal felszinre hozott problémak megoldasat az uni¢ altal is
integralni kivant nemzetkozi megallapodasok torekvései erdsithetik, ezzel a tarsadalmilag megfele-

16en tervezett megoldasok csokkenthetik a tagallamok kozotti regiondlis fesziiltségeket.
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