MUNKAEROPIACI AKTIVITAS ES ISKOLAI VEGZETTSEG

2. Az emberi erdforras jelentosége a gazdasagi és tarsadalmi fejlettségben,
a tudasfejlesztés {6 tartalma
% Az emberi er6forras szerepe alapvetd fontossagu a tarsadalom és a gazdasag fejlodése
szempontjabol. Altaldnosan elfogadott oktatasgazdasagtani nézet, hogy egy orszag gazdasagi és
tarsadalmi fejlettségében meghatdroz6 az oktatas és a képzes kiterjedtsége és eredményessége.
Az eredményesség egyik alapkritériuma a népesség nemzetkozi sztenderdeknek megfeleld
iskolazottsaga és szakmai képzettsége. Ebbol kovetkezik, hogy egy orszag tartos fejlodéséhez az
emberi er6forras mindségének is folyamatosan er6sddnie kell.*

Ennek biztositasdhoz az emberi eréforrasok kritikai elemzése sziikséges, majd azon fejlesztési
iranyok kivalasztasa, melyeket a hazai viszonyok kozott mértékadonak lehet tekinteni, illetve figye-

lembe kell venni a stratégidk és a programok kidolgozasa soran.

% Akorszerii egyéni és tarsadalmi tudastartalom meghatarozasanak ki kell terjednie az oktatas,
képzés és nevelés tartalmi kereteire, melyekben érvényre kell juttatni a fejlodés nemzetkdzi érvé-
nyti trendjeit elméleti és gyakorlati vonatkozasban egyarant. Az elmult két évtizedben realizalodott
—részben eurdpai unids kezdeményezésbol is fakado — pedagogiai és szakmai képzési fejlesztések
eredményeképpen ma mar egységes a szakmai allaspont az emberi er6forras sziikséges tudasanak
értelmezésében. Ennek megfeleléen
v atudas komplex tartalmat jelent: beletartozik a mindenki szamara sziikséges altalanos tudas,
melyet a kulcskompetenciak foglalnak magukba, valamint a munkavégzés képessége, me-
lyet az altalanos €s a szakmai kompetencidk irnak le (EU EP-ET Ajanlas 2006);
v' a(szakmai) kompetencia maga is egy modern tudasfogalom, beletartozik az ismeret, a kész-
ség mellett a feleldsség és autonomia is (EU EP-ET Ajanlas 2008).
% Magyarorszagon ma alapvet0 szakmai egyetértés van abban, hogy a munkaerdpiaci sikeresség
donto tényezdje a megfeleld szintli és mindségli tudds, azonban ez a nézet a kdzgondolkodasban
meég nem érveényesiil teljeskoriien. Ennek egyik oka a hazai piacgazdasag kialakuldsénak és ellent-

mondasos fejlédésének hatasa az életviszonyokra.

2.1. Emberierdforrds-elméletek a vizsgdlt témakor vonatkozdsaban
A kovetkez6kben roviden bemutatjuk az emberi eréforras fejlodését befolyasold - a fentiekben
vazolt - tényezok f6 tartalmat és a fejlesztés csomdpontjait.

Mint mar emlitettiik, az emberi er6forras mint human téke szerepét a tarsadalom és a gazdasag

fejlettségében sok kozgazdasz kutatta, és esetenként egymasnak is ellentmondé nézeteik jelentds

4 Az emberi eréforrds mint humdan téke szerepével a tarsadalom és a gazdasag fejlettségében tradicionalisan sok neves kozgazdasz foglal-
kozott, koztiik vildghirtiek (pl. Adam Smith - 18. sz.; Johann H. von Thiinen - 19. sz.; Theodor W. Schultz - 20. sz.. Magyarorszagon e
témaban széles korben ismert Polonyi Istvan és Varga Julia munkdassaga.
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hatast gyakoroltak a modern dllamok munkaerd-tervezési rendszerére, illetve oktatds-, képzés-,
valamint munkaerdpiaci politikdjara.

A rendkiviil b6 terjedelmt szakirodalombol az aldbbiakban a tanulmdny témajaval kozvetleniil
Osszefiiggd humaneroéforras-elméletekre utalunk.

% Az emberitoke-elméletek kidolgozasanak inditéka az az alapprobléma volt, mely szerint az
orszagok kozotti fejlettség (a nemzeti jovedelem novekedése) a toke €s a munkaerd mennyiségi
novekedésével nem volt egyértelmiien megmagyarazhato.

Johann Heinrich von Thiinen (1783-1850) a problémat az elsok kozott fogalmazta meg:

»...az iskolazottabb nemzetek ugyanolyan anyagi javakkal tobb jovedelmet hoznak létre, mint
az iskolazatlanabb népek, és mivel a magasabb iskolazottsag csak a tobb anyagi joszag elfogyasztasa-
val jard oktatasi folyamaton keresztiil biztosithatd, az iskolazottabb népek nagyobb t6két birtokol-
nak, amelynek hozadéka a munka nagyobb termelékenységében fejezédik ki” (In: Varga, 1998:11)

Adam Smith (1723-1790) 1776-ban megjelent A nemzetek gazdagsiga cimti munkdjaban tbb
helyen is foglalkozik az ember gazdasagi szerepével. Az emberi t6ke fajtai kozott emliti a lakossag,
illetve a tarsadalom valamennyi tagjanak minden gazdasagilag hasznos tudasat és képességét.

~Ezek megszerzése tényleges kiaddsokat jelent, mivel megszerzdjét neveltetése, tanulmanyai
vagy tanonckodasa idején el is kell tartani; alapjaban véve mindezt ugy kell felfogni, mint az illeté
személyében rogziilt és megtestesiilt tokét. Ez a tudas és készség az illeté személy vagyonanak része,
de egyben része ama tarsadalom vagyonanak is, amelyhez a személy tartozik. A munkas fokozott
egyéni kiképzését ugyanugy foghatjuk fel, mint a munkat megkonnyité és megrovidité gép vagy
szerszam beszerzését; bizonyos kiadast jelent ugyan, de ez profittal egyiitt megtériil” (In: Polonyi,
2002:12)

Theodor W. Schultz (1902-1998) kozgazdasagi Nobel-dijas tudds (1979) nézetei szerint
(Schultz, 1983)

»[...] a munkaer6 gazdasagi szerepében meghatarozo jelentdségti emberi tudas hosszu, koltsé-
ges folyamat eredményeképpen alakul ki, amely leginkabb a beruhdzasi folyamathoz hasonlit”(In:
Polényi, 2002:19)

Schultz 6t 6 kategoridba sorolja az emberi képességeket noveld tevékenységeket:

1. az egészségligyi létesitmények és szolgdltatasok — amelyek az emberek élettartamat, erejét,
alloképességét, vitalitdsat és életképességét befolyasoljak;

a munka kozbeni képzés;
a formalis, szervezett elemi, kozép- és fels6foku oktatas;

a feln6ttképzési programok;

AR oI

az egyének és csaladok vandorlasa a valtozé munkalehetdségekhez valo alkalmazkodas ér-
dekében.
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Schultz elmélete arra is ramutatott, hogy a munkaeré gazdasagi szerepét hosszu ideig lebe-
csiilték, a gazdasagi fejlédésben nagyobb szerepet tulajdonitottak a fizikai t6kének/beruhazasnak,
ugyanakkor az is vilagossa valt, hogy amennyiben az emberi képességek fejlodése nem tart 1épést a
fizikai t6kével, ez a gazdasagi novekedés korlatjava valik.

Osszefoglalva: Schultz - a beruhazasfolyamathoz valé hasonléségon kiviil - arra is felhivta a
figyelmet, hogy az oktatdsnak nemcsak megtériilének, hanem hasznosnak is kell lennie a tarsada-
lom, az allam és természetesen az egyén szamara egyarant.

o Az elméletek szerint trendtipusti — matematikailag nem lineéris — 0sszefiiggések mutat-
hatdk ki a magasabb iskolazottsag €s a gazdasagi fejlettség kozott: pl. a magasabb iskolazottsag
magasabb életkeresetben tarsadalmi tobbletfogyasztasként is jelentkezik stb.

Ennek az elméletnek jelentds képviseldje Varga Julia, aki Oktatas-gazdasagtan c. munkajaban
bemutatta (Varga, 1998), hogy az alap-, kozép- és fels6foku végzettségli népességcsoportok életke-
resete milyen modon no az életpalyan, ugyanakkor a koztiik 1évé kiilonbségek definitiv médon ugy
térnek el egymastol, hogy az egyben torvényszeriiséget mutat. Vizsgalataban kimutatta, hogy

v akiilonbozd iskolazottsigh emberek életkereseti gorbéi jellegzetesek, ugyanakkor fiiggetle-
nek a gazdasagi fejlettségtol;

v aziskolai végzettség szerinti kereseti kiilonbségek az idében nének, azaz barmely életkorban
annal nagyobbak az iskoldzottsaghoz kapcsolhatd kereseti elonyok, minél magasabb vég-
zettségliekrdl van sz0;

v’ amagasabb végzettséglick kereseti gorbéje azért helyezkedik el magasabban, mint az alacso-
nyabb keresetlieké, mert nagyobb az emberi tokéjiik, magasabb a termelékenységiik;

v az emberi toke az életkorral egyitt ndvekszik, tobbek kozott amiatt, mivel az iskolazas be-
fejezését kovetden tovabb gyarapszik az emberitOke-adlloméany a munka kozbeni képzés €s
tapasztalatszerzés kovetkeztében.

Osszefoglalva a kutatds szempontjabol vézolt f6bb elméleti nézeteket, érzékelhetd, hogy a tér-
sadalmak fejlettségében az emberi eréforras meghatarozd, melynek fejlesztéséhez folyamatos és
differencialt oktatas-képzés, ugyanakkor mas tipusu - pl. népegészségiigyi — szervezett tevékenység
is sziikséges.

A fejlesztés megvalositasa beruhazas jellegli, mivel hosszu tavra szol6 anyagi és szellemi rafordi-
tast igényel egyéni és tarsadalmi szinten egyarant, ezek beruhazasi kovetelménye viszont a megté-
riilés, illetve a mérhetd hasznossag.

Az emberierdforras-fejlesztés tartalmanak domindns része a jelen és a kozeljové (munka)te-
vékenységeinek megvalositdasahoz sziikséges tudas megszerzése, aminek alapfeltétele az oktatasi-

képzési-tanulasi tartalmak meghatarozasa (1. 1.2. fejezet).
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2.2. Az emberieroforras-fejlesztés tartalma a vizsgalt témakor vonatkozdsaban

A témakor bevezetdjében emlitettiik, hogy az altalanos és szakmai oktatasi-képzési, illetve tanulasi
tartalmakrol — mint az emberi er6forras eredményes funkcionalasahoz sziikséges tudaskovetelmé-
nyekrol - eurdpai unids allasfoglalasok és hazai kozoktatasi/szakképzési jogszabalyok vannak ér-
vényben.

Megvaldsitasuk folyamatos feladat, mivel altalanos (kulcs) és szakmai kompetencidkra minden nem-
zedéknek folyamatosan sziiksége van; végso soron ezek a tudastartalmak realizalddnak a megszerzett
iskolai végzettségben és (szak)képzettségben, illetve a munka- és élet/életviteli tevékenységben.

% A kulcskompetenciakat az unios allasfoglalas az alabbiak szerint rogziti (EU EP-ET 2006):
v' az anyanyelven folytatott kommunikacio, illetve az idegen nyelveken folytatott

kommunikacid;

<\

matematikai kompetencia és alapveté kompetenciak a természet és miiszaki tudoma-
nyok terén;

digitalis kompetencia;

szocidlis és allampolgari kompetencidk;

kezdeményez6készség ¢és vallalkozdi kompetencia;

NN

kulturalis tudatossag és kifejezokészség;
V' atanulés elsajatitasa.
% A kulcskompetenciak eredményes érvényesiilése érdekében hangstlyozzuk, hogy
v az anyanyelvi miiveltség , birtoklasa” az iskolaskortol kotelezd minden allampol-

gar szamara, az idegen nyelv tanuldsa viszont felnéttkorban is folytathato;

v' adigitalis tudas korszerlisitése megkoveteli a folyamatos tanulast;
v akulturalis tudatossag és kifejezOkészség elsajatitasanak nincs ,,kotelezd” mértéke;
v aszakmai kompetenciak elsajatitisanak mértékét az adott (szak)képesités

kovetelmeényrendszere tartalmazza.

v' A tanulas mint kompetencia kiilonds a tobbi kulcskompetencia k6zott.
Egyfeldl alapvetd eszkoz ahhoz, hogy az egyén az Osszes tobbi kompetenciat el
tudja sajatitani, birtoklasa tehat alapfeltétel-fontossagu. Tartalma ugyanakkor
szerkezetileg a tobbihez hasonlo: tanulast segitd ismeretek, képességek és készsé-
gek alkotjak.
Masfeldl a kulcskompetenciak elsajatitasa — kozvetleniil vagy kozvetve — segiti
a tanulas képességének fejlesztését is, van, amelyik kiemelten (pl. anyanyelvi
kompetencia, matematikai kompetencia, digitalis kompetencia).

A kulecskompetencidkra vonatkoz6 kiilon hazai jogszabaly nem sziiletett.
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¢ A kompetencia fogalmanak ¢és tartalmanak meghatarozasara két értelmezés terjedt el.

v" A hivatkozott unios allasfoglalas szerint a kompetencia egy atfogo tudaskritérium:
»a tudas, készségek ¢€s személyes, szocialis €s/vagy modszertani képességek
hasznalatanak bizonyitott képessége munkahelyi vagy tanulasi helyzetekben a szak-
mai és személyes fejlodés érdekében.” (EU EP-ET Ajanlasa 2006: Meghatarozasok)

v' A hazai jogszabalyi meghatarozasa szerint a kompetencia: ,,... olyan ismeretek,
készségek és képességek Osszessege, amely altal a személy egy adott teriileten
képes meghatarozott dontésen €és a megvaldsitason alapuld eredmény elérésére.”
(2013. évi LXXVIL. tv. a felnéttképzésrdl — Ertelmezd rendelkezések)

Lathato, hogy a kompetencia fogalma az uniés meghatarozas szerint szélesebb, mint
a hazai: mivel megkiilonbozteti a tevékenységi teriileteket (munkahelyi vagy tanulasi
helyzetek); pontosabban hatarozza meg az eredményességet (bizonyitott képesség);
¢s meghatarozza a kompetenciak megszerzésének egyéni céljat is (szakmai €s szemé-
lyes fejlodés).

Véleménylink szerint az unids kompetenciakritériumok azért jelentések, mivel tu-
datos érvényre juttatasuk erdsiti az emberi eréforras mindségét.

Kiemelhetd, hogy a kulcskompetencidk és a szakmai kompetencidk funkciona-
lasanak problémakore tartalmilag szerteagazd, ugyanakkor komplex, tartal-
muk jelentdsen eltérd; elsajatitasuk kiilonbozo életkorokban és iddtartam alatt,
kiilonboz6 szinten, differencialt iskola-/intézményrendszerben valosul meg.

% Fontos megemliteni, hogy az unids allasfoglalasnak megfeleléen a magyar kormany kidol-
gozta, illetve bevezette a hazai képesitési keretrendszert 2011-13-ban. (1004/2011. Korm.h.)
Az Uni6 arra kérte a tagallamokat, hogy sajat keretrendszereikben fogalmazzak meg — a
szakmai képesitések referenciakereteként — a teljes/komplex tudés alkotorészeit, illetve a
tudas szintjeit, kiilonds tekintettel a munkaveégzés autonomiajara és felelosségére.
E vonatkozasban a hazai keretrendszer teljes, a konkrét meghatdrozasok azonban
szovegszerl eltéréseket is tartalmaznak az unios allasfoglalashoz képest.
Osszefoglalva az emberi eréforras tudaskereteirdl mondottakat, hangstlyozni kell, hogy a
korszerii és széles értelemben vett tudas tartalma altaldnos és szakmai kompetenciak 0ssz-
essége, melyek mindegyik eleme — a tudas (ismeretek), a készségek és képességek, illetve
az attitlid (viselkedés) és a felelosség/autonémia — egyenértékiien kell, hogy funkcionaljon a
kiilonboz6 szakmai/foglalkozasi teriileteken.
A kompetencidk konkrét tartalmat az elsajatitandé tudds kovetelményeibdl hatarozzak meg, a
tudas megszerzése, illetve elsajatitasanak folyamatos biztositasa egyéni és tarsadalmi szintt feladat

és felelosség.
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2.3. Az emberieroforras-fejlesztés tervezési kérdései a vizsgalt témakort tekintve
Mint az el6z6 fejezetben emlitettiik, annak ellenére, hogy éltalanosan elfogadott a tudas meghata-
rozd szerepe az egyén és a tarsadalom fejlédésében, megoszlanak a hazai vélemények arrol, hogy az
emberi eréforras tarsadalmi méreti fejlesztéséhez - kiilonosen az elmult években novekvo foglal-
koztatottsag megtartasahoz, illetve tartds és hosszabb tavua fenntartasdhoz — milyen iskolazottsagu/
képzettségli és 1étszamu munkaerd sziikséges.

Az a kozvélekedés is ismert, mely szerint a kedvezd foglalkoztatottsag eléréséhez nem feltétleniil
szlikséges szakképzettség. Utdbbi nézetet erdsitik azok a statisztikai adatok, amelyek egyes agaza-
tokban nagy aranyban alacsony végzettségli vagy szakképzetlen munkaer6 tartés foglalkoztatasat
mutatjdk. Ugyanakkor a ,,szakképzetlenség munkaerdpiaci sikerességének” érvényesiilését a kuta-
tas egyértelmuen cafolta.

% A hazai emberier6forras-fejlesztés szakképzési oldalanak fontossagat is alapvetéen mindegyik
allaspont elismeri és elfogadja; azt is, hogy a szakmai képzés fejlesztésébe fektetett forrasok tobb-
szOrosen megtériild ,,beruhazast” jelentenek. Még nem uralkodd azonban az a szemlélet, mely sze-
rint az elsd szakmai képesitést elsésorban formalis, iskolai rendszer(i tanulassal/képzéssel célszerii
megszerezni. (Ennek a nézetnek egyik negativ kovetkezményét — az érettségizett és szakképzetlen
népességesoport elmult hiisz (1) évben tortént novekedéseét — a kutatds hangsulyozottan mutatja be.)
% A szakképesitésekre alapvetden az iskolarendszer készit fel, ezért a korszerti tudastartalmak,
illetve a modern technologidk bevezetéséhez és elsajatittatdsahoz hosszl tavra szo6l6 allami kzremii-
kodés és — az altalanos képzéshez viszonyitva — tobbletanyagi tamogatas sziikséges (pl. a gyakoribb
tanterv/tananyagfejlesztéshez és -készitéshez, az oktatasi és szakmai eszkozberuhazasokhoz stb.).
Az allami és a gazdalkodo szervezetek sajat alkalmazottaik munkahelyi szakmai tudasanak fejlesz-
tését altaldban helyi — un. belsé - képzésekkel biztositjak, az igy nyert képesitések azonban nem
allam altal elismertek, ugyanakkor palyazati iton nyerheté allami tdmogatas hozzajuk.
% A hazai emberi er6forras fejlesztésének egyik kulcsproblémaja az, hogy a fiatalok iskolazta-
tasat, illetve a felnéttek altalanos €s szakmai képzését kdztudottan nehezitik személyi, szocidlis,
illetve anyagi problémak, melyek megoldasahoz szervezett — elsdsorban allami, illetve munkalta-
to1 — segitségre van sziikség, de esetenként személyes tanacsadésra is.

A folyamatos iskolai tanulds megvaldsitasanak személyi nehézségei alapvetden kétiranyuak,
amit az oktatds és képzés tervezésénél figyelembe kell venni.

Egyrészt az egyén nem mindig tudja jol megvalasztani a (tanulasi) képességének megfelel6
(szakmai) iskolatipust, illetve képzést, masrészt nem mindig tudja 6nmaga (és csaladja) megte-
remteni a megfelel tanulasi kortilményeket és egyéb feltételeket (pl. folyamatosan fedezni a képzés
személyi koltségeit; biztositani a megfelel6 tanulasi kdrnyezetet stb.).

Ezekkel a problémakorokkel azért kell tudatosan és szervezetten foglalkozni, mert amennyi-
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