KOR- ES KORTORTENET A HAZAI KOZOKTATASROL,
SZAKKEPZESROL

A szerz6 - nem szokvanyos moédon - az elmult két évtizedben végzett atfogd kutatasi
és kozéleti tevékenységét foglalja dssze. Kell6 targyilagossaggal szél a feldolgozott id8-
szakrol, a sajat szerepét sem keruli meg. Oktatdként, kutatoként, kdzéleti szerepl6ként
tobb dimenzidban latja, lattatja az 6sszefuggéseket. Orszaggyllési képviseldként, dn-
kormanyzati vezetdként valtoz6 hatékonysaggal volt rahatasa az oktatasi dontésekre. A
Dél-alfoldi Régid jo ismerbje, a példai elsdsorban innen szarmaznak.

Az alcim is sokat elarul: a hazai k6zoktatasi rendszer szétesése, felforgatasa és a kon-
szolidacio esélye. Kor- és kortorténetet olvashatunk a hazai kdzoktatasroél, a szakkép-
zésrol.

A leirtak alapjait az alkot6 kdzoktatas alapkérdéseit feszegetd, 2011-ben készult dok-
tori értekezése adja. ,A (szak)képzés hazai rendszere, mikodési zavarai és megujitasa”.
Mindez kiegészult - az utébbi id8szakban tortént - kdzoktatas, szakképzés, felsdokta-
tas teljes rendszerét alapjaiban megvaltoztaté szabalyozdk korai kdvetkezményeinek
elemzésével.

A kotet els6 ajanloi Kozma Tamas és Benedek Andras, a témakaor Ujabb megkozelité-
sét és eredetiségét emelik ki. A tanulmany nem csupan a kdznevelés, a szakoktatas, ha-
nem a tarsadalomfdldrajz és a tarsadalomkutatas hatarmezsgyéjén mozog. Regionalis
sajatossagok is jol érzékelhet6ek az empirikus vizsgalatok soran.

A dolgozat szerkezete az elvi megkdzelitéstdl indul, a kdzfinanszirozott intézmények
rendszerén keresztul, a midkodés legfontosabb jellemzdin és gyakorlati kérdésein at
eljut az iskolarendszer( szakképzés kritikus pontjaiig.

A kotet bevezetésében a rendszervaltast kovetd reformok szikségességérdl érteke-
zik, a nagy allami elldtérendszerek fenntarthatésaganak és mikddésének Ujragondo-
lasdval. A mai gondok okainak egy részét abban latja, hogy a legfontosabb tarsada-
lompolitikai alapkérdésekben a kvazi-konszenzus torékeny volt és hamar elporladt. Az
1993-as szakképzési torvény kozos nevez6t keresd integrativ eukonform megoldasai a
mult homalyaba vesztek. A reformértékd folyamatok hamar megrekedtek. Sok esetben
ezek ellentmondasba keveredtek, nem voltak egymasra épuléek, és ez altal kelléen ha-
tékonyak. Végul ezek a kozoktatasi rendszer széteséséhez vezettek. A szerz6 bemutatja



a forraskivonast, mint sulyos problémat,
melyet teljesen 1994-ig vezet vissza.

Velkey Gabor szerint 2010-re egyértel-
muUvé valt a rendszert szétfeszité zavarok
sokasaga, a mdkodtetés, finanszirozas ko-
rabbi rendszerének fenntarthatatlansaga.
A szakképzés zavarai nem valaszthatdak
el az altalanos képzés egészétdl. Az azt
kovetd két évet ,felforgatasnak” nevezi,
erre utal az alcim is. A tarsadalmi és szak-
mai konszenzus igénye nélkul pusztan
a politikai legitimitasra épulve torténtek
valtozasok. Ezek uUjabb jelentés gondokat
okoznak. A kézismereti tananyag-tartalom
leredukalasat hozta ez az id6szak, ujabb
forraskivonast, a decentralizacié felsza-
molasat, centralis iranyitast, a pedagogus
onallésaganak minimalisra csokkentését.
A tanulmany azt bizonyitja, hogy ezzel el-
lentétes folyamatra volna szukség, a kép-
zési id6t nem csokkenteni, hanem névelni
kellene.

Benedek Andras els6 ajanloként kiemeli,
hogy a kotet az elméleti hatteret impona-
|6 médon mutatja be. Ez altal érzékelteti
a diszciplina elvi dsszetettségét. A tanul-
many gazdag hazai és nemzetkdzi kutata-
sokra is épit. Tarsadalomelméleti megko-
zelitésével kdveti a rendszerelméleti alapu
hazai oktatas-kutatasokat (Haldsz, Beck,
Magyari, Zsolnai).

Hatassal van ra, bar latszélag mas iranyt
kovet, mint az (Forray, Kozma, Nemes,
Nagy) 6nmaguk altal is interdiszciplinaris
elemzési iranyzatnak definialt modszere-
ket és szemléletet 6tvoz6 alternativ okta-

tasi iranyzat. Mig a kdznyelv az oktatas,
képzés, nevelés, tanulas fogalmakat szino-
nimaként hasznalja, addig a szerz6 igyek-
szik a jelentésbeli kulonbségeket gyakorla-
ti szempontok alapjan elkuldniteni. Ebben
tamaszkodik Bruner elméleti modelljére.
Kiemelésre kivankozik a kompetenciak fej-
lesztése, mint a modern tarsadalmakban
a szervezett tanulas f6 feladata. Napjaink-
ban kulonos jelentésége van ennek a kér-
déskornek, mivel a szabalyzdék szintjén ez
manapsag hattérbe szorult. A tananyag-
szer(i, centralisan szabalyozott oktatas
kerult el6térbe, a tanulasi folyamat meg-
alapozasa, a hatékony tanuldi kornyezet
létrehozasa még mindig nem kap kell6 fi-
gyelmet.

A tarsadalomkutatok oktatassal kapcso-
latos allaspontjat elemzi, Utkdzteti, kovet-
keztetéseket von le, adaptiv médon kozelit
(Andor, Bourdieu, Ferge, Habermas, Karlo-
vitz, Lukacs, Luhmann, Pokol). Egy jellemzd
példa az abrazolasra: mig az intézmeényes
oktatasban Habermasnal a politika (allam)
és a gazdasag leegyszerUsit6 logikaja ér-
vényesul, addig Luhmannal az elkulénult
alrendszerek mindegyikének megjelenik a
sajat vilagot egy-egy duadlis értékpar men-
tén értelmez6 logikaja. Kulon foglalkozik
a szerz8 az Ujratarsadalmasitas értelme-
zésével és annak folyamataval. Ravilagit
arra, hogy ami az elmult évtizedekben na-
lunk zajlik, az nem egy el6re elhatarozott,
kitalalt program vagy terv, hanem konkrét
problémakra adott tarsadalmi, dnvédelmi
reakciok egyuttese. R6viden érinti az okta-



tasi rendszer célstrukturajat. A modern tarsadalmak oktatasi rendszerének céljat ab-
ban hatarozza meg, hogy segitse eld egy j6l szervezett, integralt tarsadalom létrejottét,
amely integrativ személyiségeket feltételez, és hozzajarul a kozosségek és a tarsadalom
egészének fejlddéséhez. A kozfinanszirozott intézmények legfontosabb funkcidit az
egyén képességeinek kiteljesedésében, szocialis kompetenciak kialakitdsaban, korsze-
rd ismeretek atadasaban, esélyegyenl8ség biztositasaban, a tarsadalmi kohézié megte-
remtésében, valamint a képzés rendszerszintl tarsadalmi beagyazottsaganak el8segi-
tésében hatarozta meg.

Kiemelt kérdésnek tartja a kozfinanszirozott ellatasok kérének meghatarozasat, az
azokhoz torténd hozzaférés feltételrendszerét, a kozfinanszirozas technikajat, a szol-
galtatast nyujtd intézmények iranyitasanak és fenntartasanak szabalyozasat.

Az elméleti rész attekintése utan tért ra a tanulmany a kdzfinanszirozott intézményes
oktatas hazai rendszerének elemzésére. Kitér arra a szakpolitikai vitara is, hogy 4+4-es
vagy 6+4-es rendszerben torténjen az altalanos iskolai képzés. Napjainkban pedig egy-
re gyakrabban vetddik fel a 9 évfolyamos alapképzés, és annak a 4+5, 5+4 vagy a 6+3
szakaszokra osztasa.

A kdznevelési torvényrdl ugy szél, hogy lényegében végigvitte és le is zarta a kozisme-
reti és a szakmai képzés szétvalasztasara vonatkozo egyértelm( szabalyok felpuhitasa-
nak idében egyre kiteljesedd, kdzel masfél évtizedes folyamatat. A kdzépfoku képzési
iranyok Uj szerkezete és teruleti strukturaja egy szervezethez telepitett hataskdr, bizo-
nyos értelemben kezelheti a teruleti 6sszehangoltsag zavarait. Ugyanakkor tovabbra
is korlatozhatja a kulonb6zd szint( és iranyu képzésekhez torténd hozzaférést. Az in-
tézmeényes oktatas-nevelés finanszirozasanak romlé tendenciait a valds koltségek és a
normativak megfelelési aranyanak hierarchiajaval irta le.

A kotelez6 feladatokra koncentralo feladatvallalas esetén az allami normativa az évo-
dai ellatasban a tényleges koltségek negyvendt-hatvandt, az altalanos iskolaban 6t-
venot-hetvendt, gimnaziumokban hetven-kilencven, szakkdzépiskolakban hetvendét-ki-
lencvenot, szakiskolaban hetvendt-szaz, kollégiumokban nyolcvandt-szazot szazalékat
fedezi.

Az iskolarendszer( szakképzés szervezésénél és finanszirozasanal Velkey Gabor ki-
tér arra, hogy a 2011 utani jogszabalyi kérnyezet alapvetden megvaltozott, a gazdasagi
kamara lehet8sége és felel6ssége ndtt a szakképzés szervezésében, kézponti bérsza-
balyozas lett bevezetve. A gyakorlati képzés szervezésének lehet8ségei bdvultek, ugyan-
akkor a legkevesebb fajlagos tdmogatast tovabbra is az iskolai tanmU(helyekben végzett
gyakorlati képzés igényli. 2012 utan a szakképz6 intézmények csak palyazat utjan juthat-
nak fejlesztési forrashoz, kdzvetlen tamogatas fogadasa megszint.



Gyakorlé szakemberek szamara érdeke-
sen és olvasmanyosan ir a szerz6 a kozfi-
nanszirozott intézményes oktatas szaba-
lyozasanak kritikus elemeirél tizenkilenc
pontban. A kdzoktatasi szabalyozast a hoz-
zaféréstdl, esélyegyenldségtdl indulva a fel-
s6foku szakképzeés atalakitasaig taglalja.

A képzési rendszer mUkodésének leg-
fontosabb jellemzéi a konyv harmadik fe-
jezetében taldlhatok. Nagy teret szentel
a szelekciés mechanizmusoknak a koz-
oktatasban, csaladnak, d&vodaztatasnak,
dnkormanyzatoknak, az iskolakezdésnek,
tovabbtanulasnak, az atjarhatdsag korlata-
inak. A kozépfoku képzés hierarchizaltsa-
gardl, terdleti kulonbségeir6l a Dél-alfoldi
Régidban szerzett tapasztalatai alapjan ir.
Kulon foglalkozik a szelekcional a fels6ok-
tatassal, a lakossag korében tapasztalhaté
altalanos vélekedésbdl indul ki: ,a legrosz-
szabb fdiskolai képzés is tobbet ér mint a
kdzépfoku szakképesités”.

A negyedik fejezet az iskolarendszer(
szakképzés szervezésének gyakorlataval
foglalkozik. A gazdasagi szerepl6k részve-
telének oldalarol kozeliti a témakort. Fel-
hivja a figyelmet, hogy érdemi kialonbségek
voltak jellemz6ek a gazdasagi szerepl6k
képzési aktivitdsaban, szakmacsoportok és
képzési szintek szerint. Kitér a szakképzési
hozzajarulas valtozasara, a tanuldszerzddé-
sek dinamikajara, a fejlesztési tamogatasok
tendenciajara. Elemzi a Térségi Integralt
Szakképz6 Kozpontok (TISZK) iskolafejlesz-
td, szervezd szerepét. Kitér a Regionalis Fej-
lesztési Képzési Bizottsagok (RFKB) képzési

iranyokat és aranyokat meghatarozé szere-
pére. Kulon figyelmet szentel a palyavalasz-
tas és ennek korrekcidjanak lehetéségére.

Az utolso fejezet foglalkozik a kritikus pon-
tokon tul a hazai iskolarendszer( képzés-
ben az elbrelépés, a konszolidacio lehetsé-
gesiranyaival. Az alapellatas Ujragondolasat
tartja indokoltnak. A komplex szolgaltata-
soknak meghataroz6 szerepet szan: okta-
tasi, szocialis, kozmdvel6dési, kozosseégi
feladatok oldalarél. Integralt tarsadalmi
kapcsolatokra épitve, helyi kozosségek, kdz-
muvel6dési, felndttképzési funkcidira épit.
Az allami fenntart6i modell tovabbvitelé-
ben gondolkodik, amely toébb éves eldké-
szit§ és szerves fejl6ddés eredményeként
atvihet6 decentralizalt modell iranyaba
mutat. Ezzel is er@sitve az alulrdl épitkezd
helyi tarsadalmi érdekeket és a kdzvetitd-
rendszer pozitivumait.

A komprehenziv modell értelmében in-
tézményen belul jonne |étre a képességek
szerinti szelekcié. Tobb eurdpai orszaghoz
hasonléan az alapképzés két évvel torteé-
nd felemelését tartja indokoltnak tizenhat
éves korig. Erre épulne a két éves gyakor-
latorientalt szakiskolai képzés. A masik le-
het8ség a harom éves parhuzamosan szer-
vezett szakkdzépiskolai képzés. A harmadik
irany a harom éves fels6oktatasi felvételire
és érettségire felkészité gimnaziumi kép-
zés. A specialis szakiskola az alapképzés
befejezése el6tt is fogadhatja a tanuldkat.

A kotet az iskolarendszer(i szakmai gya-
rendszerének atalakita-

korlati képzés

sanak indokoltsaga mellett érvel. Olyan



iranyu szabalyzévaltozast tart szikségesnek, amely csokkenti a tanuld kiszolgaltatott-
sagat, erGsiti az ellendrzést a szervezésben, ndveli a kamarak, szakmai szovetségek sze-
repét. Pénzigyi alapu érdekeltséggel korlatozza az 6ncélu képzést és noveli a gazdasag

szerepl8inek részvételét a gyakorlatban.
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