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Paul Langley monogréfidja, a World Financial Orders (Pénzuigyi vildgrendszerek) a nem-
zetkozi hitelezési gyakorlatok torténetébdl kiindulva térképezi fel a pénzlgyi rendszerek
tarsadalmi dinamikdjét és strukturdlis jellemzdit. A kotet kilonos aktualitédsat az adja,
hogy fontos kutatasi kérdése a hitelezési gyakorlatokbdl fakado vélsdgok okainak meg-
hatdrozésa is. A szerzét természetesen nem napjaink hitelvalsdga motivélta — a konyv
elészor 2002-ben jelent meg —, hanem egy olyan torténeti megkdzelités kialakitasa,
amely alkalmas hasonlo forgatokonyvek végiggondoldsara. Torténeti vizsgalddasai
alapjan Langley (2002: 152) tigy gondolja, hogy a jelenlegi pénzligyi rendszer alap-
vetden instabil, és szerkezetébdl adddodan vélsagtendencidk rejlenek benne. A konyv
megirasa idején pedig a lehetséges vélsag okait abban latta, hogy a hitelezési gyakorla-
tot elsésorban pénziigyi és befektetéi motivaciok hatdrozzdk meg, ami varhatdan olyan
mértékd tulhitelezéshez vezet, amellyel a redlgazdasag nem lesz képes |épést tartani.

UJRAIRT PENZUGYTORTENET - TORTENETI
POLITIKAI GAZDASAGTANI NEZOPONTBOL

A jelenlegi valsag okairdl meghokkenté médon pontos lefrast adé Paul Langley politi-
kai gazdasagtant tanit az angliai, kdzelebbrél Newcastle-i Northumbria University tor-
ténelem és politika tanszékén. F& kutatasi teriilete a pénzligytan és a pénzlgyi piacok
elmélete, de publikalt a globalizécid, a civil tdrsadalom, a kérnyezetvédelem és a kor-
manyzas témaiban is. Cikkei tobbek kdzott a Competition and Change, Cultural Critique,
Environment and Planning, Global Networks, Review of International Political Economy és a
Review of International Studies cim( folyoiratokban jelentek meg.

A szerzé sajat meghatérozasa alapjan a World Financial Orders az Uj nemzetkdzi
politikai gazdasagtan irdnyzatdhoz sorolhatd. A nemzetkdzi politikai gazdasagtan (inter-
national political economy — IPE) fédramu véltozata a '70-es években jott létre, azzal
a torekvéssel, hogy egy olyan paradigmat alakitson ki, amely kell6 hangsulyt helyez a
gazdaségi folyamatok politikai és tarsadalmi bedgyazottsagéra. A pozitivista kozgazda-
sdgtan eszkdzeit hasznalva a nemzetdllamokat dnérdekkdvets individuumként model-
lezi, és a nemzetkdzi gazdasagtanhoz hasonldan a kereskedelmet tartja a legfontosabb
gazdasagi folyamatnak, amelynek tikrében a nemzetkozi pénztigyi gyakorlat kiegészitd
vagy kiszolgalod rendszerként mdkodik. A Langley ltal is képviselt Uj nemzetkozi politi-
kai gazdasagtan ezzel szemben bdviti a vizsgalatba bevont szerepldk korét, illetve nagy
hangsulyt helyez a nemzetkozi piacok mellett a véllalatok, intézmények, tarsadalmi
mozgalmak és erék transznacionalis jellegére.

55



56

Az Uj megkozelitésti IPE tébb ponton is szembehelyezkedik a pozitivista médszer-
tannal, torekszik példaul az érvek és ellenérvek egytttes figyelembevételére, valamint
elismeri, hogy a tudastermelés kollektiv folyamat, amelynek felel¢ssége van a politikai
folyamatok alakitasdban, azaz ,a stabilitést és a rendet nem pusztan a haszonmaximalizalé
cselekvés magyardzza, hanem a szévetségek és identitdsok formdinak esetleges struk-
tardi” (i. m.: 8). Az Uj nemzetkdzi politikai gazdasagtan kdvetkeztetéseiben is kilonbozik
a '70-es évek ortodox felfogdsatol. A jelenlegi pénzigyi rendszert elsésorban politikailag
meghatdrozottnak tekinti — azaz elveti azt a felfogdst, hogy a pénzlgyi szolgaltatdsok
pusztan a kereskedelembdl fakado igények kielégitését szolgaljak.

A konyv a fenti irdnyzaton belll a torténeti nemzetkézi politikai gazdasagtant
képviseli. Langley a vildg pénzigyi rendszerét tdmogato tarsadalmi és hatalmi viszonyok
kilonbozd intézményi formdit vizsgélja a torténelem kiilonb6z6 szakaszaiban. A his-
torikus szemléletmod kialakitdsahoz 6t modszertani szempontot hatdroz meg, melyek
kozll a legfontosabb a tdrsadalmi gyakorlat — az a kulcsfontossdgu gazdasagi cselekvési
forma, melyen keresztl a nemzetkdzi pénziigyek torténetét vizsgdlja. Az ezt kiegészitd
négy f6 vizsgalati kategoria a tarsadalmi valtozas (az elébb emlitett gyakorlat alakuldsa),
a tarsadalmi tér és id¢, valamint a tarsadalmi rend (a gyakorlatokat idélegesen stabilizalé
rendszerek). Olyan tarsadalmi gyakorlatokat vizsgal, amelyek — egy Fernand Braudeltd|
kolcsonzott fogalommal élve — hosszu tévon (longue durée) ivelnek at a kulonbozé torté-
nelmi korokon és foldrajzi helyeken, mikézben szerkezeti valtozdsokon mennek keresztil.
Langley értelmezésében pedig a formak kozti dtmenetet és a tarsadalmi valtozast a
hatalmi strukturak hatdrozzék meg.

A PENZUGYEK KIEMELT SZEREPE

Langley az drukereskedelem helyett — amely a neoliberalis k6zgazdaszok kiindulépontja —
a nemzetkdzi hitelezési gyakorlatokat jeldli meg tdrténelmi korszakokon ativeld tarsadalmi
gyakorlatként. Véleménye szerint (i. m.: 27) ezt az indokolja, hogy a hitel nem pusztén egy
aru, amely automatikusan sziletik meg az egyének racionalis cselekvéseinek kovetkezmé-
nyeként, hanem egy olyan tarsadalmi gyakorlat, amelyet intézmények, normék és értékek
alakitottak ki kulonféleképpen az egyes korszakokban: ,a téke egalitaridnus potenciélja
ellenére éles egyenlétlenségek jellemzik mind a hiteltermékekhez vald hozzaférési
lehetéségeket, mind a Iétrehozasuk és allokacidjuk meghatdrozasahoz szUkséges hatalom
eloszlasat” (i. m.: 27).

S6t a szerzé — David Harvey-t idézve (i. m.: 28) — ennél is tovdbbmegy: szerinte
a hitel messze tulmutat a kereskedelem kiszolgdlasan, a hitelezés ugyanis olyan tékét
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mozgat meg a fogyasztés és termelés szamadra, amely amugy kihasznalatlanul heverne,
ezzel olcsébbd és gyorsabbd teszi az druk dramldsat, segit ,fiktiv tékét” teremteni, azaz a
beruhdzésok szamara rendelkezésre allo t6két végtelenll nagyra noveli. Harvey szdmara a
hitelezés a t6kefelhalmozas egyik modjaként kerll a kézéppontba. Langley tehat a nem-
zetkdzi gazdasagi folyamatokon belll azért helyez kiemelt hangsulyt a hitelezési gyakorla-
tokra, mert azokban a kapitalista gazdasagi struktira Ujratermelédésének potencidjat latja.
A torténelmi korszakokon ativeld nemzetkdzi hitelezési gyakorlaton belll Langley
meghatéroz ot elemet, amelyeket az eddig bevezetett kategdridkkal egyltt modszeresen
végigkovet a konyvben. Ezek a kereskedelmi hitelek, a vallalati hitelek, az uralkodéi/allami
hitelek, a pénzpiaci mUveletek és a nemzetkozi elszdmoldsok. Vizsgalata sordn tehat a
kordbban kialakitott 4ltaldnos metodolégiai keretet specidlis tartalmakkal tolti meg: a nem-
zetkdzi pénzigyi kozpontokat jeldli meg tarsadalmi térként, az ehhez kotédé térsadalmi
rendet pedig a mindenkori pénziigyi elit és az altala kialakitott intézmények jelentik
(i. m.: 37). A tarsadalmi tér kiemelt szerepe Langley elemzését a politikai és humanféldrajz
kutatési tertleteivel kapcsolja 6ssze (vo. Harvey 2001).

A RENDSZERFEJLODES SZAKASZAI

A konyv részben egy torténeti analizisre épll, amelyben a szerzd szorosan kdveti a
bevezetdben kijeldlt mddszertani kategodridkat az egymast kdvetd holland (1600-1815),
brit (1815-1931) és amerikai (1931-1974) pénziigyi rendszer elemzésekor (innen a kdnyv
cimének utaldsa a pénzigyi rendszerekre). Langley legérdekesebb vizsgélati szempontja a
pénzigyi rend stabilitdsat fenntartd tarsadalmi osztalyok hatalmat Ujratermel mechaniz-
musok meghatérozasa, amelyet minden térténelmi korban beazonosit: ,a vildag pénzigyi
rendszerében a viszonylag stabil idészakokat az uralkodd hatalmi viszonyok széles kor(
elfogadottséga jellemezte, illetve az ezeket megtestesité hitelezési gyakorlatok Ujrater-
melése a kormanyzati struktura hivatalos és nem hivatalos oldalai altal” (Langley 2002: 37).
Eszerint Amszterdam pénzlgyi elitjének a modernitas és az ebbdl eredd racionalis ember-
kép adott eszkdzt a hatalmat Ujratermeld beszédmdd és hitelszamitasi gyakorlat kialaki-
tdséra. Londonban pedig a liberdlis gazdasagpolitikdt tdmogato elit jelentette és termelte
Ujra a pénzigyi rend stabilitasat.

Langley kutatésai alapjan a holland pénziigyi gyakorlatot hatarozza meg az elsé
olyan jelentés nemzetkdzi hitelrendszerként, amelyben az altala vizsgalt dsszes hitelka-
tegoria szerepelt. Ezt részben a redlgazdasagbol eredé anyagi feltételek megléte, illetve
az informacios és technolodgiai fejlettség indokolta (i. m.: 42-43); masrészrél a modernitas
emberképe el6szor tette lehetévé egy olyan raciondlis hitelezési gyakorlat feltételezését
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(shared meaning), amelynek alapjan a hitelek kalkuldlhatéva, a kockédzatok kezelhetévé
valtak (i. m.: 45).

A britek altal dominalt pénztgyi rendszer Iétrejottét és a két kdzpont kdzti hata-
lomatvétel dinamikajat nem a két nemzet gazdagsagdval és hanyatlasaval magyarazza
a szerz6, hanem az intézményi kereteket befolyasolni képes hatalmi elit atalakuldsaval.

A kialakult London-kozpontu pénzigyi rend stabilitasat vizsgalva a liberélis allamforma
jelentéségét Langley nem abban latja, hogy mennyiben tudtak befolyasolni létrejottét a
korabeli tdrsadalmi erék, hanem hogy mennyiben jarult hozza az dllamforma ezeknek a
tarsadalmi er6knek a fennmaraddséhoz (i. m.: 52). Emellett nemzeti szinten a tdmegeket
kiszolgalé média, a politika és a birdskodas atalakuldsat, nemzetkozi szinten pedig az
aranystandard bevezetését (i. m.: 54) tekinti a brit pénztgyi rendszer Ujratermelédését
segitd intézményként.

Az amerikai kbzpontu pénzlgyi rendszer esetében el8szor vélnak el a stabilitas
elméleti hatterét megteremtd pénziigyi elit és az azt de facto fenntartd intézmények.

Az amerikai pénzigyi rendet nem a liberdlis New York-i pénziigyi szakérték irdnyitottak

és legitimaltak, hanem az amerikai munkésok és iparosok kiegyezésébdl sziletett kozos
érdek, amely a pénzligyi szempontok rovéséra a szabad kereskedelmet és a pénziigyi sta-
bilitast preferdlta. A korldtozasok kovetkeztében a banki hitelezést és a szabad tékedram-
last kormanykozi és véllalati hitelezés valtotta fel (i. m.: 60). Az amerikai pénzugyi rendszer
stabilitasat foként az allami intézmények érizték, és nem a pénzigyi elit intézménye-
sllt érdekei. Ez természetesen mar magaban rejtette az dtalakulds kdvetkezé megha-
tarozé lépéseit.

Langley a jelenlegi, USA-kdzpontl pénzigyi rendszer hanyatldsédnak két 6 okat
jeloli meg: (1) az amerikai téke szabad dramlasanak és a kotott arfolyam fenntartasanak
egyUttes igénye egyre nagyobb fesziltségekhez vezetett; illetve (2) ezt a kormanyzat a
t6kedramlasok korlatozéaséaval igyekezett feloldani a 70-es évek elején (i. m.: 81). lgy az Gjon-
nan kialakuld pénztigyi rendet a szabad t6kedramlasokban érdekelt amerikai pénztgyi elit
hatdrozta meg. Ennek sziikségszer( jellemzdje lett a decentralizacio, hiszen az amerikai
tékekorlatozésok miatt a kereskedék tigyleteiket a szabélyozatlanabb London- és Tokié-
kdzpontu offshore piacokon folytatték. Ezzel parhuzamosan a hitelek teljes nagysaga
meghaladott minden eddigi mértéket; a ndvekedést a pénzlgyi terjeszkedés és a speku-
1acio hajtotta (i. m.: 100).
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A NEOLIBERALIZMUS INSTABIL STABILITASA

Langley a pénzUgyi rendszer stabilitdsanak vizsgalata sordn megallapitja, hogy a neoli-
berdlis intézményi elvek dominancidja relativ stabilitast jelent a pénztgyi rendszerben,
azonban a befektetdi és spekulativ motivaciok miatt inherens valsdgtendencidk vannak

a pénzugyi rendszerben. A szerzé igy a XX. szadzad masodik felében kialakult pénztgyi
valsdgok elemzése alapjan vonja le el6reldtd kovetkeztetéseit egy potencidlis vildiggazda-
sagi hitelvalsag kialakuldsat illetéen: ,a hagyomanyos neoliberdlis nézetekkel szemben a
jelenlegi pénzligyi rendszer vélsdgai strukturalis tendenciak kdvetkezményei, és nem egy-
szer(len a hibas belpolitikai dontések vagy intézményi szerkezetek folyomanyai” (i. m.: 134).

A kényv egyik kimondott célja mindezek utan az, hogy a jelenlegi pénzigyi rend-
szer lefrdsabdl kiindulva lehetséges forgatokdnyveket vazoljon fel. Langley az atalakulds
lehetdségeit is azon a hdrom f¢ terilten értelmezi, ahol az eddigi véltozésokat vizsgalta:

a hitelgyakorlat, a pénzigyi szabalyozas és a kormanyzas (governance) teriletén.

A hitelgyakorlat 4talakuldsa abbol kovetkezik, hogy a jelenlegi rendszert tulzottan
a befektetdi érdekek dominaljdk, igy ki van téve a spekulécios tékearamlasoknak. Ebbdl
és a jelenlegi alternativ mozgalmakbol kiindulva Langley két fejlédési utat lat: a hitelezési
gyakorlat részleges atalakitasat (pl. tadrsadalmilag felel8s befektetési alapok révén), vagy Uj
alternativak kifejlesztését szubnaciondlis szinteken, amelyek a mindennapi fogyasztast és
termelést szolgaljak ki (pl. mikrohitelezés).

A pénzlgyi szabélyozés dtalakuldsa Langley szerint a liberalis demokrdacia és a
pénzigyi rendszer neoliberdlis felfogasa kozott feszilg ellentétbdl fog kiindulni, hiszen a
pénzigyi rendhez adottsagként viszonyulnak az dllamok, és ez megkéti a keziiket a gazda-
sdgpolitikdban. Az atalakuldsnak harom kilonbdzé gydkerét emliti. Elészor a Tobin-addhoz
hasonlé rovid tavu, a neoliberdlis piacfelfogéshoz részben illeszkedd atalakitas lehetésé-
gét vizsgdlja, majd az Ujkeynesianizmust, amely egy atfogd szupranacionalis szabalyozd
intézmény létrehozésat javasolja. Végul pedig kitér arra a lehetéségre is, hogy az dllamok
visszavonulnak sajat hatéraikon belllre mind a pénziigyi szabélyozas, mind a gazdasagpo-
litika terUletén.

A pénzlgyi kormanyzas vizsgélata Langleynél kdzponti helyet foglal el, hiszen az
altala bemutatott torténelmi iv mentén fontos mozgatderének szamitanak a pénzigyi
rendszer stabilitdsat fenntartd tarsadalmi csoportok és az altaluk létrehozott kormanyzd
intézmények. A jelenlegi rendszer instabilitdsdnak okat Langley egy ilyen foldrajzilag és
tarsadalmilag meghatdrozott tarsadalmi csoport és pénzigyi kdzpont hidnydban latja.
Véleménye szerint lehetséges a tovabblépés a transznaciondlis multilateralizmus irdnyéba,
ami egy olyan Uj politikai és civil szférat teremt, amely képes a stabil kormanyzasra. Ennek
egyik moédja lehet, hogy a jelenleg Iétez8 transznaciondlis szabalyozd intézmények minél
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szélesebb kérben vonnak be civil szervezeteket a kormdnyzasi folyamatokba (lasd pl. a
harmadik vildg adodssadganak eltdrlésére irdnyuld Jubilee 2000 projektet).

AZ URALKODO FELFOGAS
ELMELETI ES POLITIKAI HIBAI

Langley torténeti elemzése — a neoliberalis magyarazatokkal szemben — arra a konkltziéra
vezet, hogy noévekednek a globalis pénziigyi rendszer bizonytalansagai. Az uralkod¢ felfo-
gast nem pusztan elméleti szempontbdl kifogésolja, hanem politikailag is kdrosnak tartja,
hiszen kizarja a térsadalmi feltételekrdl és kdvetkezmeényekrél valé gondolkodast, illetve

a problémakezelés egyéb Utjainak felkutatdsat. A kdnyv ennek egy alternativajat kivanja
kialakitani, azaz a torténeti nemzetkdzi politikai gazdasagtan keretein belll keres magya-
razatot a pénzlgyi piacok dinamikdjéra, ezaltal Ujra beemelve az elemzésbe a politikai és
tarsadalmi szempontokat.

A World Financial Orders sajatos aktualitdsat természetesen a jelenlegi pénzlgyi
valsag, és féleg strukturalis okainak ,elérejelzése” adja, jelentésége azonban tdgabb
értelemben abbdl fakad, hogy egy olyan beszédmod kialakitésara tesz kisérletet, amely
altaldnossagban alkalmas rendszerszint( kritikai magyarazatok kialakitdséra. Ezen tul nem-
csak elméleti oppoziciéra térekszik, hanem egy olyan gondolati rendszer kidolgozésara is,
amely egy emancipatorikus kollektiv politikai cselekvést alapoz meg. A kdnyv kimondott
célja (i. m.: 3), hogy fellépjen a pénzlgyi rendszer jelenlegi bizonytalansagat aldtdmasztéd
korldtozott és kirekeszté gondolkodasmaoddal szemben, ugyanakkor elismeri: ,a neolibe-
ralis politikai gazdaségtan teleologikus elméleteivel szemben a jové nemzetkdzi pénzligyi
torténelme még varat a megirdsara” (i. m.: 167).
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