NAGY ISTVAN
A vilaszté polgarsag testiilete Budan a XVIIL. szazadban

A magyar varosi élet és szervezet a kozépkortdl kezdve 1848-ig
Lkivaltsdgokra épiilt. A vérosi kivaltsagok a varos lakossagdnak a koz-
igazgatds, az alséfokd birdskodds, a varosi gazdalkodas terén széleskordl
oOnkormanyzati jogokat biztositottak. ‘

A magyar varosi élet kezdetén (a XIII. sz.-ban) a vérosi kozosség
minden egyes tagja egyenl8en vett részt az 6nkormanyzati jogok gyakor-
lasdban.! A tovabbi fejlédés soran azonban a feudalizmus térvényszer{i-

- ségei szerint a magyar varos tdrsadalma sem maradt meg az ,,6si egyenls-

ség” eme fokdn. Mar a XIV. szazadi magyar varos tarsadalma is két,
hatdrozottan elkiilonithetd csoportra oszlott, a varosi polgirok és az egyéb
lakossig csoportjira. A varos lakéi koziil csupan a polgirjoggal felruha-
zott ,,valdsdgos polgarok” voltak a varosi tdrsadalom teljes jogt tagjai.
A tarsadalmi fejlé6dés azonban tovabbi valtozasokat hozott a polgarjoga
lakossdg csoportjan belil is. A politikai hatalmat nemcsak a jogfosztott
nem polgarjogt lakossdggal, hanem a polgarjoggal felruhdzott kozép-
rétegekkel szemben is a varos leggazdagabb polgdrai, a patriciusok
szerezték meg. Ezek a varosi koziigyek intézését mindinkdbb maguknak
tartottdk fenn.? A fontosabb varosi iigyek megbeszélésére mar csak a
polgarsidg tekintélyesebb tagjait, a polgarsig ,,véneit” hivtik meg,
illetve ezekbdl alakitottak ilyen célra vélasztmanyokat, bizottsdgokat.
FEzekbdl alakult ki kb. a XV. szdzadtél kezdve a polgarsig legbefolyaso-
sabb tagjaibdl allé kiilsé vagy nagytanics, majd pedig ebbél egy kulon
testiilet, a valasztd, illetve védlasztott polgarsig testiilete. :

Az 6sszpolgarsag 6nkormanyzati jogait elvben a valaszt6 polgarsdgon
keresztiil kozvetve gyakorolta.? Mivel azonban a vilaszté polgarok csak
a varos legel8kel6bb polgarai lehettek, s e tisztseguket rendszerint nem
- valasztdssal, hanem a varosi tandcs kijelolése révén nyerték el, a vélaszté
polgarsig nem valt az Osszpolgdrsig térekvéseit kifejezd testiiletté,
* hanem valéban egy kiilon patricius réteggé, amelynek tagjai ezt a kitiin-
tetd tdrsadalmi funkciéjukat holtukig viselhették.

Nemcsak a valaszté polgirsdgnak, hanem az Aaltaluk vialasztott
tandcsnak tagjai is életfogytiglan viselték tisztségiiket. A magyar
- varosokban egészen 1848-ig e két 4llandé jellegu testiilet kezében volt
- a hatalom, ezeknek klalakltasara az egyszerl polgdrnak befolyasa nem
- volt.4

_’/  139‘



A viélasztd, illetve valasztott polgdrsdg testiiletének elnevezése,
hatédskoére, befolydsa kiilonbdz8 az egyes szabad kirdlyli varosokban.
Egyes varosokban kiils6 vagy nagytandcs a neve, masutt a kiils§ tandcs
a valaszt6 polgarsignak csak magja volt. Latin neve electa communitas,
selecta communitas vagy egyszerfien csak communitas, electi vagy
selecti cives, centumviri, centumviratus, ducentiviratus (a valaszté
polgarsag létszama szerint) ; német neve Genannte vagy genannte, ill.
erwihlte Biirgerschaft, Wahlbiirgerschaft vagy csak Biirgerschaft ;
magyar nevét mar ismerjiik. Tébb varosban aldrendelt szerepet jatszott
az igazgatdst intézé tandcs mellett, mashol valéban ellenérzé szerepet
jatszott, s6t pl. a fels6-magyarorszagi varosokndl a tandcs felett birads-
kodasi jogot is gyakorolt.?

A valaszté polgarsig testiiletének kialakuldsardl, tevékenységérsl
ismereteink meglehetésen hézagosak és altaldnosak. E tanulmany meg-
kisérli a torok uralom aldl felszabadult Buda varos véalaszté polgarsaga
fejlédésének ismertetését. A XVIII. sz.-beli Buda, tehdt az orszag
egyik legfontosabb varosa valaszté polgdrsaganak ismertetése mas szem-
pontbdl is 1ényeges. Megvildgithatja a varosi fejlédés tobb fontos kérdését,
s alkalmat ad arra, hogy egy varos 6nkormdnyzatinak, tarsadalmanak
kialakuldsit az elsé 1épésektdl kezdve megfigyeljitk. Fényt derithet
tovabba a varos torténetének egyéb, a kor 4ltalanos torténeti jelenségei-
vel kapcsolatos kérdéseire, pl. arra, hogyan avatkozott be a bécsi kor-
méinyzat a tordk uralom utdn a varosi szervezet kialakitisaba.

“A budai polgdrsdg Onkormdnyzati jogar a kamavai igazgatds Fkordban

A torok uralom aldl felszabadult Buda a vélaszté polgdrsdg tes-
titletével kapesolatban mar jelentds kézépkori hagyoményokra tdmasz-
kodhatott. A XV. szdzad masodik felére szdzas polgarsig (centumviri)
alakjdban Budan is kiilon testiilet alakult ki az 6nkormanyzati jogok
gyakorldsira, tehat a tandcs megvdlasztasira, az addk kivetésére, a
varosi gazdalkodds ellenérzésére. A szdzas polgarok testiiletét minden
évben a tisztdjitds elétt a lelépd tandcs nevezte ki az érdemesebb,
gazdagabbpolgarok koziil (6tvenet a magyarokbdl, 6tvenetanémetekbél).”

A torok uralom megsemmisitette a viros onkormanyzati szerve-
zetét, A bécsi udvari-kamara, illetve a budai kamarai adminisztricié
fennhatdsiga, a varosi kivaltsagok hidnya kovetkeztében a varos onkor-
ményzati élete, kozvetlenill 1686 utdn, még a Mohdacs elbtti fejlédési
szintet sem érte el. Budan emiatt 1705-ig, a Lipét-féle kivaltsaglevél
rendelkezéseinek gyakorlati életbeléptetéséig nem taldlunk kiilsé tana-
csot, még kevésbé vilaszt6 polgdarsigot. Avaros kozvetlen felettes hatésaga
a budai kamarai adminisztraci6é volt, ennek hirom jeloltje koziil valasz-
totta meg 4ltaldban az Osszpolgarsag a polgarmestert (Buddn birdi
tisztség csak 1705 utdn taldlhaté), majd 1688-ban mar a varosi kamarast
is. A tandcsnokokat tobbnyire a kamarai adminisztritor nevezte ki,
vagy legjobb esetben a kamarai adminisztracié javaslatara, hozzajarula-
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saval a varosi tanacs.® Tobb esztend6ben a polgarmester megvélaszta-
sandl nem az 0Osszpolgarsag, hanem a kamarai adminisztrator altal
kilén erre a célra kinevezett valasztmany miikdédott kozre. igy pl.
1691-ben 40, 1693-ban 43 tagu |Iyen valasztmany valasztotta meg az
osszpolgarsag helyett a polgarmestert.® Ez mar— bar felsé rendeletre —
kisérlet volt a valaszt6 polgarsdghoz hasonl6 testilet Iétrehozéséara,
azonban a polgéarsdg onkormanyzati jogainak figyelembevétele nélkil,
mert a kamarai adminisztrator jeldlte ki a valasztmany tagjait, s ezt
nem nevezhetjik &nkorményzati ténykedésnek.

A vélaszto polgarsag kialakuldsanak egyik el6jele ebben a korban
az is, hogy atanacs fontosabb varosi tigyek megbeszélésére, az add kiveté-
sére, a varosi szamadasok ellen6rzésére alkalomszer(ien polgari valaszt-
manyokat, bizottsagokat allitott 6ssze az 6sszpolgarsagbol. A szémadaso-
kat minden év végén egy a tandcsbdél és a polgarsagbhdl osszeallitott
valasztmany wzsgalta meg, a végs6 revizid joga volt a budai kamarai
adminisztracioé.’® Az 4acs- és a kémiveslegények bérét 1696-ban pl.
a tanécs tagjalbol és a polgarokbdl (céhtagokb6l) &ll6 vélasztmény
targyalta meg.** A vérosi magisztratus ragaszkodott ezekhez az onkor-
manyzati jogokhoz, igy pl. 1703-ban panaszt emelt a budai kamarai
adminisztracio ellen, mert az a varosi szamadasok ellenérzéséhez a tanacs
és a polgari valasztméany vizsgélata el6tt akart hozzafogni.'?

A vélasztd polgarsag testlletének Kkifejlédésével kapcsolatban
tehat Budan akamarai igazgatas koraban kb. a X1V. szazadi viszonyokhoz
hasonlé allapotokat talalunk. Az 6nkormanyzati jogok gyakorléasara
(amennyiben persze ezek Budan akkor megvoltak) még nem alakult
ki az Osszpolgarsaghdl egy alland6 jellegl testilet, vagyis a valaszto
polgarsdg, bar a tisztdjitasra és a szamadasok ellen6rzésére 0ssze-
allitott alkalmi bizottsadgok, valasztmanyok mar az ilyen testilet kialaku-
lasanak el6jelei voltak. Ennek a fejlédésnek A&ltalanos jellemvonésa
az, hogy a kamarai adminisztracié tulajdonképpen igen kevés dnkormany-
zati jogot engedett at a varos polgarsaganak, illetve a polgarsag alkalmi
valasztmanyainak. Buda ebben az id6ben még nem Onkormanyzattal
rendelkezd szabad kiralyi varos, s ilyen tekintetben kdzépkori jogallasat
sem érte el. A szabad kiralyi varosokra jellemzd onkormanyzati élet
— nemcsak az igazgatas, hanem a biraskodas (a kamarai adminisztracio
kordban ugyanis az admlnlsztrator a biraskodasi ligyekben is szoros
feliigyeletet gyakorolt Buda felett'®) és a varosi gazdalkodas terén is —
csak a szabad kiralyi varosi allapot visszaéllitasaval, 1705-ben kezdddott
a torok uralom utan Gjjaéledé varosban. Ennek eredményeként ebben
az évben létrehoztak a kiils6 tanacsot, amely ilyen min6ségben 1723-ig
mikodott a polgdrsdg onkorményzati testlleteként.
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- A kiilsé tandcs megalakuldsa

Az 1703. évi kivaltsaglevél kibocsdtasa nagy jelentdségli Buda életé-
ben, bar a kivaltsigok révén biztositott fejlddési keretek — a kb. két
évtizedig tarté Onkormdnyzati kiizdelmek ellenére is — nem annyira
belsé fejlédés, mint inkabb fels6bbhatésagi rendelkezés eredményei. A ki-
valtsaglevél az tjjatelepiilt Budén ugyanazokat az életformdkat szabta
meg, amilyen életformdk kozott akkor a tordk uralom pusztitisaitél
megmenekiilt szabad kiradlyi varosok éltek Magyarorszagon. Budanak a
magyar tdrsadalmi és gazdasagi életbe valé beilleszkedése azonban igy is
fordulépontot jelent a varos életében. Fdleg azért, mert megsziintette
Buda felett a budai kamarai adminisztricié fennhatésagit, s megadta
a varos polgdrainak és lakdinak azt a jogot, hogy a varosi tandcsot
fels6bbhatésagi jelolés, beavatkozds nélkiil valasszdk meg.4 Nyilvan-
valé, hogy a kivaltsdglevél a véaros polgarsigdnak a koéziigyekben
valé részvételét is médositotta, bar erre vonatkozélag pontosabb rendelke-
zéseket nem tartalmaz. Ilyen téren is a tdbbi szabad kirdlyi varosban
kialakult allapotok voltak az irdnyaddék. A legtobb varosban ekkor mar
kiilsé tanacs vagy vélaszté polgarsag miikodostt, s csak elvétve akadt
példa arra, hogy a koziigyekben az &sszpolgarsag gyfilései nyilvanitsdk
véleményiiket. Igy magatdl értet8dd, hogy Buddn, rogton a kivaltsdg-
levél kibocsatdsa utdni elsé tiszttjitdson, 1705-ben az 4j rend egyik nagy
jelentdéségli reformjaként megszervezték a kiils6 tanicsot. Budan 12, Pes-
ten 24 tagud kiilsé tandcsot allitottak fel azzal a céllal, hogy a varos
polgarsiganak a kozigazgatdsban és a varosi gazdalkodas ellendrzésében
valé részvételét biztositsa.’® A kiilsé tandcs hataskore a tisztdjitdsra
egyelére nem terjedt ki, azt tovdbbra is az Osszpolgarsidg gytilései foly-
tattik le.16

A kiils8 tandcs — bar megalakuldsa fontos tényez6 volt — mégsem
véltotta be a polgdrsdg hozzafizott reményeit. Nem valt ugyanis miiko-
désének elsé éveiben a polgdrsdg és a varos érdekeinek védelmez8jévé,
sOt tobbszor a polgarsag akaratdnak érvényesiilését akadalyozta. Ennek
okai a magyar vdrosi fejlédés akkori viszonyaiban, s nem utolsésorban
Buda specidlis fejlédési kériilményeiben gydkereztek. A szabad kiralyi
varosokat igazgat6 tandcsok, magisztratusok tagjai, amint mar emlitettiik,
tisztségiiket élethossziglan viselték, az egy- vagy kétévenként megvalasz-
tott biré vagy polgarmester csak a tandcs tagjai koziil keriilhetett ki.
Mindez lehetdvé tette azt, hogy egyes vdrosokban a tandcsi klikk egyed-
uralomra torhessen. A tanicsi klikkek 6nkényuralma sok belsd viszaly-
kodas okozéja lett, s nemegyszer fels6bbhatésdgi megrendszabalyozast
vont maga utdn. Ami a tandcstagok zsarnokoskoddsat és az emiatt
kitért belsé viszalyokat illeti, e tekintetben Buda a XVIII. sz.-ban az
elsé helyen 4allt. A vérosi tandcs, mely 1705 el6tt kb. ugyanolyan dssze-
tételfl volt, mint 1705 utan, hatalmat nem utolsésorban azokra a kétség-
telen érdemekre alapozta, amelyeket a kivéiltsaglevél kiharcolasa koriil
szerzett. A budai tandcs valéban erélyesen kiizdétt a budai kamarai
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adminisztrciénak a varost elnyomé, a varos jovedelmeit kisajatité,
a lakossdgot kegyetleniil adéztaté politikdja ellen. Az énkormanyzati
kiizdelmek és a kivéltsaglevél azonban Budanak igen sok pénzébe Kkeriil-
tek, s végiil is azt eredményezték, hogy 1710 utdn a budai kamarai
adminisztracié kényuralma helyébe a vdrosi magisztrdtus hatalmas-
kodésa lépett és a polgarsidgot a kamarai adminisztrator helyett a varosi
tandcs zsdkmanyolta ki, a vdros jovedelmeire a kamarai tisztviselék
helyett a tandcs tagjai tették rd keziiket.l?

A varosi tandcs mindent megtett annak érdekében, hogy korlatlan
s szdmara j6 jovedelmet biztosité hatalmdt megtarthassa. Ezért a polgar-
sagot s annak 6nkormanyzati szerveit a koziigyek intézésébél igyekezett
kirekeszteni. A varosi tandcsnak ezt a politikdjat s ilyen irdnyt sikereit
jol tiikrozik azok a koriilmények, amelyek k6z6tt az 1705-ben megalakult
kiilsé tandcs miikédott. Ennek kovetkeztében ez a testiiletnema polgar-
sdg, hanem a tandcs szervévé vdlt. Azzad lett mar megalakuldsakor,
ugyanis tagjait nem a polgarsag valasztotta, hanem a tandcs nevezte ki.1®
Ennek a kiils§ tandcsnak a kezét még jobban gtizsbakoétotték azok a
rendeletek, amelyeket a tandcs adott ki mfikodésére vonatkozélag.
Fzek az utasitdsok kimondtak, hogy a kiils6 tandcs a bels§ tandcsnak
feltétlen engedelmességgel tartozik, a tandcs hatdrozatait koteles végre-
hajtani, aldzattal és ill6 tisztelettel kell iranta viseltetnie.’® A kiilsg
tandcs ilyen koriilmények kozott a belsé tandcs bélogaté Jdnosava,
annak kiszolgdléjavd wvalt. Tobbszor a tandcs oOnkorményzatellenes
fizelmeit, a varosi gazdalkodasban elkovetett visszaéléseit fedezte, mint
pl. 1717-ben, amikor a magisztratus kiilonjovedelmeihez a ,,polgirsag”
‘hozzdjiruldsdt ugy szerezte meg, hogy a kiilonjovedelmeket a kiilsé
tandcs magisztratus-parti tagjaival megszavaztatta.2®

Vizsgaljuk meg kozelebbrél, milyen volt a kiilsé tanacs szervezete és
miben allt a mfikodése 1723-ig Buddn? A 12 taga kiils tandcs élén a
sz6sz616 (Vormund, tribunus plebis) allt, akit ebben az idében tobbnyire
szintén a tandcs nevezett ki. A sz6sz616 elnoki mindsége volt hivatva iga-
zolni azt, hogy a kiils6 tandcs a polgarsdg dnkormanyzati szerve, mert a
sz6sz6l6 nemcsak a kiils6 tandcsnak volt a feje, hanem az egész polgar-
sdgot is képviselte a tandcs elétt. A varosi lakossig panaszait, véleményét,
javaslatait koteles volt a magisztratus elé vinni, illetve a magisztratus
+ véleményét, elgondolasait a polgarsiggal k6zolni, tehat kozvetito szerepet
 jatszott a magisztratus és a varos lakossiga kozott. Am a szdszélé ezt
" a szerepét, amint az 1711-ben neki adott tandcsi utasitasbél lathats,
nemigen tolthette be. Ez az utasitds a sz6sz616 kezét ugyanigy meg-
ko6totte, amint ezt a kiilsd tanacs esetében is lattuk. A szész6l6 is feltétlen
" engedelmességgel és tisztelettel tartozott a tandcsnak. Kotelességévé
tették, hogy a tandcs ellen esetleg kialakulé konspirdciokat kutassa ki
és azokat a k6zj6 érdekében a tandccsal k6zolje.?! A szdsz6l61 tisztségnek
tandcsi kinevezés dtjan valé betdltése kiilonGsen koriilményessé tette
azt, hogy a sz6sz616 valéban a polgarsdg, a lakossig érdekeinek képviselje
legyen. A varosi magisztratus az 1723. évi kamarai vizsgéalat alkalmaval
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nem is merte bevallani, hogy Budan a polgarsig sz6sz616jat tobb esetben a
tanics nevezte ki, hanem azt mondta, hogy a sz6sz6l6t rendszerint a
magisztratus hdrom jeldltje koziil a polgdrsig szokta megvalasztam 22
Ugy latszik, 1723 el6tt mind a két valtozat, tehat a kinevezés és a valasztds
is eléfordult Budén, ami az akkori zfirzavaros dllapotokrél tantiskodik.

A kiilsg tanécs a sz6sz616 elnokletével iilésezett. Fgyes esetekben a
polgarsdg képviselbivel egyiitt targyalta meg a varos iigyeit, mint pl.
1711-ben, amikor a valasztds elétt a polgdrsignak a tandcs elleni pana-
szait vitattdk meg.?* Tobbszor pedig a tandcs hivta meg {iléseire a kiilsé
tanacsot, ahol véleményét meghallgattik, de a hatirozatok meghozatala-
nal szavazati joga nem volt. Mindenesetre m{ikédését elsésorban nem
iilésezésekben vagy gyfilésekben fejtette ki, mert erre vonatkoz6 adataink
- meglehetdsen csekélyek. A kiils6 tandcs iiléseirél pl. semmilyen jegyzé-
konyv vagy iratcsomé nem maradt fenn. A kiils6 tandcs miikodését
féleg a tandcsnak hozzaja intézett rendeletei vildgitjdk meg. Fzekbdl is
az tlinik ki, hogy a tanics a kiilsd tanicsot féleg a magisztratus munka-
janak a tdmogatdsara allitotta fel, mégpedig — mint ezt az 1727. évi
kiralyi biztosi jelentés is taldléan megjegyezte — ,,motu proprio in suble-
vamen sui”’. A tandcs a kiils6 tandcs tagjait legtobbszor az egyes kiilva-
rosok (Vlz1varos Ujlak, Taban) birésagaihoz rendelte ki ilnokiil. S6t a
kiilsé tandcsosi kinevezés sokszor egyiitt jart a kiilvarosi birésagi iilnoki
kinevezéssel is, amint ez pl. 1711-ben Nussbaum Péter és Felber Janos
Zsigmond esetében is 1athaté. A kiilsd tandcs tagjai egyéb megbizatdsokat
is kaptak. Gyakran vettek részt a porcié kivetésére, a hiisvizsgilasra,
a kenyervizsgalasra stb. kirendelt bizottsagok munkajaban. A pestis
vagy egyeb jarvany kitorése esetén a halott- és betegvizsgal6 bizottsdgok
tagjai, esetleg elndkei voltak. Arva- és hagyatéki iigyekben, vagy telek-
felmérési tigyekben kikiildétt hatésdgi biztosok sok esetben kiilsé
talr{lacsosok voltak.? Tevekenyseguket tehat féleg bizottsagokban fejtet-
ték ki

Ennyiben foglalhatjuk ossze a kiilsé ' ‘tandcs teenddit 1705-t8l
kezdve egészen 1723-ig, amikor a vdlaszté polgarsig dolgdban lényeges
valtozdsok kovetkeztek be. Miikodése — amint 14thaté — eléggé sziik-
kordl volt, s tadvolrdl sem toltotte be azt a szerepet, amelyet a polgarsig
hasonlé természetti onkormanyzati szervei mas magyar varosokban
maguknak tulajdonithattak. Felting az, hogy a kiils6 tanics nem jat-
szott szerepet a legfontosabb 6nkormdnyzati ténykedésben, a tiszt-
ujitasnal. Ez is azt mutatja, hogy a kiils6 tandcs ekkor még nem litta
el maradéktalanul a valaszté polgdrsdg funkciéjat. A tisztyjitds Budan
még ekkor is az Osszpolgarsag kozremiikodésével folyt le. Az egyes
restaurdciék meglehetésen hézagos adatai azonban arra mutatnak,
hogy az 6sszpolgarsagnak ez a szerepe inkdbb csak elvben volt meg.
A szavazdsokon ugyanis csak a polgarsag meglehetdsen kis hanyada
vett részt, illetve a t1sztu]1tasra a tandcs csak a polgarsig egy részét
hivta meg. A polgarjogt lakossig szdma ebben az id6ben 300—400 csalad-
fére teheté Budan, 1722-ben pl. 380 polgart mutattak ki. 26 Az 1707. évi
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tisztﬂjitéson Sauttermeister Frigyest mégis csak 66 szavazattal, az 1709.
eévin Baiz Janos_Keresztélyt pedig csak 75 szavazattal valasztottak meg
polgarmesterré. 2" Ebbé6l is lathat6, hogy a tisztdjitasokon 80—100 polgar-
nal tébb nemigen vehetett részt. A tovabbi adatok is azt tanusitjak,
hogy a kétévenként megismétl6dé polgarmester- és birdvalasztasok
nagyon rendszerteleniil és nagy @sszevisszasdgban zajlottak le. Az 1723.
évi kirdlyi biztosi vizsgalatok alkalmaval megallapitottdk, hogy a
restauraciokra a magisztratus tetszése szerint hivta 6ssze a polgarsag
kisebb vagy nagyobb hanyadat, s a polgarok nem egyenként, hanem
céhenként szavaztak, s6t nemegyszer kozfelkiéltéssal valasztottak
meg valakit polgarmesterre illetve bir6va.?® A polgarmesteri és biroi
tisztségeken kivil méas alldsokat ebben az id6ben nem toltdttek be
valasztas uatjan. A sz6szO0loi tisztség betdltése korili visszassagokra
mar ramutattunk. A meglresedett tanacsnoki alldsokat is a polgarsagnak
kellett volna valasztas Gtjan betdltenie, bar az 1703. évi klvaltsaglevel
ebben az esetben a tanécs ,Aaltali valasztasrél” intézkedik.2® A tanacs a
kivaltsaglevél rendelkezései szerint jart el, mert a meoquresedett tanacs-
noki allasokat rendszerint kinevezéssel toltotte be.®” Ezt a polgarsag
nagyon sérelmezte.’!

A vélasztd polgéarsagra tartozd egyéb Onkormdanyzati teendfket
(a tisztujitdson tal) Budéan ebben az id6ben — amint ezt a kamarai
adminisztracio koraban is tapasztaltuk <— ideiglenesen &sszeallitott
bizottsagok lattak el. Ezekben a bizottsdgokban a kiils6 tanacstagokon
kival polgarok is részt vettek. A polgarokat szintén a tandcs jeldlte
ki a bizottsagokba, ami szintén csak a tanacs hatalméat ndvelte. Nem
egy esetben, fontosabb varosi ligyek megbeszélésénél, nagyobb létszamu
polgari valasztmanyokat is Osszehivtak. igy pl. 1715-ben a vaérosi
szdmadasok ellendrzesére kikuldott (tandcsnokokbol, kils§ tandcsosok-
bél és néhany polgarbol allé) blzottsag egy polgéari valasztméany el6tt
szamolt be vizsgalata eredményeir6l.?> 1710-ben a katonai beszallasolés
és a porC|o kivetése dolgaban a magisztratus rendeletére a V|2|var05|
biré, a vizivarosi eskiidtek és egy polgari valasztméany jart el.*® Polgari
valasztmanyt hivtak 6ssze pl. a varbeli vizm(vek helyreéllitdsaval
kapcsolatos koltségek, vagy pl. a Szentkereszt-kdpolna alapitasaval
kapcsolatos kérdések megtargyalasara.®*

A Kkils§ tanacs fliggése a (belsd) tanacstél, tovabba a polgarséag
egy allandé énkormdanyzati testiletének, azaz a valaszt6 polgéarsagnak
a hidnya Budan igen kedvez6tlen kozallapotokat teremtett. A varosi
magisztratus onkényuralmat igy semmi sem fékezte, mindez nagy vissza-
élésekre adott alkalmat a vérosi igazgatds, a birdskodds és a véarosi
gazdalkodas terén. Féleg a varosi gazdalkodéasnal tapasztalhaté vissza-
élések valtottdk ki a polgarsdg s a kormanyhatésadgok egyre ndvekvd
elégedetlenségét. Ezek a visszaélések dont6 maodon jarultak hozza, hogy
Buda a térok uralom utdn mindjobban eladésodott. A varos eladésodésa
azonban lassanként oly nagy méreteket 6ltdtt, a polgarsdg és a magisztra-
tus kozotti ellentétek annyira elfajultak, hogy a belsd visszassagok és
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partharcok az orszdg kozvéleménye elftt is ismeretessé valtak. A tart-
hatatlan dllapotok megsziintetése céljabdl a magyar kancellaria és kamara
1722-ben a viarosi igazgatas, a biradskodas, a polgarsdg s a magisztratus
kozotti ellentétek, de f8leg a varosi pénziigyi gazdalkodas szigori vizsga-
latdt rendelte el. A vizsgalatok s a vizsgalatokat kévetd kirdlyi biztosi,
illetve kormanyhatosdgi rendeletek donté véltozast hoztak a polgar-
sdg dnkormanyzati élete terén s végeredményben 1723-ban, illetve 1727-ben
a valaszté polgdrsag testiiletének végleges kialakulasit eredményezték.3s

A vdlaszté polgdrsdg testiiletének megalakuldsa

A rendkiviili idében (tehat nem tisztdjitas alkalmaval) Buddra
kiildott kiralyi biztosok, baré Maholanyi Tamds és Jeszenszky Istvan
kamarai tandcsosok a varos életében tapasztalhaté bajok és ellentétek
egyik f6 okt a valaszté polgarsdg hidnyaban lattak. Fzért mindjart
mfiikédésiik kezdetén, 1722, november 23-4n ennek az igen fontos kérdés-
nek a megolddsdhoz fogtak hozza. Buddn ebben az id6ben igen zavaros
volt a helyzet. A magisztritus és a polgarsag kozotti viszdly kovetkez-
tében a polgari és a tandcsi part kiilon-kiilon sz6sz616t valasztott maganak,
s a két part a két sz6sz616 vezetésével késhegyig mend harcot vivott
egymassal.® A kirdlyi biztosok mindenekelStt azt vizsgiltik meg,
hogy is 4ll Budan a kiils6 tandcs, illetve a vélaszté polgarsig iigye.
A varosi magisztritus a valaszt6 polgarsag hidnyat leplezni igyekezvén
a dolgot gy tiintette fel, mintha Budan a kiilsé tandcs mellett szdzas
polgarsdg (mint vélaszté polgarsag) is létezett volna, s ezért a kirdlyi
biztosoknak a polgarok és a kiils§ tandcs névsordval egyiitt a szdzas
polgarsag (mint 6nkormanyzati testiilet) névsoratis benyujtotta. A névsor
megvizsgaldsa, az allitélagos szdzas polgdrsdg egyes tagjainak megkérde-
zése utdn kitlint, hogy egyes vélaszté polgarok nem is tudtdk, hogy 6k a
szézas polgarsag testiiletének tagjai, masok pedig, ha tudtak is errdl,
tisztségiikre nem eskiidtek fel. A tovabbi vizsgalat és a magisztratushoz
intézett kérdések utdn kideriilt az, amit mair eddig is ismertettiink,
hogy Budan a polgarsig képviseletének allandé testiileteként 1723-ig
csak kiils6é tanacs miikodott, s ennek tagjait sem a polgdrsag vdlasztotta,
hanem a tanacs nevezte ki.

Megallapitvan igy a véalaszté polgdrsidg hianyat, a kirdlyi biztosok
a magisztratussal egyiitt hozzadldttak a valaszté polgarsdgra alkalmas
egyének kijeloléséhez. Ehhez a tandcs 4ltal benytjtott polgdrjegyzéket
haszndltak fel, amelyen 380 budai polgar neve szerepelt.?” A magisztritus
a vizsgdlé biztosok munkajat itt is akadalyozni igyekezett. A kovetkezd
napokban 6vast emelt az elbzdleg altala is jovdhagyott, a vdlaszté:
polgarsagra alkalmasnak vélt egyének nevét tartalmazé névsor ellen
azzal az indokkal, hogy egyes személyek a varosi tandcs ellen benytjtott
panaszaik miatt a vélaszté polgari tisztségre érdemtelenekké valtak.
A tandcs 4gy vélte, hogy a panaszok kivizsgalasiig a szdzas polgarsagot.
csak a tandcs kinevezése 1utjan lehet létrehozni. A kirdlyi biztosok
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azonban nem fogadtdk el a tanics ellenvetését, hanem radikélis médon
— a,,varosi k6zj6" érdekében — a magisztritus kikapcsolasival kinevez-
ték a szdzas polgarsdgot és abbdl a kiilsé tandcsot. (Ex universa plebe
Centum Viratus, et ex eodem Exterior quoque Senatus, cum quibus
publica Civitatis negotia conferentur... per nos demonita et dein
publice introducta fuit.)
Megreformaltdk a kiilsé tandcs és a szdzas polgarsig élén 4ll6
sz6sz016 vélasztasinak eddigi médjat is. Ezzel megsziintették a varosi
tanicsnak eddigi jogtalan eljarasat a sz6sz616 kinevezésével kapcesolatban.
- Az 14j 52652616 valasztasa a kovetkez8képp folyt le. A sz4sz616i allasra a
kiils6 tandcs harom személyt jelolt, mégpedig kettét a kiilsé tandcsbol
és egyet a szdzas polgarsdgbdl. A szdzas polgarsdg szavazattobbséggel
Matthy Vilmos fiird6mestert, a tandacs elleni harcok egyik vezérét valasz-
totta meg sz6sz6lonak. A kovetkezd valasztasokkal kapesolatban a kirdlyi
biztosok tigy rendelkeztek, hogy a szavazatokat az akkor lelépé sz6sz616
szedje ©ssze.38
A kirdlyi biztosok 4ltal 1722. december 25-én kinevezett valaszté
polgarsag 30 tagad kiilsé tandcsbél és 78 tagii centumviratusbdl, 6sszesen
tehat 108 tagbdl allott.3® (A szdzas polgarsig elnevezés nem jelentette
feltétleniil azt, hogy a valaszt6 polgarsdgnak pontosan 100 tagbdl kellett
allnia, lehetett t6bb vagy kevesebb is.) Amint lathatd, a valaszté polgéar-
sag tulajdonképp két testiiletbdl tevOdott Gssze, a nagyobb jogkérrel
ellatott és a mar 1705 éta fenndlld killsé tanacsbél és a kiilsé tanacshoz
1722-ben csatolt centumviratusbél. (A szdzas polgarsag elnevezést
haszndlhattdk a két testiilet egyiittes megjelolésére is.) A kiils6 tandcs
1étszama az 1705. évihez képest alaposan megnovekedett. A kiils6 tandcs
a budai magisztratus 4ltal el8zdleg beadott névsorban is 22 taggal
szerepelt, ugyanebben a névsorban a magisztratus 81 tagd szdzas polgar-
sag létezését mutatta ki, azonban, amint mar emlitettiik, ez a testiilet

" csak papiron létezett.?® A kiils6 tandcs létszdmét tehat 1705-t8l kezdve

a magisztratus is felemelte, kovetve ilyen téren Pest példajat, ahol
mindjart 1705-ben 24 tagd kiilsé tandcsot szerveztek.

A kiils6 tandcsbél és a szdzas polgarsigb6l 4ll6 6nkorményzati
testiilet megalakitdsdval Buddn is kifejlddtek azok a koézjogi keretek,
amelyek ko6z06tt akkor a szabad kiralyi varosok polgdrai énkormanyzati
jogaikkal éltek. Az 1722—23. esztendd tehdt ilyen szempontbél is
- fontos id6pont Buda torténetében. A fejlédés mogott, amint méar emHt-
tettiik, tarsadalmi mozgalom allott, a budai polgarsig kiizdelme 6nkor-
ményzati jogaiért, az énkényeskedd, a varos vagyondt elherd4lé magiszt-
ratus ellen. A polgarsdg jogait mégsem a tandcsellenes polgdri part
bizonyos kovetelései, vagy pontosabban korvonalazott igényei szerint
szabalyoztdk. A viszonyok rendezése a kirdlyi biztosok miikodésével
volt kapcsolatos, akik egyszerfien egyéb varosokndl mar meglevs, kész
keretek kozé illesztették Buda hatdsigi életét. Ebbdl is lathaté, hogy
Buda fejlédése a torok uralom utdn szoros fels6bbhatésdgi feliigyelet
mellett folyt le. Mindez a polgarsig meglehetésen gyenge hatalmét



bizonyitja, mely nem tudott megbirkézni a varosi magisztratus til-
erejével, legfeljebb csak hatdrozatlan, fontosabb célkitiizések nélkiili
ellendllast fejtett ki ezzel szemben.

A fels6bbhatdsagi beavatakozas és gyamkodas kovetkezménye
lett az is, hogy az elsé komolyabb természet{i és kimerit6 utasitast
szintén az 1722—23. évi kiralyi biztosi vizsgalat alkalmaval bocsdtottak
ki a valaszté polgirsig szdmara. Ez az utasitis a kés6bbi utasitdsok
szdméra is alapul szolgalt. Az instrukciét a szészélénak adott eskiiforma
elézte meg, amely sokban emlékeztet a sz6szélénak adott 1711. évi
tanacsi instrukciéra. A sz6szélé eskiijében kotelezte magat arra, hogy a
varos kivaltsigait és szabadsagjogait védelmezni fogja, nem tiiri a varos
elleni titkos praktikdkat, targyalasokat, ilyeneket, ha tudomdsira
jutnak, a magisztratusnak azonnal bejelent. A polgdrsig elStt j6 példdaval
jar, a koziigyeket szorgalmasan ellatja, mégpedig személyi vagy nemzeti-
ségi részrehajlds nélkiil. A vélaszté polgarsdg utasitdsait betartja.4t

A fenti eskiiszovegnél joval részletesebb a communitasnak (igy
nevezi az utasitds a kiilsé tandcs és a szdzas polgarsag egyiittesét)
kiadott instrukcid, amely természetesen a sz6szélénak, a communitas
elnokének teenddbit és hatiskorét is részletesen ismerteti. A kezd6 monda-
tokbdl az tiinik ki, hogy a valaszté polgdrsig bizonyos tekintetben ali-
rendeltje a tanacsnak. Az utasitas a tovabbiakban részletesen ismerteti
a valaszt6 polgarsig miikodését. A varos kozonsége a véaros iligyeit érintd
véleményét vagy kérelmeit a sz6sz6lénak adja eld. A $z6sz6l6 a kérdéses
tigyeket ismerteti a kiils6 tanaccsal, vagy az egész valaszt6 polgarsiggal,
amelyet a polgdrmester tudtaval a varoshdzdnak erre a célra kijel6lt
termében Gsszehiv, majd azokat a kiilsé tandcsbdl a vélasztott polgarsig
4ltal erre a célra kijelolt 3—4 taggal egyiitt a (bels6) tandcsnak félelem
vagy dac nélkiil, ill§ tisztelettel, de megfelelé hatdrozottsiaggal, irasban
vagy sz6ban el6adja és kéri a tandcs dontését. Ha maganfél beadvanyat
a tanics nem megfelelden vagy késve intézi el, panaszat a fél a sz6sz616-
nak adhatja el6, a sz6s2616 a kiils6 tandcs vagy az egész valaszté polgarsag
bevonasdval szorgalmazhatja a tandcsndl az {igy méltanyos és gyors
elintézését. Ha a tandcs a kiils6 tandcsot vagy az egész vdlaszté polgar-
sagot fontos iigyben Osszehivja, 1 tallér (1,5 Ft) biintetés terhe mellett
minden tagnak kotelessége megjelenni. A porcidkivetésnek vagy a varosi
szdmaddsok ellenbrzésének az iigyével megbizott vélaszté polgdrnak
megbizhatéan és partatlanul kell eljarnia. A szdzas polgarsag testiileté-
ben a megiiresedett tagsagi helyre a vdros Osszpolgarsagibdl a kiilsé
tandcs jelol 3 jeloltet és a 3 jeldlt koziil valasztja meg a valaszté polgar-
sdg az 4j tagot. A sz6sz6l6i tisztség megiiresedése esetén a kiilsé tanacs
a sajat kebelébll, esetleg a szdzas polgarsagbdl jelol 3 személyt s ezek-
bol vilaszt a valaszté polgarsdg (a kiilsé tandcs és a szdzas polgar-
sig egyiitt). A kiilsé tandcs egy helyének megiiresedésekor a kiilsé
tanics a szdzas polgarsagbdl jelsl 3 személyt és ezek kozill vélaszt
az egész communitas. A jelolésekre mindig ki kell kérni a belsd tanics
jovahagydsat is. Ha a tandcs valakinek a jelolését kifogasolja, a kiilsé
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tandcs vagy a szézas polgarsag tjabb alkalmas egyént kell hogy jelol-

jon. Mindezek a vélasztidsok csak tisztdjitds alkalmdval t6érténhetnek
meg, A sz06sz6l6 helyettesitésének kérdését szukseg esetén a kiilsé

tandccsal beszéli meg. %2

A fenti instrukci6 — barmennyire részletes — nem terjeszkedik
ki a valaszté polgarsag egész tevékenységére. A tisztujitas {igyét pl.
csak annyiban érinti, amennyiben sajit tagsidgdban megiiresedett helyek
beto6ltésérsl van sz6. Nem intézkedik tovdbbd arrdl sem, hogyan vegyen
részt a valaszté polgarsig egyéb onkormanyzati teendékben.

Az 1722—23-ban megalakult véilaszté polgadrsidg szervezete nem
valt véglegessé. Azokat a kirdlyi biztosi rendelkezéseket, amelyeket
1723-ban a varosi hatdségi szervezet megreformalasara, a varosi gazdal-
kodasban elmarasztalt magisztratus kartéritési kotelezettségére vonat-
kozoélag bocsatottak ki, s amelyek az énkényeskedd és sikkaszté magiszt-
ritussal szemben a polgirsdgnak adtak igazat, az 1727. majus 5-i
kiralyi rendelet sok vonatkozdsban megvaltoztatta. A budai magisztritus
egyelére ki tudott bijuni a hiitlen vagyonkezelés vadja és annak kovet-
kezményei aldl, sikeriilt azt is elérnie, hogy hatalmi poziciéit a polgar-
saggal szemben tobb tekintetben visszaszerezte. A kirdlyi rendelet
kitért a kiils6 tandcs, a valaszt6 polgarsig, valamint a tisztdjitas kérdéseire
is és ezeket lényegesen médositotta.23 A kirdlyi rendelet kimondta :
ha a tandcs igazolni tudja, hogy a kiilsé tandcsot és a szdzas polgdrsagot
a privilégiumok értelmében maga jelolheti ki, akkor ez a gyakorlat
tovabbra is fenntartandé. Ilyen értelemben az a jogszokas is érvényben
maradjon, hogy a szdészdl6i tisztségre a tandcs jelsl hdrom jeldltet s
ezekb6l valaszt a vdlaszté polgdrsig. Ezek a rendelkezések a tandcs
hatalmat novelték a polgarsaggal szemben. A kirdlyi rendelet legfonto-
sabb rendelkezése azonban az, amellyel a valaszté polgarsagnak, illetve
a kiilsé tandcs mellé rendelt szdzas polgarsagnak a szervezetét médosi-
totta. Kimondta ugyanis, hogy meg kell sziintetni a kirdlyi biztosok
altal 1722-ben létrehozott szdzas polgarsdgot s helyette a kiilsé tanacs
mellé az tigynevezett electa communitast, Biirgerschaftot kell feldllitani,
Ez az electa communitas a kiilvarosi birakbél, minden egyes kiilviros
2—2 eskiidtjébdl, azonkiviil minden egyes céh atyamesterébdl és a céh
két legiddsebb mesterébdl alakuljon meg,44

Az 1727. majus 5-i kirdlyi rendelet végrehajtasdval baré Laffert
. Ferdinand és Hunyadi J6zsef kamarai tandcsosokat biztik meg. A kiradlyi
biztosok megvizsgaltdk a tandcs ama 4allitdsit, hogy a kiilsé tandcs,
illetve a valaszté polgdrsig feldllitdsdara,  valamint a sz6széldi
tisztségre valé jelolésre a tanacsnak a privilégiumok értelmében
joga van. Kitlint az, hogy a varosi tanacsnak ilyen eljardsa eddig is .
jogtalan volt, ezért a kirdlyi biztosok az 1727. jdlius 9- rendeletiikben
szigorian meghagytak, hogy ezentdl a sz6sz616i 4lldst és a kiilsé tandcsi
tagsagot valasztds dtjan kell betolteni. A szdzas polgirsig feloszlatasit
és az electa communitasnak az 1727, méjus 5-i kiralyi rendelet értelmében
megallapitott szervezetét azonban viéltozatlanul jévahagytdk. A véilaszté
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polgarsdg testiilete tehdt az 1727, évi rendelkezések kovetkeztében
végleg kialakult Buddn. A polgdrsig Onkorméanyzati szerve ezentul
a kiilsé tandcsbdl és a melléje rendelt electa communitasbél tevédott
Ossze.¥ (Az egykord forrdsok altaldban Biirgerschaftnak vagy com-
munitasnak, illetve genannte Biirgerschaftnak vagy electa, selecta
communitasnak nevezik a kiilsé tanacsbél és a vélaszté polgarokbél
all6 testiiletet egyiitt. Gyakran egymas mellett haszniljak a kiilsd
tandcs és a valaszté polgdrsig nevét, pl. exterior senatus et electa
vagy selecta communitas; vagy mdasképp Ofner dussere Rath und
die genannte Biirgerschaft. Ebb6l is latszik, hogy a kiils6 tandcs és a
Biirgerschaft valéjaban egy testiiletet jelentett.) A valaszté polgarsagnak
ez a szervezete egészen 1775-ig fennmaradt Budan.

A valaszt6 polgirsag 1727-ben a kiralyi biztosoktél djabb instruk-
ciét kapott. Ez az instrukcié majdnem azonos az 1722-ben kiadottal.®s
A polgarmester- és a birévalasztas iigyében a kiralyi biztosi rendelkezések
érvényben hagytdk az eddigi szokasokat, a tandcsnokok vélasztdsinak
szabdlyozdsit azonban elhalasztottik.4?

Negyvenegy esztendd telt el a torok kitfizése utdn, ennyi id6 kellett
ahhoz, hogy a budai polgarsig képviselStestiilete kériili meglehetésen
zavaros viszonyok tisztazédjanak. A nagy huzavondnak elsfsorban a
varosi magisztratus volt az oka, amely tizelmeinek ellen6rzésére nem akart
maga mellett 6nkormanyzati testiiletet megt{irni. Sikeriilt megosztania a
polgarsagot, s a varos koziigyeibe csak a partjan allé polgari csoportot
vonta be. Végiil is felsébbhatisagi beavatkozas vetett véget a rendellenes
allapotoknak. A magyar kancelldria és kamara nem annyira a polgarsag
onkormdnyzati jogainak védelmében rendszabdlyozta meg a magisztra-
tust és allitotta fel a vélaszté6 polgarsagot. Allami és kincstdri érdek
volt, hogy Buda mint szabad kiralyi varos el ne adésodjék, az adékat és
egyéb terheket fizetni tudja. Feltétleniil sziikség volt tehat a varosi
gazdalkodast ellen6rz8 szervre és a magisztratus onkényének ellen-
stlyozdsira. Egyébként maguk a kormadnyhatésagok sem torédtek sokat
a polgarsdg onkormdanyzati jogaival. J6l latszik ez abbél, hogy a szdzas
polgarsag 1722-ben, a Biirgerschaft 1727-ben egyaltaldn nem a polgar-
sdg akarata szerint, azaz valasztas Gtjan jott 1étre. Az elsét a kiralyi bizto-
sok nevezték ki, a masiknak a szervezetét most mar allandé érvénnyel
uralkodéi rendelet szabalyozta oly moédon, hogy a valaszté polgari testii-
letbe csak az als6fokd varosiigazgatas tagjait (kiilvarosi birak és eskiidtek)
és a céhszervezet vezet8it engedte be. Ezzel a polgarsig képviselStestiile-
tének kimondottan merev, a varosi biirokrdcidhoz és a megcsontosodott
céhszervezethez tapadd, arisztokratikus jelleget kolesénzott. A varos
legbefolydsosabb, patricius polgdrsiganak a hatalomban, a kéziigyekben
valé allandé részvételét allamilag ennél jobban biztositani nem is lehe-
tett volna. A varosi kormanyzat arisztokratikus jellegét még jobban
kidomboritotta az, hogy a magisztritusnak a valaszté polgarsig alla-
milag biztositott hatdskore mellett is tilsdgosan nagy hatalom maradt a.
kezében. :
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A tisztugitds 1727 utdn

Az 1727 utdn most mar 4lland6 jellegi védlaszté polgarsignak
mint onkormanyzati testiiletnek a legfontosabb szerepe természetesen
a tisztdjitdsndl volt. Az 1722-ben és 1727-ben kiadott utasitds csak a
s26s2010, a kiilsé tandcs, illetve a Biirgerschaft megiiresedett helyeinek
a betdltésérsl intézkedett. A tisztiijitds lényegesebb mozzanataita, a
polgirmester, a biré és a tandcsnokok valasztisira nem terjedhetett
ki, minthogy a tisztdjitdsnak a lefolytatdsa tulajdonképp a magisztra-
tus hatdskorébe tartozott, s igy azt a valaszté polgdrsig szamdara készi-
tett utasitasban nem lehetett szabélyozni.

A tisztajitas lefolyasat 1727 el6tt az eddigiekben vézlatosan mar
ismertettiik. Megéallapitottuk azt, hogy a kétévenként ismétlédd tiszt-
djitdsokon 4ltaldban polgdrmestert, birét és sz6sz6l6t vilasztottak,
tandcsnok valasztdsdra csak akkor keriilt sor, ha valamely tandcsnoki
allds — rendszerint haldlozéds folytdn — megiiresedett. A tisztdjitdson
elvben az osszpolgarsiag, a valésagban azonban csak a polgdrsagnak a
magisztrdtus 4ltal meghivott hdnyada vett részt. Azt is kimutattuk,
hogy vélasztésra kiovetkezetesen csak a polgarmesteri és a birdi tisztség
keriilt. A sz06sz6l6t tobb esetben a magisztratus nevezte ki, ugyanigy
jart el a tandcsnoki és a kiils§ tanacsosi helyek betoltésénél is. A tiszt-
tjitasnal, nemcsak Budan, hanem més varosokban is, igen fontos szerepet
jatszott a jel6lés mozzanata. Buddn a jelolés kérdése 1727 el6tt teljesen
zavaros, teljesen kovetkezetlen, erre vonatkoz6 adataink is nagyon
szlikszaviak.

A vialaszté polgdrsig megalakuldsdval a tisztiijitds tekintetében
is 4llandébb jellegli gyakorlat fejlédott ki Buddn. A tisztdjitds elemzésére
s ezzel kapcsolatban a budai polgdrsig 6nkormanyzati jogainak a meg-
vilagitdsdra épp ezért alkalmasabb az 1727 utdni korszak. Ettél kezdve
a forrasok is részletesebben irjik le a tisztdjitdsok lefolyasat, s térnek ki
az ezzel kapcsolatos problémakra. Vizsgiljuk meg tehit, hogyan folytak
le ezek a tisztujltasok s mily nehezsegek milyen kiizdelmek adédtak
ebbél a varosi magisztratus és a varos polgirsaga, 1lletve a valaszté
polgarsig kozott.

A tisztdjitds 1727 utan is 4ltalaban keteVenkent, Szent Gyobrgy
napjan, dprilis 24-én folyt le. Elbzbleg kirdlyi rendelet szélitotta fel a
varosi magisztratust a tisztdjitds szabalyszerli megtartdsira, kozolve
egyben azt is, hogy a restaurdcion kirdlyi biztos jelen lesz-e vagy nem.
Budéan az 1727 utdni id6ben kirdlyi biztosokkal a tiszttjitdsokon mar
ritkdbban taldlkozunk. Persze 1727 elStt, a varosi magisztrdtus és a
polgarsag kozotti viszalyok, a varos eladésoddsa miatt gyakran jartak
kiralyi biztosok a varosban.4®

A tisztdjitds napjan a vdrosi magisztratus egybehivatta a valaszté
polgarsagot (selecta communitas), utdna egyiitt mentek a varosi plébdnia-
templomba. A templombdl visszatérve, a f6jegyzd felolvasta a kirdlyi
mandatumot, majd a sz6sz6l6 megvalasztisira keriilt a sor.4® Az 1722,



illetve 1727. évi instrukcié pontosan szabdlyozta a sz3sz6l6 valasztasat.
Eszerint a sz6sz6161 4llasra a kiilsd tandcsnak kellett a sajat kebelébél,
illetve a vdlaszt6 polgarsdgbdl 3 személyt jeldlnie, s ezek koziil a magisztra-
tus jéovahagydsa utdn vélaszthatott a communitas. Nem 4llithaté azon-
ban az, hogy Budan az emlitett utasitds intézkedéseit betartottak volna.
Az 1730. évi tisztajitdson pl. a tanics jelslt 3 személyt a szbsz616i tiszt-
ségre.80 Az 1747, évi tisztajitasrél sz616 jelentés is arrél emlékezik meg,
hogy a sz6sz6161 allasra a tandcs jeldlt 3 személyt.b!

Az 1749. és az 1761. évi tisztajitdson is a tandcs 3 jeloltjébdl
vélasztottdk a Vormundot.®? Ugy l4tszik, bizonyos felsébb rendelkezés
moédositotta az 1727.évi utasitds ilyen irdnyd intézkedéseit, s lénye-
gében a vilasztds kevésbé demokratikus formajat vezette be, amikor
a jeloléssel — bar harom személyben — tulajdonképp a belsd tanics
hatdrozta meg, ki lehet a polgdrsag szészéléja. A kétévenként megismét-
16d6 valasztds persze nem jelentett feltétleniil valtozast a szdszdlé
személyében is, rendszerint a régi sz6sz6lét valasztottak meg 1jbol.
Weiner Krist6f mészdrosmester pl. 1737-t6l 1762-ig volt egyfolytdban
52652616 Budan.5®

A 52652016 megvéalasztisa utan keriilt sor rendszerint a tisztdjitds
leglényegesebb mozzanatédra, a polgarmesteri és a birdi tisztség betolté-
sére. A polgarmester és a bir6 volt Budan a varos két legfontosabb tiszt-
visel6je. A varosi igazgatds élén a polgarmester allott, § elnokolt a
tandcsiiléseken, helyettese a bir6 volt. A vérosi torvényszék élén a biré
allott, 8 elnokolt a rendszerint a kiilsé tandcsosok sorabdl kinevezett
eskiidtekbdl 4ll6 vérosi torvényszéken. A szabad kirdlyi virosokban a
XVIII. szazadban az igazgatds és a birdskodds élén rendszerint egy sze-
mély, a biré allott, s a tandcs felvaltva foglalkozott igazgatdsi és biréi
teenddkkel. Buda ilyen tekintetben a kivételek kozé tartozott (hasonld
volt a helyzet Pozsonybanis).5 Ellentétben mas varosokkal, itt a tandcs
igazgatdsi és birdskoddsi funkciéja jobban elkiloniilt egymdstdl, s ez
kifejezésre jutott a polgadrmester és a biré személyében is. Ez az elkiilo-
niilés azonban csak a vérosi hatdsagi élet bizonyos gyakorlati differen-
cialédasat jelentette, egydaltalan nem azonos azzal a folyamattal, melynek
kovetkeztében késdbb, a XIX. szdzad mésodik felében a torvényhatdsigok
altal gyakorolt alséfokd birdskoddsi teenddket 4allami birésagok
(jarasbirésig, torvényszék) veszik 4t, s ezaltal a torvényhatésigok
(igy a varosok) birdskodési funkcidja megsziinik, illetve a minimumra,
bagatell iigyek, kisebb kihdgisok elintézésére csokken. A budai tanédcs
egyébként a XVIIIL. szdzad els6 felében a polgarmesterbdl, a birébél és
10 tandcsnokbdl tev6dott ossze.®

Budan polgarmestert és bir6t csak a bels§ tandcsbdl lehetett
vélasztani. A lemondott, illetve 1ijbél meg nem viélasztott polgdrmester
és biré tovabbra is a tandcs tagja maradt, a tandcsi tagsig amint
mondottuk — egész életre szélt. A polgarmesteri és birdi tisztségben a
tanacsnokok kétévenként rendszerint valtottdk egymdst, de sokszor
megtortént az, hogy egyeseket kétévenként 1jbél és ijbdl megvalasztot-
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tak az egyik vagy mdsik tisztségre.® A viros két legfontosabb tisztségét
tehat a tandcs teljesen a kezében tartotta. A valaszté polgdrsignak igy
a tisztujitds alkalmival mas feladata nem volt, mint hogy a 12 tagd
tandcsbol az egyik vagy masik tandcstagot polgarmesterré vagy birova
megvalassza. Budan &ltalaban az volt a szokas, hogy a tandcs sajat
kebeléb8l mindkét tisztségre hdrom-hdrom személyt jelolt (a jeldltek
koz6tt kellett lennie a volt polgarmesternek és a volt birémak is), s a
jeloltekre adta le szavazatait nemcsak a communitas, hanem maga a
bels6 tandcs is.57 A jel6lés Budan tapasztalhaté gyakorlata ellenkezett
mas vérosok gyakorlatival. Pesten pl. 1733-ban a birét a kiilsd tanacs
héarom jeloltje koziil valasztottak meg, itt tehat a kiilsé tandcs, a polgdrsag
képviselétestiilete jelolt, s nem a bels6 tandcs. A pesti eljaras valamivel
demokratikusabb volt, mint a budai.’® Bud4n a kés6bbi években a polgar-
mester és a biré megvélasztisandl eltértek a harmas jelolés szokasatdl.
Ugy l4tszik, hogy a vélasztdsnil a tandcs minden egyes tagja szdmba-
johetett, mert pl. 1749-ben a polgarmester megvélasztasakor 7 tanics-
nok, a bir6 megvilasztdsakor 8 tandcsnok kapott szavazatot. A biré
megvalasztdsanal 1763-ban 5 tandcsnok kapott szavazatot, s szavazat-
tobbséggel a volt birét vélasztottdk meg. Az 1765. évi vélasztdsndl
hasonlokeppen tortént. FEgyébként a tisztijitasokrdl sz6lé jelentések
nemigen részletezik a jelolést, 4ltaldban csak arr6l szdmolnak be,
hogy ki lett szavazattobbséggel a varos dj polgdrmestere és blraja
Csak a jelentésekhez csatolt szavazati lapok aruljék el, hogy a ,,votumok’
a tanics nem harom, hanem t&bb tag]ara estek.59

A 52682616, a polgidrmester és a biré megvalasztisa — amint
emlitettiik — a kétévenként ismétlédd tisztujitds rendszeres aktusa
volt. A tandcsnoki, kiilsé tanacsosi és valaszté polgari tisztségek bet6lté-
sére csak akkor keriilt sor, ha e helyek némelyike, rendszerint hali-
lozas révén, megiiresedett.

El8sz6r a tandcsnoki helyek betdltésének médjardl szoéljunk
néhany sz6t. Ezeknek betoltése még az 1727. évi kiralyi biztosi intéz-
kedések utdn is sokdig problematikus maradt. Ugyanis a valaszté polgar-
sdg megalakuldsa el6tti id6kben a megiiresedett tandcsnoki helyeket
a tandcs kinevezéssel t61totte be. A tandcs ehhez a jogdhoz az 1727. évi
vizsgélat alkalmival is ragaszkodott, tigyhogy a kiralyi biztosok a
tandcsnokvialasztds szabdlyozdsat kés6bbi idSre halasztottak.®® Ennek
az lett a kovetkezménye, hogy a budai tandcs a megiiresedett tandcsnoki
allasokat még 1730-ban is kinevezéssel t6ltotte be. Ez ellen a vérosi
communitas természetesen panasszal élt. Az ekkor Budan id6z6 biztos,
baré Sigray Janos gy orvosolta a communitas sérelmét, hogy a tanics
altal kinevezett tanicsnokokat a communitassal megvdalasztatta.t
Ez persze nem volt jogszertd eljards. A tandcsnoki tisztség betdltésével
kapcsolatban végiil is a polgarsag alldspontja gyézo6tt, s a megiiresedett
helyeket szintén valasztassal kellett betdlteni. Az 1736. évi rendkiviili
tisztiijitason az iiresedésben levd tandcsnoki helyet baré Sigray Janos
kirdlyi biztos elndkletével mar a communitas toltotte be. A jelolés kérdésé-
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ben is nagyobb befolyashoz jutott a vilaszté polgdrsdg, mert a tandcs-
noki allasra Sauttermeister Emmanuel Jdnos személyében a belsd tandcs
egy, Perger Benedek Janos és Siboldy Sandor személyében pedig a valasztd
polgarsig két személyt jelolt. Szavazattobbséggel Perger, a vilasztd
polgéarsdg jeldltje nyerte el a tisztséget.5* Tanacsnoki allasra rendszerint
a kiils6 tandcsbdl vagy a varosi magisztratus tagjai koziil jeloltek. fgy
pl. 1751-ben harmas jelolés utdn Neuhauser Ferenc elsd jegyz6t valasz-
tottak meg tandcsnoknak. Az 1763. évi tisztijitdskor a masodjegyzét,
az 4rvaatyat, valamint a telekhivatali vezet6t jelolték a megiiresedett
tandcsnoki 4lldsra, s erre Baldsy Agoston masodjegyzét valasztottdk
meg. Az 1766. évi tlsztu]1tasna1 a harom jel6lt koziil kettd a kiilsd tandcs
tagja volt, a harmadik jelolt pedig a varosi kamaras. Ebben az esztends-
ben Reinprecht Ferenc Pest megyei alszolgabird, egyébként varosi polgar
és kiilsd tandcsos személyében nemes ember keriilt a varosi tandcs
tagjai kozé. Elbfordult olyan eset is, amikor a tandcsnoki tiszt-
ségeket az uralkodé nevében a kirdlyi biztos kinevezéssel toltotte be. Az
1741. esztend8ben két tandcsnoki hely keriilt ily médon betdltésre.83
A tovabbi években — gy latszik — megvontik a valaszté polgarsigtdl
a tandcsnoki tisztségre vald jelolés jogat. Az 1736 utdni idében a vélasz-
tdsokrol beszamold jelentésekbdl tigy lathatd, hogy a tandcsnoki alla-
sokra csak a varosi tandcs jelolt.% A jelolés joga tehdt minden tisztség
betoltésénél végeredményben a tandcsé lett. A tanicsnokok megvalaszta-
sara, ha ilyen allas {iresedésben volt, rendszerint a s26sz616 megvélasztasa
utin és a polgdrmester megvialasztdsa elétt keriil sor.

A valaszté polgarsag részére kibocsitott instrukcidk szerint a
kiilsé tandcs, illetve a Biirgerschaft megiiresedett helyeit is valasztdssal
kell betolteni. 1727 utdn tulajdonképp csak a kiils6 tandcs kiegészité-
sérél lehetett sz6. A Biirgerschaft tagsagi helyeire automatikusan a kiil-
varosi birdk, eskiidtek, s a céhek legiddsebb mesterei keriiltek, dgyhogy
itt valasztani nem kellett. A kiils6 tanacs esetében tobbszor kellett iires
helyeket betélteni. Az instrukciék demokratikus jellegfi intézkedései azon-
ban itt is elsikkadtak. A vérosi magisztratus a polgarsag allandé panaszai
ellenére itt is ervenyt tudott szerezni kinevezési joginak. Igy a magisztra-
tus 1730-ban csdszéari rendeletre hivatkozva toltott be 6 helyet a kiilsé
tandcsban. Ugyanezt az eljirdst tapasztalhatjuk 1772-ben is, amikor
a kiils6 tandcs 6t tagja meghalt, s a magisztratus az 4j tagokat kinevezte,
Avalaszt6 polgarsag a magisztratus eme énkényes eljirisat csak 1776-ban
tudta megsziintetni. A kiilsé tanics, illetve a Biirgerschaft kiegészitésére
rendszerint a tisztjitds elején, még a sz6sz0l6 megvélasztdsa elétt
kellett volna hogy sor keriiljon. A restaurdciék egykord leirdsai itt-
ott meg is emlékeznek a selecta communitas kiegészitésér6l a vilasztdsok
el6tt. Ilyen esetekben azonban dgy latszik, csak azt rogzitették, hogy
valamely elhalt vélaszté polgdr helyébe ki kovetkezik a kiilvarosi
eskiidtek vagy a céhmesterek ranglistdja alapjan.

A véaros egyéb, f6leg hivatasos tisztviselbit, akik nem a tandcsnak,
hanem az ennél szélesebb koérli magisztrdtusnak voltak tagjai, nem a
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- valaszté polgarsig Valasztotta meg. Ezeket a tandcs nevezte ki. igy
kinevezéssel toltotték be a varos legfontosabb hivatdsos tisztségét, a

B 16jegyz6i hivatalt. A térvényszéki jegyzd, a kancellistdk, a f8kamaras,

az alkamards, a telekkonyvvezets, az adészedd, a vamszedd, az érvaatya
stb. mind kinevezéssel jutottak alldsukba. Az 1727. évi rendelkezések.
sszerint a kiilvarosi birdkat és eskiidteket, illetve a kiilvdrosi birésidgok
~ egyéb alkalmazottait is a tandcs nevezhette ki.® Ezek a rendelkezések
 sértették a kiilvdrosok (Vizivaros, Ujlak, Taban) onkorményzatat,

amely kisebb jelent6ségli igazgatasi, rendészeti tigyek intézésére terjedt ki,
mert pl. a tabani gorog keleti és katolikus ric birét, tovabba az djlaki
birét 1727 elétt a kiilvaros lakossaga valasztotta meg.%? Ezzel szemben
a vizivarosi birét, rendszerint a kiilsé tandcsbél, a belsé tandcs nevezte
ki.®8 Az eskiidteket a Tabadnban és Ujlakon szintén vélasztottak, a Vizi-
-‘varosban kinevezett eskiidtek voltak. A Taban és Ujlak énkormanyzatat
sértd 1727. évi rendelkezések nem is 1éptek érvénybe. Az itteni lakosok

. tovabbra is maguk vélasztottik birdjukat és eskiidtjeiket. A kiilvarosi
© tisztdjitdsra rendszerint a szokdsos vdrosi restaurdcié utdn néhdny

nappal keriilt sor. A tisztjitds a magisztratus 4ltal kikiildott két biztos

. jelenlétében folyt le. Valdsziniileg 8k jeloltek 3, illetve tébb egyént a -
" biréi tisztségre, 8k szedték ossze a szavazatokat, s vizsgaltdk feliil a
birdi szdmaddsokat 1.9 Egyes kiilvarosi birdsdgi alkalmazottak kineve-
zése tovabbra is a varosi tanacs joga maradt.’ A kiilvarosi tisztségek
iigyében a véilaszté polgarsag legfeljebb annyiban érvényesitette befolyi-
s4t, hogy a jeloléseknél, illetve a kinevezéseknél a tandcs a communitas
véleményét meghallgatta.

Attekintve a valaszté polgarsag szerepét a tisztijitasokon, konnyen
-megéallapithaté, hogy a varosi tandcs,illetve a magisztrdtus 1727 utdn
is meglehetfsen mnagy hatalommal, befolyassal rendelkezett Budan.
A magisztritus joga a tisztségekre vald jelolésre erdsen csokkentette az
egyébként is patricius jellegi valaszt6 polgarsag hatdskorét. Ez els6-

- sorban a s$z0sz6l6i és a tandcsnoki alldsok betsltésénél volt sérelmes a

polgirsigra nézve. A sz6sz616 és a tandcsnok ugyanis a kiilsd tandcsbél,
illetve a vélasztd polgdrsigbdl, tehat a polgarsdg szélesebb rétegébdl
keriilt ki. A polgdrmester és a biré megvalasztasandl a jelolésnek tigysem
volt jelent8sége. A magisztratus jelolési jogat azzal indokoltik, hogy ezzel
lehet biztositani a vérosi tisztségekbe megfelels szakértelemmel rendel-

 kezd egyének felvételét, aminthogy az alantas beosztdsd tisztviselSk

- kinevezésével kapcsolatban is alland6an a magisztritus szakértelmére
" hivatkoztak. A kiils4 tandcs kinevezésének joga, a valasztd polgarsignak -
< .a Kilvarosi birdkbdl és eskiidtekbdl, tovabbd a céhmesterekbdl vald
- .automatikus kiegészit6dése csak kedvezett a magisztratusi teljhatalom

wirdgzasinak Budan a XVIII szdzadban. ‘
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A vdlaszté polgdrsdg egyéb funkcios

A viélaszté polgarsig egyéb funkci6i 1727 utdn 4ltaldban hasonla--
tosak azokhoz a funkciékhoz, amelyeket azel6tt a kiils6 tanécs, azonkiviil.
a polgdrsig ideiglenes bizottsdgai és valasztményai lattak el. A vérosi.
magisztratus a valaszté polgarsigot most mar kisebb mértékben akadd-
lyozhatta meg az ilyen természetil 6nkormanyzati teendék végzésében.
Kétségtelen, hogy a vélaszté polgdrsag a legtobbet a varosi gazddlkodés.
iigyeivel foglalkozott, s egyik legfontosabb feladata a varosi gazdalkodas.
allandé ellendrzése lett. Kozremiikodése folytdn a varosi polgarsag
j6éval nagyobb mértékben tekinthetett bele a varos gazdasagi igyvitelébe,
mint 1727 elétt. Az ellendrzés szokasos formdja az volt, hogy a vérosi.
pénztdri szdmaddsok megvizsgaldsira a szészolén kiviil egy vagy két.
valaszt6 polgart kiilldtek ki.”* Fontos szerepet jatszott a valaszté polgar-
sag az adokivetésnél, az adokules megallapitasindl. A magisztratusnak
minden fontosabb gazdasdgi intézkedésében el6zéleg ki kellett kérni a.
valaszté polgdrsig véleményét, igy pl. kolesont csak a valasztd polgar-
sdg hozzajiruldsaval vehetett fel. A kdlesonok felvételéhez egyébként —
a varos nagy adéssdgai miatt — ezen kiviil fels6bbhatdsigi engedély is.
kellett.”? A varos 4altal kibocsatott addssagkotelezvényeken 1723 6ta.
nemcsak a polgdrmester, a biré és a tandcs, hanem a valaszté polgarsig-
neve is ott szerepelt (sambentliche genandte Biirgerschaft).” A tiszt-
viselék fizetésének megdallapitdsa ligyében a tanics el6zlleg a vilaszts.
polgéarsag véleményét kérdezte meg.” A szdmvizsgalé igazgatét (Censur--
director) a tandcs 1773-ban a sz6sz016 és a kiils6 tanacs jelenlétében és.
beleegyezésével nevezte ki, A vdarosi haszonvételek bérbeaddsanal, az.
ezzel kapcsolatos drveréseken a vélaszté polgarsdg is jelen volt. fgy pl.
a kovezeti vaAm bérbeadasa 1741-ben, a Rudasfiirdé bérbeadédsa 1770-ben.
a sz6sz6l6 és a vilaszté polgarsag jelenlétében tortént meg.”® Fdéleg
rendkivilli természetii kiaddsoknal kellett a tanacsnak a valaszté polgr-
sdg vagy legalabb a kiilsé tanics véleményét kikérni. gy pl. 1768-ban
a sz6sz0610 és a kiils6 tandcs hozzajarult ahhoz, hogy a varos partfogéinak
(patronusoknak) ajandékot adjanak. A varosi kébanyabél 1768-ban 40
kocsi kovet adtak el Voros Pal varosi lakosnak a sz6sz616 és a kiilsé tandcs.
hozzéjarulasival. A hajohid, a hatdrper és a pestis koltségei miatt 1773~
ban Pozsonyba és Bécsbe menesztett kiilldottséghez és annak kéltségei-
hez szintén a sz6sz616 és a kiilsé tandcs hozz4djiruldsa kellett.”” Magdnak -
a kiils6 tanacsnak a szerepe ezeken kiviil kb. ugyanaz volt, mint 1705
utdn. A kiilsé tanacs tagjaibdl keriiltek ki tehat a kiilvarosi esktdtek,
dket kiildték ki kiilonféle bizottsigokba, vagy hatésdgi biztosoknak.
fgy megtortént az, hogy a kiils6 tandcs némely tagja kétféle cimen is.
szerepelt a valaszté polgarsagban, mint kiils6 tandcsos, azonkiviil mint.
kiilvarosi eskiidt a Biirgerschaft tagjaként.

A sz6sz6l6nak és a vélaszté polgdrsdgnak a varosi gazdalkodas.
ellendrzésében vitt szerepét emeli ki a sz6sz616 részére az 1781. augusztus.
27-¢én helytartétandcsi rendelet alapjan kiadott instrukcié is. Az utasitas.
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szerint a szész6lénak a valaszté polgarsag legaldbb két, szavazis tjan
kijelolt tagjaval részt kellett vennie a varost érdekld peres targyaldsokon.
A varos peres iigyeihez a sz6sz616nak nemcsak iigyvivét vagy meghatal-
mazottat kellett kineveznie, hanem a per lefolydsat is figyelemmel
" kellett kisérnie. A varos részérél inditandé perhez vagy a véros jogaibél
szdrmaz6 bérleti vagy mds egyezséghez a s26sz616 csak a valaszté polgar-
s4g beleegyezésével jarulhatott hozzd. A sz6sz6lénak Orkodnie kellett
a varos privilégiumai, jogositvdnyai, a varos gazdasdgi iigykezelése
felett, gondot kellett viselni a varos jévedelmeire, a caducitasokra, azaz a
‘magszakadds révén a varosra hirulé hagyatéki tomegek sorsira. A szé-
52016 koteles volt a varosi pénztarak allapotat a biré altal titokban kijelslt
‘tandcsosokkal egyiitt minden félévben vagy szitkség esetén gyakrabban
megvizsgalni, és a vizsgalat eredményeir6l a tandcsnak jelentést tenni.
A vérosi kozépiiletek, erd6k, utak, kutak, a hatdr, a tfizoltészerek
stb. hatdsagi szemléjénél a sz6sz6lonak a valaszté polgirsag kijelolt
tagjaval egyiitt kézre kellett miikbdnie. A varost érintd nagyobb fontos-
s4gl igazgatdsi és gazdasagi, a polgdrsig egyetemét illetd kérdésekben
az egész vilaszté polgirsagot Ossze kellett hivnia az iigyek alapos meg-
- téargyaldsa végett. Ha a valaszté polgarsag véleménye valamely iigyben
megoszlott, akkor szavazast rendeltek el.?

Az idék folyaman alland6an béviilt az a szerep, amelyet a sz6sz616
€s a valaszt6 polgarsdg a varosiigazgatds, f6leg pediga varosi gazddlkodés
ellendrzésében jatszott. Ezzel volt kapcsolatban a valaszté polgarsignak
egyik igen fontos, konkrét és pozitiv ténykedése : a XVIIIL. szdzad elsé
felében a varos vagyonat hiitleniil kezeld varosi magisztratus iizelmeinek
leleplezése. Emlitettiik mar, hogy Buda a stlyos katonai szolgdltatdsok,
adoék, valamint a varosi jéovedelmeknek a kamarai adminisztricié s a
csdszari katonasdg 4ltali kisajatitdsa miatt, de nem utolsésorban a
privilégiumlevél kibocsatdsa utan teljhatalomra jutott varosi magisztra-
tus 6nkényeskedései és visszaélései kovetkeztében, nagy addssagokba
keveredett. A varos polgirsaganak ébersége eredményezte elsdsorban
azt, hogy az 1722—23. évi kamarai vizsgdlat a magisztratus helytelen
gazdalkoddsat és hiitlen vagyonkezelését megallapitotta, s a magisztra-
tus tagjait 59 726 Ft kartéritésre kotelezte.” A varosi magisztritusnak
1727-ben ugyan sikeriilt kibijnia a feleldsség és a megallapitott kartéritési
kotelezettség aldl, sikeriilt poziciéjat a polgdrsdggal szemben megersi-
tenie 8 de nem véglegesen. A varosi szamadasok 1732-ben 4jbél kifogis
ala estek, a valaszt6 polgarsaghbdl kikiildott bizottsdg 4ltal megéllapitott
hidnyokat és hdtralékokat a magisztritus nem tudta megindokolni.’t
‘Ezért a kamara elndke 1737-ben a varost megkarosité tanicsot 4lldsatél
megfosztotta és 15 439 Ft 19 kr kartéritésre kotelezte.82 A korrupt varosi
" tandcs tehat elnyerte mélté biintetését, s a polgarsag,illetve a vdlaszté
polgarsag kitarté kiizdelmét siker korondzta.

A valasztdé polgarsdg tovabbra is élénken {igyelt arra, hogy a
varosi gazddlkodds koriili esetleges visszaéléseket leleplezze, vagy azok-
nak elejét vegye. fgy 1753-ban panaszt emelt a kiralyi kancellaridnal a
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magisztratus ellen, mert az a kiilonféle szamadasok ellenérzését, a hatra-
lékok behajtésat elmulasztotta, s a szdmaddasra kotelezett tisztviselktél
a szdmaddsokat évr6l évre nem kérte be.8® A communitas és a varos
polgarsdga 1767-ben 1jbol panaszt emeltek a magisztratus és az egyes
tanacsnokok ellen. Emiatt a kamara a szokésos tisztdjitds elhalasztdsa-
nak elrendelését kérte a kancellariatél.ss

Ennyiben kérvonalazhaték a valaszté polgarsag teenddi altaldban
a tiszttjitdson kiviil. A vélaszté polgarsag tagjai koziil allandé hivatala
tulajdonképp csak a kiils§ tandcs és a vdlaszté polgarsig elnokének,
a sz6sz6lénak volt. Ilyen mindségben a szész6lo fizetést is kapott,
1743-ban pl. 50 Ft-ban, 1760-ban pedig 200 Ft-ban Aallapitottik
meg évi javadalmazisit.® A sz20sz0l6nak egyébként a XVIIL.
szdzadban kiillon kancelldridja vagy rendszeres {rdsos hivatali iigyvitele
nem volt, bar a sz6sz6lé6 a vélaszté polgdrsdg javaslatait, a polgarsig
kérelmeit és panaszait alkalomadtan irdsban is a tanacs elé terjesztette.
Ebbdl magyardzhato taldn az az egyébként kiilonds tény, hogy a budai
vélaszté polgarsdg miikédésérdl kiilon iratsorozat nem maradt fenn.
A vilaszt6é polgarsdg iiléseinek jegyz6konyvei is csak 1792-t6l vannak
meg. Magatdl értetddik, hogy egyéb varosi iratokban a valaszté polgarsag
ténykedésének szdmos helyen nyoma maradt.

A viélaszté polgarsag hivatali miikodésének helye egyébként a
varoshdzdnak erre a célra kijelolt terme volt, ahova a szdsz6l6 a polgar-
mester tudtdval a vélaszté polgarokat esetenként osszehivta.®® A vélaszté
polgérok egyébként fizetést nem kaptak, hanem bizonyos kedvezmények-
ben részesiiltek, mentesiiltek a katonai beszalldsolds és a katonai szolgal-
tatdsok algl.®?

A vdlasztd polgdrsdg tdrsadalmi és nemzetiségr dsszetétele

A valaszté polgarsag tarsadalmi dsszetételérél a mar ismertetett
1727. évi uralkodéi rendelet utdn kiilonésebb mondanivalénk nemigen
lehet. Ezt az §sszetételt eleve meghatdrozta az, hogy a budai valaszté pol-
garsag zomében minden céh hirom legidésebb mesteréb6l (16- és helyettes
atyamester és a legiddsebb mester) allott. Fz a koriilmény a tagsagi
helyeket kizdrélag a céheket vezetd patricius rétegnek biztositotta, s a
valaszt6 polgdrsigban elsdsorban a kézmiives elem szerepét domboritotta
ki. A kereskedbk testiiletének, a szaticsok, vendéglésok, fakereskedSk
céhének vezetdi képviselték a kereskedd elemet, ez azonban a kézmives
céhek j6éval nagyobb szdmdandl fogva kisebbségben maradt. A négy
kiilvarosi biré és a nyolc killvarosi eskiidt tagsdga csak még jobban
kiemelte a valaszté polgdrsdg testiiletének patricius jellegét. A vélaszté
polgarsdg magvat alkot6 és a Biirgerschaftnil el6bb megalakult kiilsé
tandcs szintén a viros legelékel8bb polgdraibol allott. A kiilsé tandcs
tagjai ko6zott pl. 1747-ben 14 kézmfivesmester, 1 téglaégets-tulajdonos,
2 vendéglés, 1 gydgyszerész, 5 kereskedd volt, egy tagnak a foglalkozasat
nem tiintették fel. A sz6sz616 Weiner Kristéf mészarosmester volt.
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A kiilsd tandcs tagjai foglalkozas szerint 1762-ben pl. a kévetkez8képp
oszlottak meg : 16 kézmiivesmester, 4 kereskedd, 2 foglalkozis nélkiili,
valészintileg ingatlantulajdonos. Természetesen az itt szereplé kézmiives-
mesterek tobb legényt foglalkoztats, gazdag, ingatlannal rendelkezd
mesterek voltak, a keresked6k pedig a kereskedétestiilet leggazdagabb
. tagjai. A patricius elemet els§sorban a keresked6k és a listaban foglalkozas
nélkiil szereplé gazdag ingatlantulajdonosok képviselték, ezek kozott
még nemesek is voltak. Az 1770. évi valasztdsnal 6sszeallitott névsorban
szerepld kiilsé tandcsosok koziil Simegh Antal és Lengyel Igndc Pest
megyei 1ilndék volt nemes.88 A vilaszt$ polgarsag tehat az elbkels, nem
egy esetben nemesi rangra emelkedett polgari elem féruma, ami a XVIII.
szdzadi Magyarorszdg tarsadalmi viszonyai kozott nem szokatlan
jelenség.

Nem ilyen egyszer(i a feladatunk, ha a valaszt6 polgarsig nemzeti-
ségi osszetételét vizsgdljuk meg. Buddn a XVIII. szazadban haromféle
,,nemzet” telepedett meg: a német, a magyar, a rac. Szdmardnyban a
német volt a legnagyobb. A német lakossag politikai, gazdasigi és tarsa-
dalmi sdlya azonban — a Habsburgok németesité politikdja kovetkezté-
ben — nagyobb volt annél, mint amennyire szimardnyabdl kovetkeztetni
lehetett volna. A Rakéczi-szabadsagharc elnyomdsa utan a politikai
koriilmények is kedvezbek voltak ahhoz, hogy Buda német jellegi
varossd legyen. A nem német lakossag koziil elsfsorban a rdcok voltak
jogfosztottak. A gorog keleti és a katolikus rdcok pl. 1727-ig varosi polga-
rok sem lehettek, nemhogy a kiilsé tanics vagy a valasztd polgarsig
tagjai kozé keriilhettek volna.89 A valaszté polgirsidg szervezetének
1727. évi szabdlyozdsa azonban adott némi lehet8séget arra, hogy a
magyar és a szerb lakossag képviseldi is a valasztdé polgdrsag tagjai kozé
keriiljenek. A magyar szabdk, a csizmadidk, a rdc mészdrosok vagy a
rac szab6k céhei hdrom—hdrom legidésebb mesterének személyében
magyarok és rdcok is tagjai lettek a valaszté polgarsag testiiletének.
A rac birdk és eskiidtek révén a rdcok szintén a valaszté polgdrsag
tagjai lehettek,%0

Az 1723, és 1727, évi vizsgalat alkalmdaval a kirdlyi biztosoknak is
feltlint, hogy Budin, Magyarorszdg f6varosdban, a magyarsignak
milyen kicsiny a befolyasa. Ezért elrendelték, hogy Budan a magisztratus
a magyar torvényeknek szerezzen érvényt, s a tandcsban megiiresedd
helyeket magyar jogban jartas emberekkel toltse be, a magyar nyelv
tanitdsa céljab6l magyarul és németiil tudé tanitét alkalmazzon.91
Mindezeket a nyilvdnvaléan a magyar lakossagbdl kiindulé koveteléseket
a német érzelmii budai magisztratus a fenti rendeletek ellenére sem telje-
sitette. A budai ,,magyar nemzet’’ végiil is 1752-ben a kamarin4l pana-
szolta be a felsébb rendeleteket semmibevevd magisztrdtust. Panaszdban
nemcsak a magyar tanité, a magyar tisztvisel6k iigyét vetette fel,
hanem széba hozta azt is, hogy a magyar nyelv{i lakossdg panaszainak
.- elintézéséhez magyar sz6szoléra volna sziitkség, mert nemegyszer el6-

-, fordult az a rendkiviil kiilonos eset, hogy Magyarorszag f6varosdban a
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magyarok tolmdcs utjan kozolték kérelmiiket a német szdszéloval.
A kamara teljesen indokoltnak taldlta a budai magyarok kérelmét és
elrendelte, hogy a magisztratus magyarul tudé tanitét, kancellistit
alkalmazzon és a polgarsig a legkozelebbi tiszttjitason magyar szszo6l6t
is valasszon. A budai magisztratus — az utébbi kivételével — teljesi-
tette a kamarai rendeletben foglaltakat. A magyar szdsz6l6 alldsanak
betoltését azonban, pénzhianyra hivatkozva, egyelére eloddzta.*? A magyar
520652616 megvalasztasara csak 1763-ban keriilt sor. A budai tisztviselék
fizetését ugyanis 1760-ban rendezték és a szdszdlé fizetését akkor évi
200 Ft-ra emelték fel.9 A kamara a sz6sz6l6 fizetésének 200 Ft-ra vald
felemelése utdn nem latta tovabbra is indokoltnak, hogy magyar szé-
sz6l6t koltségvetési fedezet hidnya miatt ne alkalmazzanak Budan.
Ezért 1763-ban elrendelte, hogy az az évi tisztijitdson német és magyar
$20sz016t valasszanak és a 200 Ft fizetést a két sz4sz616 kozott osszak
meg. Igy vilasztottdk meg 1763-ban Téth Jézsef csizmadia személyében
az elsé magyar sz6sz616t Budan.?* Pest példdja hatott Budara, mert ott
mar 1691 éta volt magyar sz6s2616.% A budai racoknak a varosi szdmada-
sok ellen6rzésében vald részvétele, a szerb szdsz6lé kérdése is felmeriilt
ebben az iddében, szerb sz06sz6l6i 4llds szervezésére azonban nincs
adatunk.%

A magyar sz6sz616 hivatala nem sokaig 4llt fenn Budan. I1. J6zsef
1781-ben koltségvetési okok miatt csak egy sz6sz616 valasztdsahoz jarult
hozzi. A nemzetiségi probléma kikiiszobolése céljabél pedig elrendelte,
hogy sz6sz616k nemzetiség és vallds szerint kétévenként valtsdk egymadst..
Tgy prébalta a csiszar a sz6sz6l6i tisztséghez a magyarok és a racok
jogat biztositani.®” A magyar sz0sz616 dllasa egyébként a XVIII. szdzad
masodik felében Pesten is megsziint. A magyar sz6sz616i allds megsziinése
utdn dgy Budan, mint Pesten megkivantdk a szdsz616tél, hogy magyarul
€s németiil is beszéljen.%

A hatvanas polgdrsdg

A valaszté polgarsignak 1727-ben kirdlyi rendelettel megallapitott
szervezetét 1774, 4prilis 29-én kibocsatott djabb uralkodéi rendelettel
megvaltoztattdk. A szervezeti valtozas Szlavy Pal kirdlyi biztos miikodé-
sével kapcsolatos, akinek valdszinfileg nem tetszett a budai valaszté
polgarsidgnak a céh-hierarchidn alapuld nehézkes szervezete. A tobb mint
50 budai céh 3—3 mesterébdl, a 4 kiilvarosi birébél és 8 eskiidtbél,
azonkiviil a 24 tagd kiils6 tandcsbdl OsszetevddS valaszté polgarsag
ugyanis meglehetdsen magas 1étszamd, tobbszor a 200 tagot is meghaladé
testiiletté fejlédétt. A communitas pl. 1747-ben Osszesen 204 tagot
szamlalt.*® Nyilvanvald, hogy a testiilet 1étszamat tiil magasnak tartotték,
mert az 1774. 4prilis 29-i rendelet értelmében a 24 tagh kiilsé tandcs
mellé csak egy 60 tagt testiiletet (sexagintaviratus) kellett 1étesiteni.
A Kiils6 tanidcsnak és a hatvanasoknak lett a feladatuk ezutin a két
52652616 és a varosi tandcs megvalasztdsa. Az 4j szervezet(i valaszté
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- polgarsidg 1775, aprilis 28-an alakult meg.1% A vélasztést megdrokitsd

 ‘tandcsi jegyz8konyv szerint a tanics jelolését ellenvetés nélkiil j6va-
. hagyték, tehdt a hatvanas polgdrsig Osszetételét lényegében a tandcs

hatdrozta meg, mint ahogy a tanacs 1776-ban a kiils6 tandcs és a hatvanas
polgarsig kiegészitésénél is ugyanilyen gyakorlatot kovetett, A kiilsé
" tandcsnak 1776-ban haldlozads révén megiiresedett két helyét ugyanis
a tandcs kinevezéssel toltotte be 191 A sz6sz610k és a kiilsé tandcs panaszt
emeltek ez ellen. Arra hivatkoztak, hogy a Szldvy-féle kirdlyi biztosi
rendelet a kiilsé tandcs és a hatvanas polgarsdg kiegészitésénél kimondot-
tan valasztdst irt el8. A tanacs meg is igérte, hogy ezentil az ilyen helye-
ket vélasztds ttjan tolteti be. A tiltakozds eredményt is hozott: a két
kiilsé tandcsossd kinevezett hatvanas polgar helyébe 1776. aprilis 27-én
megvalasztottdk az 1j hatvanas polgdrokat.102 ,
A tanics és a vilaszté polgidrsig eme 6sszecsapdsa 1ijabb példa
. arra, milyen gorcsosen ragaszkodott a tanics a hatalomhoz.

A vilaszt6 polgarsig szervezetében 1781-ben formadlis valtozas
kovetkezett be. Az eddig is inkdbb névleg kiilonallé kiils6 tanacsot és a
Biirgerschaftot (hatvanas polgdrsagot) kiralyi rendelet értelmében most

. mar formailag is egységes, 84 tagu valaszté polgarsagga egyesitették 103
- Ezzel tehidt — kb. 76 éves fenndllas utdn — megszfint a kiilsé tanics.

A hatvanas polgarsdg megszervezése, a kiils6 tandcs és a hatvanas polgar-

sag formai egyesitése lényegében nem érintette a valaszté polgirsag
teenddit és funkcifjat.

' A varos nkormanyzati életében, a vilaszt6 polgdrsag miikodésében
II. Jézsef kora hozott ideiglenesen ijabb valtozdsokat. Ezzel a kérdéssel
~azonban e tanulminy keretében nem foglalkozunk. » ‘ :

% R

A torok kiverésekor, 1686-ban 1igyszolvan teljesen elpusztult
Budanak az életet a fejlédés primitiv fokozatairdl kellett tjbdl kezdenie.
Ez a folyamat igen jél lithaté a polgarsdg oOnkormanyzati életének
alapvetd testiileténél, a valaszté polgarsagnal. A polgarsag (polgarjogh

. lakossag) kialakuldsatél kezdve, a kiilsé tandcs, majd a valasztd polgarsig

érett formajanak kifejlédéséig Buda kb. ugyanazokon a fejlédési szaka-
szokon ment 4t, mint amelyeken a t6r6k uralom pusztitdsaitél meg-

. menekiilt tobbi szabad kirdlyi varosok mar néhdny szaz évvel ezeldtt

keresztillmentek. Ez a folyamat — amint lattuk — nem volt mentes
kiizdelmekt6l és megriazkédtatasoktdl. A fejlédésben jol megmutatkoztak
a tarsadalmi vdiltozas feszitd eréi, a polgarsig kiilonféle csoportjainak
ellentétei. Buddn a hatalmat egy patricius klikk ragadta magdhoz,
-~ amely j6 Osszekottetésel, s nem egy esetben a csdszari katonatisztekkel
és tisztviselGkkel valé rokoni kapcsolatai révén sokaig azt is meg tudta
akadédlyozni, hogy a kornak megfelels, feudalis jellegfi, szintén a leg-
befolydsosabb polgarokbdl 4llé 6énkorményzati testiilet kialakuljon.
Ez a testiilet végil hatésigi segédlettel alakult meg.

Emlitettiik, hogy a valaszt6 polgirsig miikodése egyes varosokban
igen valtozatos formdkban mutatkozott meg. A budai fejlédés is meg-
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lehetdsen egyedi volt. A szomszédos Pest varosdban ilyen téren méar
mas viszonyokat taldlunk. A pesti fejlédés tobb demokratikus vonast,
tobb, a polgirsdg szélesebb rétegeibdl jovd kezdeményezést mutat fel.
1tt a valaszté polgarsdgnak nagyobb befolyasa volt, mint Budan. Ezt
példdzza mindjart az az érdekes tény is, hogy Pesten 1705-ben 24 tagu
kiilsé tandcs alakult meg, holott akkor Pest Bud4dndl jéval kisebb és
jelentéktelenebb varos volt. A kiils6 tandcsot itt nem a magisztratus
nevezte ki, legaldbbis erre utal az 1721. aprilis 28-i tandcsi jegyzékonyv,
mely szerint a polgirsdg a tandcs elé terjesztette a kiilsé tandcs név-
sordt meger8sités céljabdl. A kiilsé tanics Pesten a szabdlyrendeletek,
szerz6dések, adokivetések hitelesitése révén nagyobb hatdskorrel rendel-
kezett, mint Budan.

A kiils6 tandcs mellett a valaszt6 polgarsidg Pesten is igen nehezen
alakult meg. A szdzas polgarsdg 1725-ben hallatott el6szor magérdl,
de csak 1731 utan allanddsult. A szdzas polgdrsig nem alakult 4t a
budaihoz hasonlé, szigordan a kiilvarosi hatésdgi szervezetre és a céh-
szervezetre épiilé testiiletté. A tisztijitasnal, legalabbis a tandcsnokok
vélasztdsanal a vdlaszté polgarsignak nagyobb befolydsa volt Pesten.

Pesten a tisztjitds demokratikusabb jelleg lefolyasdt 1751-ben
— budai mintdra — fels6bb helyrél megvéltoztattik. Ettél kezdve
Pesten is a tandcs jelolt, s a harom jeldlt koziil valasztott a kiilsé tandcs
és a szazas polgdrsag. .

Egyébként a XVIII. szdzadban Pesten szintén magisztratusi telj-
hatalom volt. A vélaszté polgarsdgnak hatdrozati jogot itt sem adtak.
Az alsébb tisztségeket a tanécs itt is kinevezés itjdn toltotte be. Azt sem:
lehet eldonteni, hogy a szdzas polgarsagot a tanacs nevezte-e ki, vagy a
polgarsidg valasztotta. A magisztratus onkénye mindenesetre nem
nyilvinult meg olyan szélséséges kilengésekben, mint Budan.104
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. Nagy
DIE »GENANNTE BURGERSCHAFT« OFENS IM 18. JAHRHUNDERT

Nach der turkischen Herrschaft muBte in Ofen das Leben in jeder Hinsicht
neu begonnen und auch die Stadtbehérde, sowie das wichtigste Organ der Selbst-
verwaltung, ndmlich die Kdérperschaft der , Genannten Birgerschaft” muftent
neu ins Leben gerufen werden.

In den ungarischen Stadten, vor allem aber in den koniglichen Freistadten,.
welche den entwickeltsten Typus unter den Stadten vertraten, war in jener Zeit
die Auslibung der autonomen Rechte nicht der Gesamtbur?erschaft sondern
einer aus ihr durch Wahlen oder Ernennun% zusammengestellten Kdorperschaft
anvertraut, deren Name bald ,,AuBerer Rat", bald ,,GroRer Rat", ,,Genannte Biir-
gerschaft" usw. war. Diese Korperschaft wahlte “den Magistrat, nahm an der
Irfontrollelder Bewirtschaftung und den Beratungen (ber stadtische Angelegen-

eiten teil.

Unter den ganz primitiven Verhdltnissen unmittelbar nach der Turken-
herrschaft findet man in Ofen noch keine solche Kérperschaft. Gehemmt wurde
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die Entwicklung einer Selbstverwaltung durch das Fehlen der stidtischen Privi-
legien, sowie durch die bis 1705 iiber der Stadt waltende Oberhoheit der Wiener
Kammer. )

Erst 1705 entstand in Ofen eine dem ungarischen Staatsrecht entsprechende
stidtische behordliche Organisation und zur selben Zeit entstand auch nach dem

- Muster anderer Stidte das Selbstverwaltungsorgan der Biirgerschaft in der Form

eines 12 Mitglieder zahlenden AuBeren Rates. Diese Korperschaft versah aber
noch nicht in vollem Maf} die Funktion der ,,Genannten Biirgerschaft”. So hatte
sie u. a. bei den Beamtenneuwahlen kein Wort, ihre Titigkeit beschrinkte sich
eher darauf, die Arbeit des Magistrats zu unterstiitzen und in den verschiedenen
stadtischen Ausschiissen mitzuarbeiten, und war also eine vom Magistrat abhin-
gige, diesem Gehorsam schuldigende Korperschaft. All das bereitete aber den
Boden fiir magistratische Willkiir, lie@ MiBbrauche in der Verwaltung und Wirt-
schaft, sowie die Anhaufung von Schulden zu.

. Die Ursache der MiBbrauche war — wie es die 1722— 24 zur Untersuchung
der Ubergriffe entsandte kénigliche Kommission ebenfalls bestitigte — das Fehlen
einer entsprechenden autonomen Korperschaft. Die Kommissire organisierten
daher zur Ausiibung der Autonomie, zur Kontrolle der Stadtwirtschaft in der
Form der sog. ,,Hunderte” die Korperschaft der ,,Genannten Biirgerschaft”.
Diese Korperschaft der Hunderte, an deren Spitze der Vormund stand, setzte
sich aus dem AuBleren Rat und den diesem zugeordneten hundert Biirgern
zusammen.

Spitere Untersuchungen der oberen Behorden brachten in der 1723 fest-
gesetzten Organisation der ,,Genannten Biirgerschaft” Anderungen mit sich.
GemaB der koniglichen Verordnung von 1727 war dem AuBeren Rat nicht eine
aus den ,,Hunderten” bestehende Korperschaft beizuordnen, sondern eine aus
Richtern und Geschworenen der Vorstiadte, und den drei dltesten Meistern einer
jeden Zunft bestehende ,,Biirgerschaft”. Der auBere Rat und die Biirgerschaft
bildeten gemeinsam die sog. ,,selecta communitas” oder ,,electa communitas”,
d. h. die ,,Genannte Biirgerschaft’’.

Die 1727 ins Leben gerufene Korperschaft der , Genannten Biirgerschaft”
konnte die autonomen Stadtrechte bereits mit groBerer Wirksamkeit ausiiben.
Ihre hauptsichlichste Aufgabe war die Beamtenneuwahl. Dabei hatte sie in
Fragen der Kandidierung ungemein viel Kontroversen mit dem Magistrat. Der
Magistrat sicherte sich auch zumeist das Recht der Kandidierung, was letzten
‘Endes den EinfluB der ,,Genannten Biirgerschaft” in offentlichen Angelegenheiten
erheblich schinalerte.

Die wichtigste Aufgabe der , Genannten Biirgerschaft” war neben der
Beamtenneuwahl die Beaufsichtigung der Stadtwirtschaft und die Mitarbeit in
-der Ausschreibung der Steuern und in den stadtischen Ausschiissen. Die erhéhte
Kontrolle der Stadtwirtschaft ermoglichte es, in den 1730-er Jahren die Mifi-
brauche des Magistrats zu enthiillen und weiteren Veruntreuungen vorzubeugen.

Diese autonome Korperschaft Ofens war nicht dazu geeignet, die Interessen
der Gesamtbiirgeschaft, die Bestrebungen der KEinwohnerschaft zu vertreten.
Der Kern der Korperschaft, der aulere Rat, wurde vom inneren Rat ernannt,
wihrend die Mitglieder der sog. ,, Biirgerschaft” sich automatisch aus den Richtern,
Geschworenen der Vorstadte und den iltesten Zunftmeistern ergaben. Die Biirger
der Stadt hatten also sozusagen iiberhaupt keinen Einflul auf die Zusammen-
setzung der Koérperschaft bzw. auf die Wahl ihrer Mitglieder. .

1775 erfuhr die Organisation der ,,Genannten Biirgerschaft” eine Anderung
geringerer Bedeutung. Im Sinne einer koniglichen Verordnung wurde dem aus 24
Gliedern bestehenden aufleren Rat eine Korperschaft mit sechzig Mann beige-
ordnet, somit die Mitgliederzahl der ,,Genannten Biirgerschaft” auf 84 herab-
gesetzt.

8 1781 lieB Kaiser Joseph II. den bis dahin ohnehin nur dem Namen nach
selbstindigen duleren Rat und die ,,Biirgerschaft der Sechziger” zu einer einzigen.
Korperschaft vereinigen. ‘
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ROZSA MIKLOS
A budapesti cukraszipar fejl(’idéseb
i

A cukraszipar anyagoknak emberi sziikségletek kielégitése érdeké-
ben torténd feldolgozdsaval és dtalakitdsival foglalkozé az az Aruter-
meld tevékenység, amely a fejlédés jelenlegi szakdban négy termelési
4dgra : a cukorkakészitésre, a kakas- és csokoladékészitésre, édes lisztes
termékek készitésére és a fagylaltkészitésre oszthat6. A kakad- és
csokolddékészités csak kés§bb lett a cukraszipar egyik tevékenységi dga.
. A cukriszipar mint kevésbé fontosnak megitélt élelmezési ipar

torténetének vizsgalata hazankban eddig hattérbe szorult. Ugyanakkor
a cukrdszipar torténete tobb miivelédéstorténeti kérdést is feltar. Vala-
mely varos cukrdszipara fejlédésének vizsgalata pedig hozzdsegit viros-
torténeti, helytorténeti kérdések tisztdzdsihoz, a vdros tarsadalmi élete
bizonyos megnyilatkozdsi formiinak megismeréséhez.

Az 4ltaldnos magyar ipartorténeti munkdk sok mds iparral egyiitt
a cukrasziparrél nem szélnak, a cukraszipari szakfolyéiratokban talal-
haté, s inkdbb csak egy-egy részletkérdéssel, gyakran csak egy-egy
cukrasziparos miikodésével foglalkoz6 cikkek pedig nem tudomdinyos
igényfiek.? .

E tanulminy célja egyrészt az, hogy moddszeresen egybefoglalja
a budapesti cukrdszipar torténetére vonatkozé eddigi ismereteket, s .
ezen belill megadja a szitkséges kutatdst megjel6lé iranymutatasokat
is, amivel a részlettanulminyokhoz kivdn utat nyitni, mdsrészt az,
hogy rdmutasson arra, hogy az ipar készitményei jellegzetes fogyasztasi
helyének, a cukridszddnak milyen szerepe volt a varos tarsadalmi éle-
tében.2

A budapesti cukrészipar kialakuldsat az ipar orszagos fejlédésének
titkrében vizsgaljuk, s hattérként felvazoljuk az eurépai fejlédés lényeges
mozzanatait.3

CIL

' Eurépaban a cukrot a kés8 kozépkorban kezdték hasznélni, s azt

a cukorndd szdrdban levd 1€ kisajtoldsa és annak tisztitasa dtjan nyerték.
Eurépaban, kozelebbrbl Spanyolorszdgban és Szicilidban az arabok

a X—XI. sz.-ban honositottdk meg a cukorndd termelését. Kozép- és
Eszak-FEurépaban a keresztes hadak ismertették meg a cukrot. A cukor
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