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A klaszterek helye és szerepe Olaszorszag gazdasagpolitikajaban'
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In addition to the introduction of European policy on the development of clusters, a comparative
analysis of the Hungarian and Italian cluster policies is also provided. The cluster development
policy of Italy, with much more experiences and much more results than in the practice of
Hungary, has a lot to teach to Hungarian experts. For this reason the paper introduces the legal
regulatory background of the issue, economic policy documents of the government, and also the
academic literature of the topic. In Italy the regulations of the provinces are different. This is
demonstrated by the examples of two provinces successful in the field of cluster development:
Veneto and Emilia Romagna.

The paper was written in the hope that the introduction of the good practices in Italy will transfer
practical skills to academics interested in the issue of clusters and to experts doing cluster

development in practice.

1. Bevezetés

A Cluster Meet Culture elnevezés nemzetkozi projekt 2012-2014 kozott valdsult meg. A tSbb
orszagra kiterjed6 egylttmkodés keretében kiilonb6z6, a  klaszterek szabalyozasaval és
helyzetével kapcsolatos kutatiasra is sor kertlt. Az érintett orszagok koziul (Olaszorszag,
Magyarorszag, Szlovakia, Romania) Olaszorszag gazdasagpolitikajaban jelent meg el6szor a
kormanyzati klaszterpolitika és annak torvényi szabalyozasa. Az Osszehasonlité elemzések
rairanyitottak a figyelmet arra, hogy az olaszorszagi klaszterszabalyozasi gyakorlat sok
szempontbdl el6rébb jar, mint a tobbi érintett orszagban. A szabalyozasnak és mas eszkézokkel
torténd kormanyzati tamogatasnak koszonhetéen az olaszorszagi klasztergyakorlat ,,best practice”-
ként szolgalhat a tobbi orszag klaszterfejlesztéssel foglalkoz6 szakemberei szamara.

Jelen sorok iréi az érintett palyazati projekt kutatasaiban vettek részt a magyar, és az olasz
partner kiilsé szakértéjeként. A tanulmany a témaval kapcsolatos jogszabalyi hattér, a kormanyzati
gazdasagpolitikai dokumentumok ¢és a szakirodalom attekintésén tal, a klaszterpolitika

gyakorlataval foglalkozé szakemberekkel készilt mélyinterjuk segitségével készilt. Azzal a

LA szerz6k koszonetiiket fejezik ki a Pécs-Baranyai Kereskedelmi és Ipar Kamaranak, hogy a SEE Transnational
Cooperation Programme tdmogatasaval megvalésult ,,Klaszter és Kultara Talalkozasa (CMC) kézikonyv” készitése
soran létrehozott kutatasi eredményeket felhasznalhattdk.
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reménnyel, hogy az olaszorszagi j6 gyakorlat bemutatasaval a klasztertéma irant érdekl6dd

kutatok, és a gyakorld klaszterfejleszték szamara is hasznosithaté tudast kozvetit.
2. Az Euré6pai Unié6 klaszterpolitikaja

Az elsé klaszterjellegli szervezddések a 20. szazad kozepén az egyesilt allamokbeli Eszak-
Karolindban alakultak ki a helyi egyetemek Osszefogasaval, amelynek eredményeként a
késébbiekben a vilag egyik legfejlettebb biotechnoldgia klasztere jott 1étre (RONCZ J. Zs. 2007).
Szintén ebben az id6ben, vagyis az 1950-es években kerilt sor az informacids technolégiai
iparagban vilagszinten is vezetd poziciot képvisel6 vallalatokat tomorité Szilicium-volgy
megalapitasara. A térség a kovetkez6 évtizedekben iskolapéldaja lett a meguijulni képes
klasztereknek, a Santa Clara volgyben ugyanis id6rél idére megjelent egy-egy cég, vagy iranyt
valtott egy mar korabban letelepedett olyan vallalat, amely képes volt 16késszerten felpezsditeni a
térség gazdasagat, illetve egyes esetekben az informacids technolégia ugrasszerd fejlédéséhez is
hozzajarult.

Az 1970-es években Angliaban az acéltermelésben, Olaszorszagban pedig a kkv-k
egyuttmikodésének kovetkeztében Eurdpaban is kialakultak az els6 klaszterszer( szervezédések.
A kovetkez6  évtizedekben tobbek koézott  Finnorszagban és  Svédorszagban, illetve
Németorszagban és Ausztriaban értek el szép sikereket a telekommunikacios, illetve az autdipari
klaszterek (CEGLIE, G. 2003).

Az ezredfordul6 idején a klaszterek mar egész Eurépaban nagy népszertségre tettek szert.
A Gallup 2006-0s felmérésében 20 994 eurdpai vallalat vezetSjét szolaltatta meg, a valaszokbol
pedig kiderilt, hogy a csaknem 21 000 vallalatnak mintegy 17%-a, vagyis 3528 cég valamilyen
klaszter tagjaként tevékenykedett, mikoézben a 20 f6nél tobb munkavallalét foglalkoztatd
vallalatoknak csaknem 25%-a tartozott ugyanebbe a korbe. A vizsgalat soran korvonalazodott,
hogy a kontinensen aranyaiban az Egyesilt Kiralysagban van a legtobb klasztervallalat (84%),
amelyet meglepé médon — az Eurépai Unidhoz csak 2004-ben csatlakozott — Lettorszag (67%),
illetve frorszag (64%) kovetett. Szintén az élmezényben helyezkedett el Olaszorszag (43%),
Bulgaria (35%) és Ausztria (34%), Magyarorszag a kézépmezOny tagja volt, mig a sereghajtok
kozé Lengyelorszag (4%), Csehorszag (4%) és Ciprus (3%) tartozott (1. dbra).

Az el6z6ekbdl is lathatjuk tehat, hogy a fejlett orszagok legnagyobb részében a
klaszterpolitika, a  klaszterek fejlesztése, a  klaszterizaciés folyamat el8segitése a
gazdasagfejlesztésnek, kilondsen pedig a regionalis szintd gazdasagfejlesztésnek az 1990-es
évektol egyre hangsilyosabb elemét képezte. Ennek megfeleléen unids szinten mar viszonylag
koran (1993), az Eurdpai Bizottsagnak a ,,Novekedés, 1 ersenyképesség és Foglalkoztatds” cimi
dokumentumaban deklaraltak a klaszterek tamogatasanak sziikségességét, amelyet azutin ezzel

kapcsolatosan szamos tovabbi javaslat és iranyelv kovetett.
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1. abra Klaszterben résztvevé vallalatok aranya Eurépaban (2006)
Forras: THE GALLUP ORGANIZATION: Innobarometer on clustet’s role in facilitating innovation
in Burope Analytical Report (2006)

3. A magyar kormany klaszterpolitikaja

Bar a klaszterekkel foglalkozé szakirodalom szerint Magyarorszagon csak az ezredfordulén
kezd6dott a ,top-down” tipusd, a Széchenyi Terv keretében allamilag kezdeményezett és
tamogatott klaszteresedés, azonban a kép arnyalasahoz hozzatartozik, hogy 1995-ben a Dél-
Dunantdl tertletfejlesztési programjanak készitéi mar vizsgaltdk a gazdasagi klaszterek
kialakitasanak lehet6ségét. Megallapitottak, hogy a korabban egymastdl figgetlentl mikods
gazdasagi egységek dgazati vagy funkcionalis kapcsolatanak kialakulasa esetén, azok képesek
egymast erdsiteni, javitjdk a régid piaci pozicidjat, valamint végtermékeik és szolgaltatasaik
versenyképességét. Tovabba ezzel a modszerrel fokozzak a jovedelemtermelés biztonsagat,
mik6zben a régid eréforrasai ugy hasznosulnak, hogy a jovedelem jelentSs része helyben marad.
A program készit6i felhivtak a figyelmet ugyanakkor a klaszterek kialakitdsanak dél-dunantili
nehézségeire, a hianyz6 vagy fejletlen elemekre is. Ez utébbival kapcsolatban kiemelték, hogy
helyi szinten a legnagyobb elmaradas a muszaki fejlesztésekben tapasztalhat6, de nem megfelel6 a
régiéban folyé K+F tevékenység iranyultsiga sem, mivel az nem képes el6segiteni az ipari
technoloégiavaltast. Ezen tdl hianyos a Dél-Dunantalon a belsé innovacids transzferrendszer is.
Pozitiv elemként értékelték, hogy ebben a térségben is megjelentek a nagyvallalatok, amelyek
véleménytiik szerint részben a klaszterek épitésének bazisat jelenthetik. A fenti stratégiaalkotd
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folyamatban részt vett Faragd Laszl6 is, aki — ismereteink szerint — a hazai szakirodalomban
els6ként, mar 1994-ben bevezette a klaszter-fejlesztés kérdéskorét és pontositotta a klaszter
definiciéjat. A klasztereket olyan egymastdl szervezetileg fuggetlen vallalatoknak, intézményeknek
irta le, amelyek sajatos vasarloi, beszallitdi, kutatas-fejlesztési kapcsolaton keresztil alkotnak
szimbiézist (FARAGO L. 1994). Faragonal az emlitett behatarolt teriilet, foldrajzi dimenzié az
agazat fuggvényében kulénb6z6 kiterjedésti lehet, egyarant széba johet a teleptilés, egy nagyobb
agglomeracio, régio, sét akar a szupranacionalis szint is.

Az elsé Széchenyi Terv palyazatai kozott a Regionalis Gazdasagépitési Program
alprogramjain belil a regionalis klaszterek létrehozasara iranyulé alprogram ugyancsak a
halézatorientalt fejlesztést célozta meg. A koézponti kormanyzat klasztertamogatd politikaja
alapvetden a klaszterek indul6 feltételeinek megteremtésére torekedett. A Széchenyi Terv RE-1-es
palyazata kettés célkitlzés tamogatasara vallalkozott. Egyfel6l a klaszterek szervezeti
rendszerének, a klaszter menedzsmentnek a kiépitését, létrehozasat probalta katalizalni, masfel6l
pedig a klasztermenedzsment mikodésének, szolgaltatasainak timogatasara torekedett. Az allami
szerepvallalas tehat mind6ssze az induld feltételek megteremtésére és korlatozott szamua hazai
klaszter kialakitasara szoritkozott. A kozponti kormany csak kozvetett szerepet jatszott a
klaszterek 1étrejottében, és mar a kezdetektdl fogva azt az allaspontot képviselte, hogy a
klasztereknek Onfenntartéknak kell lenniiik, igy mikodésikhoz csak minimalis mértékben jarult
hozza. A klaszterek tamogatasanak kérdése tehat 2000-t6l folyamatosan jelen van a hazai
gazdasagpolitikaban. FEzzel 6sszhangban az elmult években klaszter-elmélettel is szamos kutatod
foglalkozott hazankban (LENGYEL 1. 2001, 2006, 2010; GROsz A. 2002, 2003, 2005;
RECHNITZER J. 1998) ¢és mutattak be ennek gazdasagtorténeti és kozgazdasagi hatterét.
Magyarorszagon a masfél évtizedes kormanyzati klaszterpolitika eredményei kezdenek beérni és

ennek koszonhetSen egyre tobb az akkreditalt innovacios klaszter.

4. Olaszorszag klaszterpolitikaja
4.1. Klasztereket érint6 torvényi szabalyozas Olaszorszagban

Olaszorszag gazdasiga hamar bekapcsolodott a klaszteresedési folyamatba. Mar az 1970-es
években megindultak az elsé klaszteresedések. A klaszterekre vonatkozé torvény 1991-ben jelent
meg, egy a "70-es és ’80-as években zajlé huszéves folyamat eredményeként. Az ipari klasztereket
szabalyoz6 nemzeti szintG intézkedéseket a 317. szamu tOrvény — “Kis- és kozépvdllalkozdsok
innovdcigjat és fejlesztését célzd beavatkozdasoR” (1991. oktodber 5.) — tartalmazza. A fenti torvény 36.
cikkelye az ipari klaszterekre a kovetkezs definiciot fogalmazza meg: ,,kis- és kizéprallalkozdsok
magas koncentracidjaval jellemezhetd foldrajzi teriilet, abol a villalkozdsok és a helyi lakossdg kizitti intenziv
kapesolat és a villalkozdsok nagyfoksi specializdcidja érvényesiil”.

Ez a torvény lehetévé tette a régiok intenziv részvételét a klaszterpolitikaban. A régiok
feladata volt — a gazdasagi kamardk régids szervezeteivel tortént egyeztetést kéveten — a
klaszterek beazonositasa. Egy 1993 aprilisaban megjelent rendeletben statisztikai adatokon
alapul6 mennyiségi modszertan kertilt meghatarozasra, melynek segitségével — figyelembe véve a

specializacié mértékét és a helyi ipar szerkezetét (kkv-k szama) — torténhetett meg a klaszterek
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beazonositasa. A moddszertan szerint minden egyes klaszternek meg kell felelnie az 1991-es
népszamlalas statisztikai eredményein alapulé Helyi Munkaiigyi Rendszerek (Local ILabour
Systems) valamelyikének, és eleget kell tennie 6t statisztikai mutatonak®.

A paraméterek altal meghatarozott merev keretek azonban az olasz ,klaszter-val6sag”
torzulasat eredményezték, a kritériumok alapjan olyan korzetek is klaszter-besorolast nyertek,
melyek egyéb szempontok alapjan nem voltak annak tekinthetéek, viszont korzetek, melyek a
megvalésulé magas foka specializacié eredményeként lettek ismertek, hivatalosan klaszterként
nem valhattak elfogadotta, mert a médszertanban foglalt kiiszobértékeket nem tudtak felmutatni.

Az 1991-es torvény nem adott vildgos iranymutatast a klaszterek finanszirozasara
vonatkozoéan, a hatékony iranyitas tulajdonképpen a kezdetektél hianyzott. Ebben a korai
szakaszban a torvényhozas a ,,program-szerzédéseken” keresztil felruhazta a régidkat a régios
pénzigyl konzorciumban valé szerepvallalassal. Innovaciés kozpontokat és  kulénbozé
vallalkozasok alkotta konzorciumokat nem szandékoztak tamogatni. A ,,program-szerzédések”
szerkesztésében a klaszter-bizottsag tagjai — tipikusan onkormanyzatok, kamarak, kereskedelmi
szovetségek, konzorciumok stb. — vehettek részt.

1997-ben az olaszorszagi régidk kevesebb mint fele rendelkezett az ipari klaszterek
mikodésére vonatkozo specialis rendeletekkel, mig szamos régioban meg sem kezd6dott a
klaszterek beazonositasanak folyamata. Az elsé dokumentum, mely kifejezetten elismeri az ipari
klasztereket, a CIPE deliberation of 03/21/97 volt, amely szerint az ipari klaszterek a ,,program-
szerz6dések” elémozditdi lehetnek. A kovetkezd, az ipari klaszterek finanszirozasara hozott
akcidorientalt torvény a 266/1997 torvény. (Bersani torvény) volt, mely maximum 50%-os
tamogatast biztositott a technologiai és telekommunikacids innovacidk klaszteren belili
megvaldsitasara.

1999-ben a torvényhozok a 140/1999 torvénnyel egyszerGsitették az ipari klaszterek
kritériumrendszerét. Ennek kovetkezményeként az ipari klaszterek, mint helyi termelési
rendszerek lettek definialva, melyeket — a korabbi definiciéban foglaltakat kiegészitve — a
vallalkozasok nagyfoku koncentracidja és a termelés nagymérték( specializacidja jellemez (8.
cikkely, 2. §).

Az emlitett torvény egy Uj tipusu klasztert hatarozott meg, nevezetesen a ,,Helyi Termelési
Rendszer?’, melyet homogén termelési kérnyezet, a vallalkozasok (nem feltétlentil ipari, f6leg kkv-
k) nagyfoku koncentracidja jellemez (8. cikkely, 1. §). A mennyiségi kritériumok rendszere béviilt,
nagyobb teret adva ezzel a régidknak az elvarasoknak valé megfelel6ség elbiralasaban. A térvény
tovabba lehet6vé tette nagyvallalatok (az alkalmazottak szama tobb mint 250) csatlakozasat is a
kkv-k korabbi kizarélagossagaval szemben, mikézben tovabbra is a kkv-k t6bbségi jelenlétét irta
el6. A régi6 feladataként hatarozza meg a klasztertag vallalkozasok altal kezdeményezett innovativ
projektek pénziigyi forrasainak el6teremtését.

20006-ban Gsszesen 166 régids szinten elismert ipari klaszter mikodott, melybdl a legtobb,
Osszesen 46 Veneto régioban tevékenykedett, ezt kovette Piemont 27 klaszterrel, és Marche 26-
tal. A legtobb klaszter (42) a textil- és ruhaipari szektort képviseli, majd kicsit lemaradva a gépek
és berendezések gyartasara (22), valamint a bér- és cipSiparra (21) szervez6dott klaszterek

kovetkeznek.

41, iparosodasi index; 2, vallalkozas-strlségi index; 3, specializaciés index; 4, a specializicioval Gsszefiiggs sulyozo
tényez6; 5, a specializalodott kkv-kkal 6sszefliggs sulyozo tényezd.
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Szinte minden olasz régié, mely tOrvényi szabalyozassal biztositotta a klaszterek
mikodésének kereteit, reprezentativ testilet létrehozasat vette tervbe (tanacsadd és egyéb
bizottsagok, Ugynokségek). Az esetek tObbségében ezek a testiletek kilonbozé érdekeket
egyuttesen képviselnek, tagjaik kozé vezeté cégek, szakszervezetek és helyi hatésagok
(tartomanyok, onkormanyzatok, kamarak, kik6téi hatésagok stb.) delegalnak képviselSket.
Olaszorszagban a klaszterek ketté tipusat kulonboztették meg, a térségi és a funkcionalis
klasztereket.

A térségi klasztereket ugyanazon termelési agazatbol és ugyanazon foldrajzi helyrél vald
vallalkozasok tagi egyluttmikodése jellemez. Mig a funkciondlis klaszterek olyan cégek laza
egyestlésébdl jottek létre, melyek kilénb6z6 dgazatokat képviselnek, nincs kétédésiik egy kiemelt
foldrajzi teriilethez sem, egylittmikodésiik célja a szinergiak 1étrehozasa féként az egymast jol

kiegészitd tevékenységeik segitségével.
4.2. A vallalkozo6i halézatokrol és ,,halozati szerz6désekr6]l” szo6l6 nemzeti torvény

Az olasz torvényhozas a 99/2009, DL 33/2009 és a DL 5/2009 szamu torvényekkel, elsésorban
annak harmadik — vallalkozéi halézati modellekr6l szo6lé — cikkelyével bevezette a haldzati
szerz6dés fogalmat, amellyel kiegészitette a termelési klaszterekrdl szolo torvényeket. A ,halozati
szerz6dés” mint 1) eszkoz tamogatta a kkv-k halézatosodasat, lehetévé téve azok 6nallésaganak
megorzése mellett az egyittmikodést innovativ képességeik és piaci versenyképességlik javitasa
érdekében. A vallalkozéi haldzatok szerzédéses alapon nyugvo egytttmikodések olyan vallalatok,
elsésorban kkv-k kozott, amelyek piaci erejiiket tgy akarjak névelni, hogy nem olvadnak 6ssze

vagy egyesiilnek egy k6z0s szervezetben.

A szerzbdésnek ki kell térnie a kévetkezokre:

- stratégiai innovacios célkitizésekre vagy a versenyképesség javitasat célzo célkitizésekre;

- olyan halézati program kialakitdsara, amely tartalmazza minden részvevé jogait és

kotelességeit, valamint a k6zos célkitlizés megvaldsitasanak eszkozeit,

- olyan testilet kijelolésére, amely a tagok nevében és képviseletében a szerz6dés

végrehajtasaért felel;

- aszerzédés idétartamara.

A halézati szerz6dés segitségével lehetséges egy k6zos tékealap létrehozasa is. A szerzédést
nyilvantartasba kell vetetni a Cégbirdsagnal, mely adokedvezmények igénybevételére is jogositja a
tagvallalkozasokat. A 179/2012 torvény értelmében a halézati szerz8dés a jogi személyekre
vonatkoz6 torvények hatalya alatt all. Alkalmazasi teriiletét kiterjesztették az Osszes vallalkozasi
formara (egyéni vallalkozok, cégek és vallalatok stb.), mivel a torvény életbe lépése el6tt csak Rt-
kre (SpA) vonatkozott. A 134/2012 és 221/2012 szamu torvény értelmében a pénzugyi felelGsség
a koz6s alap Osszegére kotrlatozodik, és nem osztoznak rajta az egyes vallalkozasok. A 179/2012
szamu  torvény lehetévé teszi a  ,halozati  szerzédések” részvételét palyazatokon  és
kozbeszerzéseken. A 2012. december 24-én elfogadott 224. szamu torvénynek koszonhetSen a
kutatasba és fejlesztésbe kozvetlenil befekteté vallalkozasok, valamint vallalkozéi halézatok tagjai

adokedvezményben részesiilhetnek.
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Az Olaszorszagban hasznalt sokféle klaszter-tipologia fogalmi tisztazasat és Osszefoglalasat a
180/2011 szamu térvény tette lehet6vé.

- Az pari klaszterek” olyan homogén termelési rendszerek, amelyekre a vallalkozasok,
elsésorban a mikro-, kis- és kézépvallalkozasok szamottevé koncentracidja, illetve magas
foku specializacio jellemzd;

- A | technoligiai klaszteref” olyan homogén termelési rendszerek, amelyekre a kutatasi és
innovacios rendszerekkel val6 szoros kapcsolat jellemzd;

- A meta-technoldgiai klaszteref” olyan innovativ és termelési kivalosagi kozpontok, tekintet
nélkdl tertleti kiterjedéstkre, amelyek még nem halézatos formaban szervezddtek és
mikodnek;

- A kereskedelmif piaci klaszterek” olyan termelési teriiletek és kezdeményezések, amelyekben
egymassal szabadon tarsulé allampolgarok, vallalkozasok és tarsadalmi csoportok a
kereskedelmet mint az adott terlleten elérhet6 er6forrasok fejlesztésének eszkozét
folytatjak;

- A wdllalkozdsi tomiriilések” vagy ,vdllalkozdi hdalizatok” vallalkozasok kozotti funkcionalis

szervezbdések.
4.3. A technologiai klaszterekr6l sz6l6 nemzeti térvények

A spontan moédon 1étrejott és csak késébb elismert, illetve allami finanszirozasban részesitett
hagyomanyos ipari klaszterekkel ellentétben a technoldgiai klaszterek a (kézponti és helyi)
allamigazgatas, a vallalkozasok, az alapitvanyok és a pénzintézetek 6sszehangolt cselekvésébdl
jottek létre azzal a céllal, hogy az orszag szamos terilletén kutatasi és innovaciés polusok
sziilessenek.

A kétféle klaszter (ipari és technoldgial) kz6s vonasa a rajuk jellemz6 térbeli kiterjedés,
valamint az, hogy alapveté feladatuk a helyi feltételek javitasa a tertlet vonzerejének névelése
érdekében. Az 4j valtozo ez esetben a vallalkozasok és allami kutatasok tervezett egyiittmikodése.

A technolbgiai  klaszterek 1étesitését a régidk kezdeményezhetik az Oktatasiigyi
Minisztériumhoz benyujtott palyazattal. Megfelelének talalt palyazat esetén a minisztérium
hivatalosan elismeri az Uj teriileti egységet. Ezek a klaszterek képviselik a kormany 2003 aprilisa
ota folytatott tudomany- és technolégiapolitikdjanak egyik sarokkévét.

A Veneto régidbeli klaszter, az Oktatastigyi Minisztérium és a régié megbizasabol az
anyagmegmunkalas soran hasznalt nanotechnoldgia teriiletén mukodik (Veneto Nanotech), tagjai
a Paduai és a Velencei Egyetem, a CNR, harom tudomanyos park (Verona, Padua és Marghera)
és az INFM. A klaszter els6 6t éves mikodése soran 60 millié eurd tamogatasban részesilt. A

Veneto régid szabalyozasa a klaszterekkel kapcsolatos regionalis térvényhozas j6 példaja.
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5. Veneto és Emilia Romagna tartomanyok klaszterfejlesztési gyakorlata

5.1. Veneto tartomany klasztertamogatasi gyakorlata

Mint ahogyan azt mar korabban is lefrtuk, 2006-ban 6sszesen 166 régids szinten elismert ipari

klaszter muakodott Olaszorszagban, melyb6l a  legtobb, 6sszesen 46 Veneto régidban.

Erdemesnck gondoljuk ezért a sikeres Veneto tartomanyi gyakotlatot részletesebben is bemutatni.

A tartomanyi szint klaszterstratégia tamogatasara tObb torvény is sziletett (2003. aprilis 4 — 8.

szamu Regionalis Torvény; 2006. marcius 16 — 5. szamu Regionalis Torvény).

Ezek szerint egy helyl termelési rendszer a kovetkezé feltételek teljesiilése esetén tekinthetd

termelési klaszternek:

szamos, a helyl gazdasagot tamogatni képes intézményi szereplé megléte;

az adott termelési rendszerben tomorilé kkv-k magas szama;

legalabb 100 termel6 egység részvétele;

legalabb 1 000 foglalkoztatott;

a termelési rendszeren belill a termelés és szolgaltatasok magas foku integraltsaga;
innovatfv kapacitasok és hagyomanyos know-how kifejezésének képessége, amelyet
szakosodott oktatasi intézmények, vagy az adott termékre vagy tevékenységre szakosodott
dokumentaciés kézpontok dokumentalnak;

a helyi gazdasag tamogatasanak terén szaktudassal rendelkez6 intézményi tagok részvétele.

A 2006. marcius 16-an elfogadott 5. szamu, ,,.A vertikdlis integralt klaszterek, termelési, valamint

iparfejlesztési és helyi termeléstamogatisi rendserek miikidésének sabdlyozdsdarol” szO0l6 regionalis torvény

altal bevezetett innovacidk a kovetkezdk:

a meta-Rlaszter fogalmanak bevezetése: olyan termelési klaszter, amely termelési rendszere
kiterjed a régi6 teljes tertletére, illetve legalabb 250 helyi vallalkozas alkotja és a
foglalkoztatottak szama eléri vagy meghaladja az 5 000 f6t.

a ,vertikdlisan integralt villalkozdsi tomiriilés”  fogalmanak bevezetése: tomorilésrol akkor
beszélhetink, ha legalabb 10, ugyanahhoz a termelési teriilethez tartozo, vertikalisan

integralt vallalkozas k6z6s terv alapjan mikodik.

Veneto régié klasztertamogatasi  polittkija a meghatarozott klaszterek  fejlesztési

megallapodasanak kidolgozasaban és végrehajtasaban jut érvényre. A Klaszterfejlesztési Terv

megvalositasat szolgalé konkrét projektek végrehajtasara szant eréforrasok elosztasanak

kilonleges szabalyai vannak. A regionalis tarfinanszirozas maximalis mértéke nem haladhatja meg

az elszamolhat6 koltségek negyven szazalékat.

A Kklaszterek, meta-klaszterek és vallalkozasi tomortlések altal meghatarozott projektek

tamogatasara a palyazati felhivasokat Veneto régi6 hirdette meg 2003 és 2009 kozott, illetve 2012-
ben, dsszesen 121 500 000 EUR értékben (7. tiblizar).
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By A klaszterek/metaklaszterek A ,,vallalkozasi tomoriilések”
tervezett éves tamogatasa tervezett éves tamogatasa
2003 15171 408,65 €
2004 17 000 000 €
2005 20 000 000 €
2006 15 000 000 € 3 000 000 €
2007 13 700 000 € 1300 000 €
2008 10 410 800 € 2300 000 €
2009 9 874 850 € 3500 000 €
2012 10 192 000 €
OSSZES 111 349 058,65 € | 10 100 000 € |
OSSZESEN | 121 449 058,65 € |

1. tablazat: Veneto régio6 klasztereinek nyujtott pénziigyi tamogatas 2003-2012 kozott
Foras: Sajat szerkesztés
Megjegyzeés: A tablizat nem tesz kiilinbséget a finanszirogdsi forrdsok kot (regiondls, orszdagos vagy EU-s
Sforrisok).

Jelenleg Veneto régioban Osszesen 35 klaszter és meta-klaszter makodik, az azokban
résztvevd 7 964 vallalkozas 6sszesen mintegy 250 000 alkalmazottnak ad munkat.” Ezek koziil
valéjaban hét tekinthetd igazi meta-klaszternek, az alabbi terileteken: kultura és kornyezeti
orokség, turizmus, zold épitészet, logisztikai ipar, digitalis média, fabutor, allattenyésztés.
Ugyanakkor ketté turisztikai klasztertdl eltekintve 26 ,,hagyomanyos” feldolgozodipari klaszter
mikodik a kovetkezd agazatokban: szemiivegek, ipari 1égkondicionalas és hités, Rovigo halaszati
agazat, vidampark és szorakoztaté kézpont, sport system, Prosecco Boraszat, cipSipari klaszter,
ruhazati ipar, marvany és ko6, termomechanika, csomagolastechnika, arany- és eziistmuvesség,
kerékpargyartas, biogyogyszerészet, megajulé energia, élelmiszeripar, informaciés és
kommunikaciés technolégia, Verona Boraszat, mechatronika és finommechanika, divattervezés,
tejipar, gumi- ¢és mdanyagipar, szallodai ¢és vendéglatdipari berendezések, virdg- és
novénykertészet, vilagitastechnika.

A régidban létrejott a klaszterek képviseleti szerve is a Klasgterek és Meta-klaszterek
Tandesado Testiilete, melynek elntke a vallalkozasfejlesztési politikakért felelés regionalis tanacsnok,
tagjai az Osszes meghatarozott klaszter-megallapodas képvisel6i, valamint a regiondlis szintd

targyalasokon részt vevé minden egyes szOvetség egy-egy képviselje.

5> Elenco aggiornato dei distretti e metadistretti vigenti. http://goo.gl/i7TEyl
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5.2. A Veneto régiobeli klaszterek ujjaszervez6dése a gazdasagi hanyatlast

kovetden

Hosszt idén keresztil, a hatvanas évektdl kezdve a kilencvenes évek elsé feléig, az ipari
klaszterek a maguk nagyszamu kis- és kozépvallalkozasaval az olasz gazdasiag dinamikus
alkotoelemét jelentették, amelyek komoly szerepet jatszottak abban, hogy a nemzetkozi piacokon
keresettek voltak a ,,Made in Italy” felirattal ellatott feldolgozoipari termékek (BECATTINI, 1998).
Az elmult tizen6t évben azonban az ipari klaszterek mélyrehaté valtozasokon mentek keresztiil, a
globalizaciés nyomas miatti és azon kivili okok miatt is. A szerkezetvaltds folyamataban —
amelyet néhany szerzé ,,az olasz ipari klaszterek versenyképes ujrapozicionalasa” névvel illetett
(FORESTI ET AL., 2010) — komoly csapast jelentett a 2008 végén jelentkezé globalis recesszio.
Szamos empirikus kutatas foglalkozott a bekovetkezett, illetve az egyes klaszterek esetében most
is folyo valtozasokkal, kéztitk Veneto régié klasztereinek problémaival is. Ezeket a tanulmanyokat
végigolvasva felismerhetiink visszatér6 jelenségeket, az egyes klaszterekre jellemzé specifikus
tényez6kon tal:

1. aklaszterben részt vevé tagok koncentracidjanak névekedése;
a termelési kapcsolatok kimertilése;
a vallalatkozi kapcsolatok kiterjesztése a klaszterek hatarain talra;
a bevandorlas, mint a tarsadalmi és a termel6 szektor kozti 4j elem hatdasa;

a vallalkozoi tényez6 csokkend ujratermelhetSsége;

AR

a klaszter tertiletén belil a termelés diverzifikacioja.

A regionalis kormanyzat ,, Az ipari klaszterek, a regiondlis innovicids hdldzatok és a vdllalkozdsi
tomdriilések szabdlyozasardl’ sz016, 285/2012 szamu, 2012. jilius 5-én a Regionalis Tanacshoz
benyujtott térvénytervezete egy Uj tipusu klasztereket megfogalmazé térvényjavaslatot tartalmaz.
Az 0j torvény célja olyan jogi megoldas kidolgozasa, amely az egyszerGség és rugalmassag
alapelvére ¢épul6 1j innovatfv egylittmikodési formakat hatiroz meg. A meghatirozott
célkozonség szamara elérheté pénzigyi forrasok révén a régié a kilénb6z6 termelési rendszerek
igényeire szabott Uj tamogatasi formakhoz juthat.

A Veneto régidbeli ipari klaszterek, a régid ipari és kézmdipari tevékenységeib6l addédodan,
olyan helyi feldolgozéipari rendszerek, amelyek egy stabil térténelmi multtal rendelkez6
kiilonleges teriileten belil mikodnek. Azokat a termelési rendszereket fogjak Ossze, amelyek a
haboru utan jottek 1étre és a hetvenes évekig tovabbfejlédtek. A gazdasagi fejlédés olyan uj, a
tobbitdl eltérd klaszterek megjelenéséhez vezetett, amelyekre a korabbi térvények nem tértek ki
elég hangstlyosan. Uj halézati formak jelentek meg, amelyek természetikbSl és céljaikbol
fakaddan nem feltétlenil k6tédtek egy meghatarozott tertilethez, tilmutattak az adott termelési
specializacion és ma mar tobb szektorban is érintettek. Ezek a halézatok tobbnyire a kutatds és
innovacié hataran mikodnek, erés szinergikus kapcsolatokat tartva fenn az egyetemekkel és mas
kutatasi kézpontokkal, mind az allami, mind pedig a maganszférabél. Mindezek a megfontolasok
vezettek az 0j regionalis torvény megalkotasahoz, amely alapelveit a klaszterekkel 2011 jaliusaban
folytatott megbeszéléseken ismertették az tizleti élet szereplSivel.

Az 0j kategoria, a ,,vallalkozasi tomorilés” megfelel a nemzeti torvényhozas iranyelveinek.

A ,halézati szerz6dés” fogalmat az orszagos torvények vezették be, mint a ,,vallalkozasi
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tomorilés” meghatarozasara alkalmas format. Végezetil megjegyzendd, hogy az ipari klaszterek
vagy a regionalis innovacié meghatarozasara nincsenek szamszerl korlatozasok, az egyetlen
szamszerd megkotés az, hogy a ,,vallalkozasi tomorilés” legalabb harom vallalkozasboél kell, hogy
alljon.
A torvénytervezet a termelési rendszerek 3 kiilonbo6z6 tipusat hatarozta meg:

- Ipari klaszter

- Innovativ Regionalis Hal6zat

- Villalkozasi tomorulés

Az ipari klasztereknek az alabbi kévetelményeknek kell megfelelniiik:

- feldolgozdipari villalkozdsok koncentracidgia: a vallalkozasok mérete tObbnyire a kis- és
kozépvallalkozas kategoriaba esik, az ipari és kézmdipari adottsagokbol adoddan;

- teriiletiség: a vallalkozasoknak mindenféleképpen azonos termelési rendszerhez kell
tartozniuk (vagy a f6 termelési vonalhoz k6t6dé agazatban kell mikodniiik);

- torténetiség: a Klaszter tOrténetisége biztositja, hogy a klaszter éltal elGallitott termékek a
régmultban gytkerezd, a terilet torténelméhez tartozé tudas eredményet;

- a rendszer versenyképessége innovacié és nemzetkozi piacokon valé versenyképesség
tekintetében.

Az ipari klaszterekkel ellentétben a tertiletiség és a relativ koncentracié a regionalis innovacios
halézattal szemben nem kovetelmény, az voltaképpen a helyi termelési terilet ,,mellékterméke”
Ujabb, akar egymastél tavolabbi partnerek bevonasara alkalmas egyiittmikodés létrehozasa

érdekében. Ezen feltételek teljestilését a Regionalis Tanacsnak el kell ismernie.

Az innovativ regionalis halézatoknak az alabbi kévetelményeknek kell megfelelniiik:

- arégio teriiletére , kiterjesztett” halozat;

- 4j vagy innovativ vallalkozoi tevékenység;

- 0j vagy innovativ agazatok.
A Regionalis Tanacs vizsgalatat kovetSen elismert ipari klaszterekkel ellentétben az innovacios
halézatok alulrdl j6v6 kezdeményezésre 1étrejott haldzat céliranyos tevékenységét jelentik. A

feltételek betartasat a Regionalis Tanacs vizsgalja, miutan a halézat benyujtja palyazatat.

A vallalkozasi tomériiléseknek az alabbi kovetelményeknek kell megfelelniiik:

- legalabb harom vallalat egytittmtkdédése projekt kidolgozasara;

- nincsenek agazati megkotések;

- atémorilések kilonbozé lehetséges formai: ,,halézati szerz6dés”; konzorcium, tarsadalmi

konzorcium, tarsadalmi szovetkezet; vegyesvallalat.

Olyan vallalati egyuttmkodést jelent, amelyet alkalmilag hoznak létre kozos projektek
végrehajtasa és eredménye elérése érdekében. Ebben az utolsé kategériaban a vallalkozasoknak
nem kell stratégiai fejlesztési programot kidolgozniuk.

A regionalis innovaciés halézatot két évre hozzak létre, majd érvényessége automatikusan
meghosszabbodik tjabb két éves idStartamra, amennyiben a feltételek tovabbra is teljesiilnek. Az

ipari klaszterrel ellentétben nem sziikséges kozos torténelmi gyokér, inkabb az innovacio
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hatarmezsgyéjén mozog, ennek megfeleléen lehet, hogy révid az életciklusa és radikalis
valtozasoknak lehet kitéve.
Minden ipari klaszter és regionalis innovacids halézat jogi személyiséggel rendelkezé

képviselén keresztul folytat ,,parbeszédet” a Régioval.

A jogi személyiséggel rendelkezd gesztor szervezet szerepe:
- a vallalkozasok gyakorlatainak, innovativ kezdeményezéseinek gytjtése, azok fejlesztési
projektekké alakitasa céljabol;
- a Régidval valé program-megallapodas kezdeményezése;
- az egyetlen kapcsolat a Régioval.
Az ipari klaszter esetében, a jogi személyt a klaszter megalakulasat kévetéen hatarozzak meg.
A regionalis innovaciés halézat esetében azonban a jogi személy meghatarozasa el6feltétele

annak, hogy a hal6zat formalis elismerési folyamatat elindithassak.

A projektek finanszirozasanak feltételei:
- Paldzati felbivas. a termelési rendszereknek mind a harom tipusara (ipari klaszter,
innovacios halézat és vallalkozasi tomoriilés)
- Megdllapodasi program: kizardlag az ipari klaszterekre és a regionalis innovacios halézatokra
(az Sket képvisels jogi személyiség alairasaval)
Tamogatott tevékenységek:
A Régio az alabb meghatarozott teriileteken nyujthat pénzigyi tamogatast:
- Kautatas és innovacio
- Nemzetkoziesedés (nemzetkdzi piacokra 1épés)
- Infrastruktara
- Fenntarthat6 fejl6dés és kornyezetvédelem
- Munkahelyek védelme
- Innovativ vallalkozoi kapacitasok és 4j vallalkozasok fejlesztése
- A Kklaszteresedést tamogaté EU projektekben val6 részvétel

- Aversenyképesség erdsitését szolgalé tovabbi kezdeményezések
5.3. Klaszteresedés Emilia Romagna tartomanyban — turisztikai témdériilések

Magyarorszagon is 2010 utan 1étjogosultsagot nyertek a turisztikai klaszterek. Kialonésen a Dél-
Dunantdlon valtak népszertvé, ahol az elmult években hét turisztikai klaszter is alakult.
Olaszorszagban Emilia Romagna tartomanyban a legelterjedtebbek a turisztikai klaszterek, ezért
vizsgalatunk is erre a tartomanyra koncentralédott.

Rimini tartomanya hires turizmusarél, de egyben egy kilonleges gazdasaggal bird régié
része is. Emilia-Romagna tartomanyt gyakran emlegetik ugy, mint a gazdasagi siker mintapéldajat,
elsGsorban klasztereinek koszonhetSen. Ennek a tartds sikernek az egyik fontos eleme a
regionalis intézmények politikai szerepvallalasa, amelyek képesek voltak a klasztereket alkotd kis-
¢és kozépvallalkozasok szamara fejlesztési lehet6ségeket és eszkozoket biztositani. A szakértelem

nyilvanval6 megléte ellenére azonban a 1égié klaszterei megszenvedték a 2000-es évek
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globalizaciojat és a gazdasagi valsagot, és kénytelenek voltak idomulni az Olaszorszagra jellemzé
trendhez, a kevésbé fejlett agazatok térnyeréséhez.
Bar nem kimondottan a klaszteresedés a meghatarozé, mégis kiilonos figyelmet érdemel a
turizmus szervezésének regiondlis keretrendszere. A 7/1998 szamu, késébb 2007-ig tobbszor
modositott regionalis torvény létrehozott a turizmus agazatban bizonyos intézményeket, mint
példaul a promocios, reklam- és informaciés szolgaltatasokat a turistak és altalaban a turisztikai
agazat menedzsmentje szamara. Rimini tartomanynak, mint a teriletén folyd promocids
tevékenységért, koordinalasaért felel6s intézménynek, sajat hataskorei és feladatai vannak.
»Unioni di prodotto” — termékszovetségek — mukodnek ezen a keretrendszeren beldl a régid
alabbi 6 turisztikai tevékenységeinek fejlesztésére:
- Sea, sun and sand — tenger, napfény és homokos part (Costa Adriatica);
- Muvészet és Kulturalis Varosok (Citta d’arte, Cultura e Affari);

Fiardok és GyogyfirdSk (Terme, Salute e Benessere);

Aktiv Udiilés a Hegyekben (Appennino e Verde).

1

Az ,Unioni di prodotto” az allami intézmények (példaul kereskedelmi kamarak ¢és
onkormanyzatok) ¢és a maganszektor szervezeteinek (elsésorban vallalkozasi témorilések,
klaszterek) szovetségei. Minden évben egy ,,Marketing és Promocios Programot” fogadnak el, a
finanszirozas pedig az allami intézmények feladata. A maganszektor szervezetei szovetségre
lépnek az egyes ,,Unione di Prodotto” szervezetekkel, tomorilések vagy ugynevezett ,,Club di
prodotto” — termékklubok — formajaban és projektjeiket ennek megfelel6en, illetve a Marketing
és Promdceids Programban leirtak szerint alakitjdk ki. Ebben az egyuttmikodési halézatban
sziletnek meg a ,,Club di prodotto” Emilia-Romagna régi6 szamara relevans ,,utazasi csomagjai”.
Minden ,,Club di Prodotto”-ban képviseltetik magukat a szallodak és az utazasi irodak, amelyek
egyutt szeretnék az olyan stratégiai célkitGzéseiket elérni, mint példaul a tertlet vonzerejének
névelése a turizmus feltételrendszerének fejlesztésével, a teriilet egyediségeinek hangsuilyozasa és
komplex termékcsomagjainak piacra vitele. Azok a maganszektorbeli szervezetek tehat, amelyek
tagjaiva valnak a ,,Club di prodotto”-knak, sajat magukat és tgyfeleiket is szamos el6nyhoz
juttatjak, a szallodak példaul hatékonyabban képviseltetik magukat az utazasszervezdSk iranyaban,
amely révén novekszik szobafoglalasaik szama még a holtszezonban is; tovabbi el6ny a sikeresebb
piaci reklamtevékenység, a méretgazdasagossag, a jobb feltételekkel megoldhaté ko6zos
beszerzések, illetve a tagok kozti egyiittmtkodés. A fogyasztok, turistak is elényhoz jutnak, hiszen
a markanév garanciat jelent szamukra, a turistak kénnyen lefoglalhatjak nyaralasukat, javul az ar-
érték arany, javul a szolgaltatisok mindsége, tobb informacidhoz és innovaciéhoz jutnak és
lehet6ségiik van hiségprogramokban vald részvételre.

A Muvészet és Kulturalis Varosok Termékszovetség regionalis eseményeket tamogat
reklam/tematikus javaslatok propagilisa révén. Ennek a szovetségnek a tagjai a 1égid
miemlékeknek és muivészeteknek otthont adé varosai, nem csupan a tartomanyi ,,f6varosok”,
hanem koézepes és kisebb varosok is. A muzeumok haldzatai, szinhazi, zenei és muvészeti
fesztivalok, kiallitasok, torténelmi és miemlék-latogaté korutak, mivészi kézmuipar, régiségek
egytttesen adjak a ,,mavészvarosok” termékét. Tagok tovabba a konferencia-, kongresszusi-, és
vallalkozéi-, illetve kiallitasi kozpontok. Emilia Romagna Régié mint intézmény tarsfinanszirozza
minden évben a Marketing és Promécids Programot és a tarsult marketing kezdeményezéseket.
Kiulonosen sok ,,Club di Prodotto” talialhaté a Muavészet és Kulturalis Varosok
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Termékszévetségében. A Régié fent emlitett projektjeinek —tarsfinanszirozasarél —szolé
szandéknyilatkozata szerint a 2012. évre a tarsfinanszirozasra szolgal6 koltségvetés teljes Gsszege
az Osszes ,,Unioni di prodotto”-ra vonatkozdan mintegy 2,6 millié eurd, amelyben benne van a
Kulturalis Varosoknak szant 610 000 eurd is. A projektek tarsfinanszirozasanak mértéke
értékelésiiktdl figgben kiillonbozé lehet, a régid a projektek koltségvetésének legfeljebb 28,40%0-at
allja, atlagosan 20% az egyes projektek tarsfinanszirozasanak mértéke.

Rimini tartomanyban az egyik termékklub a ,,Piccoli Alberghi di Qualita” (Min&ségi
Kisszallodak) konzorcium. A konzorcium tagjai kettdé és négy csillag kozotti mindsitéssel
rendelkez6, legfeljebb 48 szobas és csaladi tizemeltetést (vagy a féként a csalad altal mikodtetett)
szallashelyek. Az egyes tagoknak kiilonleges feltételeket kell teljesiteniik a magas minGség
fenntartasa érdekében, els6sorban a szolgaltatas teriiletén, és be kell tartaniuk bizonyos
szabalyokat. 2002 jaliusaban ez volt az elsé olasz konzorcium, amely megkapta az ISO 9001:2000.
mindsitést, amelyet 2005-ben megujitottak. A konzorcium kilénbozé projekteket valdsitott meg,
mindsitést igazolo kartyat bocsatott ki az tigyfelek hiiségprogramjanak részeként, és 2011-ben
kidolgozta a ,,Fellini utjat”, amelynek segitségéve Rimini varosat a filmrendezd, Federico Fellini

szemével fedezhetik fel a vendégek.

6. Kovetkeztetések

Az olaszorszagi klaszterpolitika kozel harom évtizedes elénnyel rendelkezik a magyarorszagi
klaszterpolitikaval szemben. Gazdasagi szerepét azért is tudja betolteni, mert a klaszterek
munkéjat vilagos és egyértelmi jogi szabalyozas segiti. A jogszabalyoknak valé megfelelés jelenti
az alapjat az orszagos, illetve tartomanyi szintd tamogatasok biztositasanak. Magyarorszagon a
kiilonb6z6 klaszterfejlesztési, palyazati kifrasokban fogalmazoédtak meg a klaszterek felépitésére és
tevékenységére vonatkozé elvarasok. Torvényi szabalyozasrdl ezzel kapcsolatban nem
beszélhetink, noha az olaszorszagi vizsgalat visszaigazolja ennek hasznossagat és sztikségességét.
Fontos azt is kiemelniink, hogy a klaszterek tevékenységét a gazdasagfejlesztésben betdltott
szerepik miatt a fejlettebb olasz piacgazdasagban is folyamatosan tamogatjak, ennek

szitkségességét és létjogosultsagat nem kérddjelezik meg.
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