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Szerbia katonai semlegességének ellentmondasai
Makai Jozsef'
ABSTRACT

In contrast to other Western Balkan and Eastern European countries, Serbia does not view
NATO accession as a precondition for EU membership. Its legislation declared military
neutrality, a position also reflected by the programmes of most political parties. However, the
same has not been incorporated in the military and defence doctrines, since Serbia is a member
of the Partnership for Peace programme, and its armed forces were reorganised in accordance
with NATO principles with regular involvement in international missions. What is the true
meaning of Serbian neutrality? To what extent is it sustainable, and how can its contradictions be

resolved?

A szerbiai kormany 2014. januar 21-én Brisszelben megkezdte a csatlakozasi targyalasokat az
Eurépai Uniéval® A belgradi kabinet ezzel megvaldsitotta egyik fontos — mar a
korminyprogramban is deklaralt — céljat.” A targyalasok megkezdésével egyuttal lehetévé valt a
tobb hoénapig tartd, a belpolitikat joszerivel megbénitd koalicids fesziltség feloldasa is. Januar
végén Tomislav Nikoli¢ allamfé Ivica Daci¢ miniszterelnék és beligyminiszter, illetve elsé
helyettese, Aleksandar Vuci¢ javaslatara feloszlatta a torvényhozast, és el6rehozott valasztasokat
irt ki.* Mar nem volt olyan siirgds feladat vagy fontos cél, ami indokolta volna a megmérettetés
elhalasztasat.

Szerbia — bar a régi6 dominans allamanak szerepét ambicionalja — a térség orszagaihoz
képest jelent6s késéssel kezdte meg az unids integracié folyamatat. A lemaradas ledolgozasa
kozben sajatos és egyedi kérdésekre kell valaszt talalnia. Az egyik ilyen sajatossag, hogy a NATO-
hoz val6 csatlakozas nem célja az orszagnak, és a belgradi kormanyok semleges allamnak tekintik
Szerbiat. A tanulmany ennek a semlegességnek — mely nem kis részben NATO-ellenességet jelent
¢és nem valami organikus fejlédés eredménye — a kérdéskorét tekinti at.

A szerbiai rendszervaltas folyamataban két szakaszt kiillonboztethetiink meg. A 20. szazad
’80-as éveinek legvégén — a szocialista Jugoszlavia dezintegracidjanak idején — némi hezitalas utan
Szerbia is elhagyta az egypartrendszert. Az akkori allampart, a Szerb Kommunista Szévetség
(Savez komunista Srbije — SKS) egyesilt az ellenérzése alatt miakodsé népfront helyi
megfelel6jével (Socijalisticki savez radnog naroda Srbije — SSRNS), és 4j politikai formacioként,
Szerbiai Szocialista Part (Socijalisticka partija Strbije — SPS) elnevezéssel 1990 decemberében
megnyerték az elsé tobbparti valasztasokat, az utédpart vezetdje, a szerb politikat addig is urald

Slobodan Milosevi¢ pedig az elnékvalasztason diadalmaskodott. Ett6l kezdve Szerbidban egy

! jsagird, Origo.

2 Brisel: Srbija pocela pregovore,

http://www.b92.net/info/vesti/index.phpryyyy=2014&mm=01&dd=21&nav id=802456

3 Ekspoze mandatara Ivice Dacica http://www.b92.net/info/dokumenti/index.phprnav id=630723

* A marcius 16-an megtartott valasztasokon az Aleksandar Vuci¢ vezette Szerb Halad6 Part elsopré gy6zelmet ért el,
megszerezve a 250 mandatumbdl 158-at.
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részben szabad politikai rendszer, egy illiberalis demokracia mikodott, 1éteztek ugyan ellenzéki
partok és ellenzéki sajtd, am az allamot iranyité autokrata rezsim békés, valasztasokon torténd
levaltasara nem volt esély.

Milo$evi¢ rendszerét végil erészakkal dontétte meg az egyestlt ellenzék (Demokratska
opozicija Srbije — DOS) — ekkortol datalhat6 a szerb rendszervaltas masodik szakasza. A 2000.
szeptember 24-i jugoszlav elnokvalasztas els6 forduldja utan a DOS kozolte, hogy jeloltjik,
Vojislav Kostunica nyert, és elutasitotta a hivatalosnak mondott eredményt illetve a masodik
forduldban val6 részvételt. Az ellenzék 2000. oktober 5-ére pedig nagygytlést hirdetett Belgrad
belvarosaban. A demonstraciora Szerbia minden részébdl szervezetten utaztak az ellenzékiek, és
az oriasi tomeg felmorzsolta Milosevi¢ legelszantabb védelmezdinek ellenallasat is. A hadsereg —
az elnok tobbszori kérése ellenére — nem avatkozott be a rezsim oldalan, a nap végére pedig a
titkosszolgalat és a rendérség is elpartolt az elnék mell6l. Milosevicet 2001. aprilis 1-én
letartoztattak, junius 28-an pedig kiadtak a hagai Nemzetkozi Torvényszéknek, ahol még 1999
majusaban emeltek vadat ellene. Az ellene foly6 eljaras végét nem érte meg, 2006. marcius 11-én
meghalt.

A két id6szakban kilonbozéképpen alakult Szerbia és a NATO kapcsolata, a nyilt
ellenségeskedést az egytittmikodés kovette, majd pedig a politika latszolag befagyasztotta a
kapcsolatokat, am az egytuttmikodés alacsonyabb szinten folytatodott.

1. A NATO balkani jelenlétének kezdetei

A MiloSevi¢-rezsim a kezdetekt6l szembefordult a nyugati allamokkal. A konzervativ jugoszlav
kommunistdk — és kozéjik tartoztak a szerbiai partvezetSk illetve a Jugoszlav Néphadsereg
(Jugoslovenska narodna armija — JNA) katonai-politikai parancsnokai — elutasitottak a
demokratizaloédasi folyamatot, a tobbpartrendszert, és egy ideig valamiféle, a Szovjetuniobol
indulé visszarendez6désben biztak. Majd miutan Jugoszlavidban fegyveres konfliktusok
robbantak ki, a nemzetk6zi k6zosség 1991-ben fegyverembargét rendelt el, és ennek betartasat
(az Adriai tengerpart blokadjat), valamint Bosznia-Hercegovina feletti 1égtérzar ellen6rzését a
NATO-ra bizta az ENSZ, késébb pedig a boszniai szerb erék altal ellenérzott tertiletekbe
¢kel6d6 bosnyak enklavék védelmezése is a szervezet feladata lett.

A NATO-er6k el6szor 1994. februar 28-an avatkoztak be a volt Jugoszlavia teriiletén,
amikor lel6tték a horvatorszagi szerb hadsereg (Srpska vojska Krajine — SVK) négy, Bosznia-
Hercegovina tertletén 1évé célokat tamadoé repuldjét. 1994 aprilisaban tébb hulliamban tamadtak
az egyik bosnyak enklavé, Gorazde koril csoportosulé boszniai szerb hadsereg (Vojska Republike
Srpske — VRS) csapatait. 1994 augusztusaban és szeptemberében a NATO ismét csapast mért a
VRS eréire, mert azok ral6ttek az ENSZ-békefenntartok, az UNPROFOR helikopterére és
egységére. 1994 novemberében — amikor ugy tint, hogy a VRS beveheti a bihaéi enklavét — a
NATO légicsapasokat mért az udbinei repulStérre, valamint a Bihaé, Bosanska Krupa, Dvor na
Uni kozelében allomasozé boszniai szerb allasokra. 1995 februarjaban az ENSZ és a NATO 20
kilométeres, tgynevezett védett Ovezetet létesitett Szarajevé koril, mivel a VRS nem vonult ki a
tertletr6l, a NATO 1995 majusaban légicsapasokat mért a szerb csapatokra. A boszniai szerbek
ekkor kozolték, ellenséges eréknek tekinti az UNPROFOR dllomanyat, és 1995 juniusaban
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kéksisakosokat ejtettek tuszul. A valsag hetekkel kés6bb, Milosevi¢ kozvetitésével oldodott meg.
A tuszok kiszabadulasa utan az BEgyesult Kiralysag és Franciaorszag erdsitést kildott az
UNPROFOR kontingensének. A Rapid Reaction Force (RRF) rendeltetése az volt, hogy
tiizérségével tamogassa az UNPROFOR alakulatait, és viszonozza a Szarajevot ért szerb
tamadasokat — 1995 janiusaban példaul két francia halala utan mértek csapast a VRS allasaira.
Mégis, sem a NATO, sem az ENSZ békefenntartéi nem akadalyoztak meg a srebrenicai
mészarlast. A horvat er6k 1995. augusztus 4-én meginditottak az Oluja hadmuveletiiket a krajinai
szerbek ellen, a NATO légicsapasai megsemmisitették a pljesevicai radarallomast. A NATO
legnagyobb akciéja a Markale piacon tortént robbanasok utan, 1995. augusztus 30-an kezd6dott,
a légier6 és az RRF Bosznia-szerte csapasokat mért a VRS erdire. Az 1995. szeptember 21-ig
tarté muvelettel parhuzamosan az ismét egyiittmtikodé horvat és bosnyak erdék elinditottak a
Republika Srpska elleni tamadasukat, és elfoglaltak az addig a szerb erdk altal ellenérzétt tertiletek
jelent6s részét. A daytoni békeszerzédés 1995. november 21-i alairasa utan a NATO elvallalta a
tobbnemzetiségli béketamogatdé és -fenntarté miuvelet, az IFOR vezetését, amelyben a
szervezeten kivili allamok is részt vettek. Az IFOR-t egy év utan, 1996. december 21-én az
SFOR kévette.

Mig a boszniai missziok az ENSZ BT felhatalmazasaval rendelkeztek, a NATO 1999-es,
Jugoszlavia elleni légicsapasaival mas volt a helyzet. A koszovéi alban gerillak (Ushtria Clirimtare
e Kosovés — UCK) és a szerb belbiztonsagi erék konfliktusat a hat allam — Amerikai Egyestlt
Allamok, Egyesult Kiralysag, Franciaorszag, Oroszorszag, Németorszag, Olaszorszag — alkotta
Osszekots Csoport (Contact Group — CG) diplomaéciai eszkozokkel probalta megoldani. A
Rambouillet-i konferencian prezentalt terv voltaképpen elény6s volt Szerbia szamara, mert
Koszovo, nagyfoku autonémia mellett Jugoszlavia része maradt volna gy, hogy csak késébb, 3-5
¢év mulva dontenek végleges statusarél. A terv szerint a biztonsagot és az egyezmény betartasat a
NATO er6i feligyelték volna. Belgrad azonban ellenezte, hogy a KFOR-t csak a NATO
tagallamok alkossak, és ugy itélte meg, elvesziti a lehet&ségét, hogy Koszovo jovojébe beleszolasa
legyen, ezért elvetette a tervet. A diplomacia kudarca utin a NATO bevaltotta fenyegetését, és
egyoldaluan, felhatalmazas nélkil légicsapas-sorozatot inditott Jugoszlavia ellen. Szerbia 78 nap
utan kapitulalt, és a Biztonsagi Tanacs csak ezutin, az 1244. szamu hatarozattal helyezte
hatarozatlan idére ENSZ-igazgatas ald a tertletet. A nemzetkozi igazgatas katonai-biztonsagi
komponense a KFOR, a NATO vezetése alatt all6 tobbnemzetiségti eré volt, Koszovo hatara
koril — tehat mar Szerbia tertiletén — egy 5 kilométer széles demilitarizalt Gvezetet (Kopnena zona

bezbednosti — KZB) hoztak Iétre, ahova a rend6rok csak konnyd fegyverzettel 1éphettek be.

2. Normalizalas, egyiittmiikodés, elhidegiilés

MiloSevi¢ bukasa utin megszint Szerbia nemzetkozi elszigeteltsége, és egyuttal 1 szakasz
kezd6dott a NATO-val valé kapcesolataban. Az elsé, a térség stabilitasat veszélyeztetd problémat
mar egyitt oldottak meg. Miutain Koszovoba bevonult a KFOR, az alban gerillatevékenység
Szerbia déli részén is felbukkant. A harom, alban t6bbségt kozség teriiletén a magat a Presevo,
Medveda ¢és Bujanovac Felszabadité Hadseregének (Ushtria Clirimtare e Preshevés, Medvegjés
dhe Bujanocit — UCPMB) nevez6 csoport aktivizalédott. Az UCPMB a demilitarizalt 6vezetben
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bazisokat létesitett, és azokrdl inditott tamadast a szerb hatdsagok ellen. Az 4j szerb kormany az
UCPMB jelentette fenyegetésre az el6deitdl eltéré valaszt dolgozott ki, és a megoldasnak a
NATO is aktiv részese volt. Egyrészt engedélyezte, hogy 2001 majusaban a Jugoszlav Hadsereg
(Vojska Jugoslavije — V]) visszatérjen a KZB tertiletére. Ugyanakkor az alban gerillak koszovoi
teriileten, a KFOR el6tt tehették le fegyvereiket, majd szabadon tavozhattak. A korzetben a
KFOR és a szerb er6k azoéta is kapcsolatban vannak, és minden szinten egytttmikodnek.

A jugoszlav szovetségi kormany 2002 tavaszan dontott ugy, hogy csatlakozik a
Békepartnerségi programhoz (Partnership for Peace — PfP). A folyamat azutan sem torpant meg,
hogy 2003 februarjaban a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag helyébe a Szerbia és Crna Gora
Allamkozosség® (Drzavna zajednica Strbije i Crne Gore — DZSCG) lépett, 2003 marciusaban
pedig Zoran Dindi¢ szerbiai kormanyfé merénylet aldozata lett. Az Allamkozdsség 2003, janius
19-én hivatalosan is kérvényezte felvételét a PfP-be, am a meghivas — a hagai Nemzetkozi
Torvényszékkel valo elégtelen egylittmiikodésre hivatkozva — ezuttal elmaradt. Helyette a NATO
egy sajatos egyuttmikodési programot (Tailored Cooperation Programme — TCP) inditott: ennek
keretén belul Szerbia és Crna Gora Allamkézésség, harom cikluson at, részt vehetett a PfP egyes
tevékenységeiben. Az Allamkézésség hadserege (Vojska Stbije i Crne Gore — VSCG) 2004-t61
koz6s gyakorlatokon vehetett részt a roman, bolgar, olasz, szlovén és magyar er6kkel. A NATO
tamogatta az Allamko6z6sség védelmi szektoranak reformjat is, az intézményes kapcsolatokat 2006
februarjatol a Belgradban mikédé Védelmi Reform Csoport (Defence Reform Group — DRG)
jelentette. Feladata a NATO feltigyeletével — a helyi magas rangu tisztek vezetésével — a haderd
reformjanak, demokratikus ellen6rzésének, fenntarthatésaganak megvaldsitasa volt. A DRG
elvileg még létezik, de 2007 augusztusa 6ta semmilyen aktivitast nem fejtett ki. Szerbia 2000.
december 14-én hivatalosan is csatlakozott a PfP-hez, néhany nap mulva pedig megnyilt a NATO
belgradi 6sszek6té irodaja (NATO Military Liaison Office — MLO).

Lathato, hogy a NATO és Szerbia kapcesolatai — a kisebb z6kkendk ellenére — fokozatosan
normalizalodtak, és tavlatilag a teljes tagsag sem tlnt lehetetlennek. 2007 szeptemberében Szerbia
prezentalta, hogy milyen tertleteken zajlana az egyuttmikodése a NATO-val, illetve mit tervez
annak érdekében, hogy elérje a tagsig feltételeit. Am a koszovéi folyamatok megvaltoztattak a
kapcsolatok dinamikajat.

Az Egyesilt Allamok 2005-ben kezdte szorgalmazni Koszové stitusanak rendezését.
Miutan Kai Eide 2005 oktéberében beterjesztette a koszovoi allapotokrol szolé masodik
jelentését, az ENSZ BT és Kofi Annan ugy dontott, hogy meg kell kezdeni a statustargyalasokat.
Eide ugyan Osszeegyeztethetetlennek talalta az albanok és a szerbek allaspontjat, de ugy vélte,
hogy a targyalasokat el kell kezdeni, mert a koszovdi helyzet fenntarthatatlan, és a targyalasok
megkezdésére egyetlen j6vébeni pillanat sem lesz jobb. Annan a volt finn eln6két bizta meg a
targyalasok iranyitasaval. Martti Ahtisaari szamara a CG adta meg a rendezési iranyelveket: a)
nincs visszatérés az 1999 elé6tti allapotokhoz, b) Koszovét nem lehet felosztani, ¢) a megkezdett
targyalasokat nem lehet megszakitani, elnydjtani és a végén dontést kell hozni, d) Koszové nem
egyestilhet mas allamokkal vagy azok egy részével. A targyalasok 2005 novemberében kezdédtek,
és tobb fordulé utan, 2007 februarjaban elkésztlt Ahtisaari rendezési terve, amit Szerbia
elutasitott, a koszovoi albanok viszont elfogadtak. A tervezet korlatozott flggetlenséget,

nemzetkozileg ellen6rzott allamisagot javasolt Koszovonak. A tervezet szerint a tertlet

5 Az Allamkéz6sség 2006. junius 3-4n, a crnagorai fiiggetlenségi népszavazas utin szint meg.
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biztonsagat a NATO szavatolta volna. Oroszorszag elérte, hogy a CG Trojkdja — az EU, az USA
és Oroszorszag képvisel6je — még egy kisérletet tegyen, de Belgrad és Pristina allaspontja ebben a
120 napos idGszakban sem kozeledett. Latva, hogy nem tudja elérni a targyaldsok érdemi
ujrakezdését és a dontés hatarozatlan idejd elhalasztasat, a pristinai parlament pedig arra késziil,
hogy 2008 elején egyoldalian is kikialtja Koszovo elszakadasat Szerbiatol, Vojislav Kostunica
kormanya a NATO-t és az EU-t tette felel6ssé az eseményekért.

3. A semlegesség deklaralasa és annak kovetkezményei

A szerbiai semlegesség tehat eleinte a koszovdi rendezési folyamat kudarcanak a kontextusaban
volt értelmezhetS. A belgradi torvényhozas, a skupstina 2007. december 26-an fogadta el a
,Szerbia szuverenitasarol, teriileti integritasarl és alkotméanyos rendjérél” szo6l6 hatirozatot. A
nyilatkozatot szinte minden akkori parlamenti part megszavazta, csupan a liberalis demokratak
(Liberalno demokratska partija — LDP) és a Vajdasagi Szociadldemokrata Liga (Liga
socijaldemokrata Vojvodine — LSV) képvisel6i szavaztak ellene, a Vajdasagi Magyar Szovetség
(VMSZ) pedig tartézkodott. A dokumentum elsé pontja szerint az albanok azért obstrualtak a
Trojka felugyeletével zajlé targyalasokat, mert egyes nyugati allamok tgy vélik, hogy Koszovonak
fiiggetlennek kell lennie. A masodik pont szerint egyes nyugati allamok — a fiiggetlenség egyoldala
kikialtasara biztatva az albanokat — ellenzik a targyalasok folytatasat, és ez megakadalyozta az
ENSZ BT-t, hogy kompromisszumos megoldast keressen. A harmadik, a negyedik és 6todik pont
szerint Koszovo fuggetlenségének elismerése, illetve az EU tervezett misszidja kozvetlentl
veszélyeztetné Szerbia teriileti integritasat és alkotmanyos rendjét, ezért Szerbia azt kéveteli, hogy
csak azutan érkezhessen 4j misszi6 Koszovo tertiletére, ha targyaldsos uton megoldast talaltak a
teriilet j6vébeni statusara, az ENSZ BT jovahagyasa nélkil pedig az EU nem kiildhet missziot
Koszovoba. A hatarozat hatodik pontja szerint a NATO szerepe miatt — az 1999-es légicsapasok,
illetve az Ahtisaari-tervben elSrelatott feladata miatt — Szerbia, egy esetleges népszavazasig,
kinyilvanitja semlegességét a meglévé katonai szovetségekkel szemben. A t6bb alpontbdl allé
hetedik pont arrdl rendelkezik, hogy a szerb allami intézmények nem ismerhetik el Koszovo
egyoldaluan kikialtott fiiggetlenségét, annak elismerését, a skupstina és a kormany pedig a
teriiletet valtozatlanul Szerbia részének tekintik.

Szerbia semlegességét tehat csupan ennyi mondja ki, egy Koszovordl szolo nyilatkozat
hatodik pontja. A sajatos szerb politikai viszonyok miatt azonban ebbdl a sziikszava — egy adott
torténelmi pillanatban fogalmazott — nyilatkozatb6l mara dogma lett.

A NATO-tagsag ellenzéinek érveit — egy 2010-es peticié alairéinak nyilatkozatai alapjan —
a kovetkez8képpen lehetne Osszefoglalni. Szerbia térténelme soran mindig is semleges volt, és
nem csatlakozott egyik katonai tombhoz sem — a 2007-es nyilatkozat csupan formalizéalta ezt.
Kockazatos lenne a NATO-tagsag, mert a szervezet egyetlen célja, hogy a szegény allamok
hadseregeit agyutoltelékként hasznalja. A vilagban bekdszontétt az erSegyensily kora, és mar

nem egyetlen szuperhatalom katonai ereje uralkodik, ez pedig kedvez a kisebb, el nem kotelezett

allamoknak. A kilfoldi befektetések szama sem néne a NATO tagsaggal, és a védelme sem lenne
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olcsobb, s6t annak koltségei csak nénének, mikézben Szerbianak masok érdekei miatt kellene
haboriznia. A NATO haborukat provokal, diktal, a kis allamok féltik biztonsagukat. A tagsag
esetén Szerbianak meg kellene tagadnia elveit, a hadserege pedig szét lenne szérva a vilag
kilonbozé pontjain. A NATO egyetlen dontéssel sem tamogatta Szerbia igazsagos céljait. A
NATO-tagsag kovetkeztében Szerbia a terroristak célpontja lenne.’

Az érvek egy része tényszerden nem igaz. Szerbia példaul soha nem volt semleges allam.
Az 1. vilaghaboru el6tt nem nyilvanitotta ki semlegességét, a két habora kézott a Kisantant tagja
volt.® A szocialista Jugoszldvia nem tartozott egyik katonai tombbe sem, de az el nem kételezettek
mozgalmaban aktiv orszig mégsem szamitott semleges dllamnak,” és sem az USA, sem a
Szovjetuni6é nem tekintette annak. A NATO-csatlakozas ellenzbinek érzelmi ellenvetései azonban
termékeny talajra hullottak. Egy 2013 oktoberében végzett kozvélemény-kutatis szerint a
megkérdezettek 71,2 szazaléka elutasitotta a NATO-csatlakozast, 16,2 szazalék tamogatta, 12,6
szazaléknak pedig nem volt véleménye vagy nem valaszolt. Osszehasonlitdsul: az EU-csatlakozast
a valaszadok 53,7 szazaléka tamogatta, 31,1 szazaléka ellenezte, és 15,2 szazalék nem tudott vagy

nem akart valaszolni.'

A Szerbia semlegességét kinyilatkoztatdé mondat értelmi szerzGjét
Kostunica partja, a Szerbia Demokrata Part (Demokratska stranka Srbije — DSS) kornyékén
kellene keresni. Kostunica azéta mar az EU-tagsagot is ellenzi.!" Ironikus, hogy nyugatellenes
retorikdjaval a DSS nem jutott be a parlamentbe a marcius 16-i rendkivili valasztasokon, viszont
hagyatéka — Szerbia katonai semlegességének eszméje — mas partoknal is megjelenik. A
valasztasokon diadalmaskodé Szerb Halad6 Part (Srpska napredna stranka — SNS) programjanak
6. pontja szerint a NATO ¢és Oroszorszag éles konfliktusa idején Szerbia szamara a katonai
semlegesség az egyetlen logikus és értelmes megoldas. Az SNS szerint Szerbianak professzionalis,
hatékony, jol felszerelt, er6s haderére van sziksége, amely képes elrettenteni barmelyik

potencidlis agtresszort."

Eddigi koaliciés partneriik, az SPS programjaban is az all, hogy
Szerbianak ki kell fejlesztenie a katonai semlegesség koncepcidjat, de ugy vélik, hogy az ENSZ
mandatumaval mikods békefenntarté muiveletekben részt kellene venniiik. Az SPS szerint
Szerbiat ma nem fenyegeti olyan veszély, ami miatt be kellene lépni valamelyik katonai
szovetségbe, és nemzetkozi kotelezettségének a PfP keretein belil is eleget tesz, illetve ugyanott
kielégitheti igényeit. Barmilyen déntést csak népszavazassal lehetne meghozni az SPS szerint.” Az
eddigi legnagyobb ellenzéki part, a demokratak (Demokratska stranka — DS) kormanyer6 volt
akkor, amikor Szerbia a legszorosabb egytittmikodést valositotta meg a NATO-val, és elkezdte a

fegyveres er6k reformjat. A DS programjaban az olvashatd, hogy folytatni kell a haderéreformot,

7 Srbija (ne)ée u NATO: Siromasne drzave kao topovsko meso
http:/ /www.novosti.rs /vesti/naslovna/drustvo/aktuelno.290.html:467939-Srbija-nece-u-NATO-Siromasne-drzave-

kao-topovsko-meso

8 Jan Litavski: Kontroverze vojne neutralnosti Stbije, CEAS, 2012. augusztus
http://ceas-serbia.org/root/images/05-1.pdf

9 Dragan Bogeti¢: Jugoslavija i Pokret nesvrstanih, in.: Neutralnost u XXI veku — Pouke za Stbiju, Isac Fond,
Belgrad, 2013 http://www.isac-fund.org/download/NEUTRALNOST-SR-F-2WEB.pdf

10 Spoljnopoliticke orijentacije, ,,Juzni tok™ i srpsko-ruski odnosi, NSPM, 2013. november 27.
http://www.nspm.rs/istrazivanja-javnog-mnjenja/spoljnopoliticke-orijentacije-juzni-tok-i-srpsko-ruski-odnosi.html
1 Vojislav Kostunica: Put politicke i vojne neutralnosti, Belgrad, 2012
http://dss.rs/wp-content/uploads/2012/09/71 Put-politicke-i-vojne-neutralnosti.pdf

12 Srpska napredna stranka osnovni programski ciljevi. http://www.sns.org.rs/lat/o-nama/program-sns

13 Program Socijalisticke partije Srbije. http://sps.org.rs/documents/PROGRAM%20SPS.pdf
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a NATO-sztenderdek atvételét és aktivan részt kell venni a PfP-ben, am azt nem mondjak ki,

hogy Szerbidnak a NATO tagjava kellene vilnia."*

4. A szerb semlegesség kovetkezetlenségei

A 2008 nyaran alakult kormany igyekezett tompitani Kostunica konfliktusos, a Nyugatot elutasitd
politikajan. A kormany programjat az ,,BEU is és Koszové is” alkalmi szlogennel fejezték ki.
Belgrad kulpolitikai prioritasa az EU-integracio lett, de kézben — legalabbis szoban — meg akarta
tartani Koszovot is. A deklaralt katonai semlegesség kérdését azonban nem feszegették, és a
kormany, a volt szocialista orszagoktol eltéréen, a NATO-csatlakozas nélkil kivanta elérni az
EU-tagsagot.

Am ebben is felfedezheté az a kovetkezetlenség, amely jelzi, hogy a katonai semlegesség
deklaralasa val6jaban egy adott pillanat politikai mandvere volt. A legszembe6tlébb az, hogy a
nyilatkozatot nem kévette semmilyen utémunka. Ahhoz, hogy funkcionalis és mukodd
politikanak  tekinthessiik a katonai semlegességet, sziikséges lett volna kidolgozni,
tovabbfejleszteni azt a killonb6z6 stratégiakban és doktrinakban. Ez azonban nem tértént meg. A
Nemzeti Biztonsagi Stratégia és a Védelmi Stratégia 2009 oktoberében sziletett — tehat joval a
teriileti integritasrol szolo parlamenti nyilatkozat elfogadasa utan —, am a dokumentumok nem
rendelkeznek a katonai semlegességr6l. Nem fogadtak el torvényt, amelyik — szakmai és
tarsadalmi vita utan — kimondta volna Szerbia semlegességét. Szintén a politikai
kovetkezetlenségek soraba illeszkedik, hogy a magat katonailag semleges allamnak tekint6 Szerbia
a nidi repul6téren — egy kozelebbrél nem részletezett rendeltetési — tdgynevezett humanitarius
kozpontot létesitett Oroszorszaggal kdzosen.

Mindekozben a szerb hader6 és a védelmi minisztérium — a kormany politikai
iranyvonalatél némiképpen eltérve — folytatta a NATO-szabvanyok atvételét, és a stratégiai
dokumentum- ¢és doktrinarendszer kidolgozasa a szévetségi elveknek megfelelen tortént. A
Védelmi Stratégia példaul nem veti fel — de nem is zarja ki — a NATO-tagsag lehet&ségét, de
kozben szorgalmazza a Szovetség elveinek atvételét. A szerb haderét a NATO elvei alapjan
szervezték at, és a legintenzivebb katonai egylttmikodést tovabbra is a NATO tagallamaival
folytatja. A katonailag semleges Szerbia egyre aktivabb szerepet vallal a nemzetkézi miveletekben
is, a védelmi minisztérium szerint 2014 marciusaban 214 {6 teljesitett kiilszolgalatot kilonb6zé

misszidokban.

5. Osszefoglalés

Hogyan oldhat6 fel a deklaralt katonai semlegesség és a napi gyakorlat kozotti ellentmondas? Az
vitathatatlan, hogy mivel az elmdlt két évtizedben a NATO és Szerbia tobb alkalommal és t&bb
helyszinen utkozott, Belgradnak lehetnek kellemetlen tapasztalatai és emlékei a katonai

szovetséggel kapcsolatban. Ugyanakkor a 2000-es években azt tapasztalhattuk, hogy a politikai

14 Plan za izlazak Srbije iz krize — Demokratska stranka. http://www.ds.org.rs/dokumenti/Plan-DS-za-izlazak-Srbije-

iz-krize.pdf
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vezetés képes ezeken tullépni, és pragmatikusan kozeliteni a NATO-val val6 egytittmiikédéshez.
Ehhez a katonai parancsnoki allomany tamogatasat is megnyerte. A folyamat egy adott pillanat
kihfvasara adott politikai valasz miatt torpant meg, és ez a valasz, a semleges Szerbia vizidja
jelenleg tulélni latszik megalkotojat. Ugyanakkor az EU-integracié folyamataban Belgrad haladast
ért el, és ezért id6vel ismét foglalkozni kell majd a katonai és biztonsagi kérdésekkel is.

A deklaralt semlegességtél gyOkeresen eltéré gyakorlat alapjan nem lehet mas
kovetkeztetésre jutni, minthogy Szerbia vagy nem tette fel maganak a kérdést: képes-e egyediil
megfelelni a jelenkori katonai-biztonsagi kihivasoknak és vajon hajlandé-e megfizetni a kivilallas
— anyagilag is jelentSs — arat. Vagy éppen ellenkezéleg, a populista NATO-ellenesség felszine alatt
ott a felismerés, hogy Szerbia biztonsagat, stabil jovéjét éppen a szovetséggel valdé minél

szorosabb egytittmtikodés szavatolhatja.
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