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A Nyugat-Balkan gazdasiga — elére a multba'
Novak Tamas®
ABSTRACT

Economic problems of the Western Balkans have been deepened by a number of negative trends
in the recent years. The legacy of the wars in the region was burdened by the negative impacts of
the structural reforms and the implications of the international financial and economic crisis.
Favorable pre-crisis developments, including economic growth and relative political stability are
faced with increasing uncertainties. The conditions of introducing a western-type market
economic model are still missing and the destroyed economic basis of the region has not been
replaced with more efficient and competitive structures. Today it seems that the rapid economic
growth after the Millennium was mostly due to the end of the international economic isolation.
The basic questions regarding economic transformation and development have not changed and
the structural transformation that supports economic convergence, increasing incomes and job

creation are still awaiting the region.

1. Bevezetés

Az utébbi néhany év gazdasagi és politikai eseményei Kozép- és Kelet-Eurdpaban azt jelzik, hogy
a 2008-ban kezd6dott valsag el6tt kedvezéen alakuld térségbeli viszonyok — gazdasagi novekedés,
a korabbi id6szakhoz képest nagyobb politikai stabilitas — egyre kiszamithatatlanabba valnak. A
valsagjelek a Nyugat-Balkanon a fokoz6doé gazdasagi fesziiltségekben, a lasst GDP-béviilésben, a
szegénység terjedésében, a munkanélkiiliség magas szintjében ismét nyilvanvaléva tették a térség
megoldatlan strukturalis problémait, a gazdasagi rendszervaltas kudarcait. Ma mar gy tlnik, hogy
a kétezres évek els6 kétharmadaban jellemz6 gyors névekedés korszaka inkabb csak a gazdasagi
elszigeteltség, politikai instabilitas enyhtlésének koszonhetd helyreallitasi idészak volt, s nem
vezetett a hosszabb tavon is fenntarthaté felzarkézasi palya kialakulasahoz. Emiatt ma a gazdasag
atalakulasat, fejlédését tekintve alig valtoztak az alapkérdések, amelyek egy-masfél évtizeddel
ezel6tt is napirenden voltak: hogyan lehet biztositani a felzarkézast, a munkahelyek teremtését
cl6segitd szerkezeti atalakulast, a jovedelmek névelését, a szegénység csOkkentését ¢és a
beruhazasok finanszirozasat?

A gazdasagi nehézségek kezelésében a nemzetkozi javaslatok ma nagyjabdl a korabban
megszokott iranyt kovetik, vagyis a kozpénzigyek atalakitasat — alapvetéen a kiadasok
mérséklésével —, a piaci liberalizaciot és a privatizaciot Osztonzik (IMEF 2013e; IMF 2013d;
BECHEV, D. 2012). A térség nagy része az exportalhaté természetei eréforrasokkal gyengén

ellatott, a human tékét kedvezétlenil érinté migracioval sujtott, finanszirozasi forrasokkal alig

1A kutatds az OTKA 74624 szamu projekt altal biztositott forrasbol valosult meg.
2 PhD, Austrian Marshall Plan Foundation Fellow in Central European Studies, School of Advanced International
Studies, Johns Hopkins University; MTA KRTK Vilaggazdasagi Intézet.
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rendelkezd szegény orszagok szerkezeti jellegzetességeit mutatja.’ Bz pedig a nemzetkézi
tapasztalatok alapjan is hatastalanna, egyes esetekben pedig inkabb kontraproduktivva teheti a
washingtoni konszenzus maig hat6 elemein nyugvé politikikat.* Az ilyen tipusi programok
sikerességének egyik alapfeltétele a nem addssaggeneralo, a finanszirozasi igényeket kielégito, s a
gazdasag szerkezeti gyengeségeit kezelni képes t6kebearamlas. Ez a Nyugat-Balkan orszagaiban
r6évid tavon lényegében megoldhatatlannak tiné kihivas, s Ot-tiz éves id6tavon is inkabb
szigetszer(l véltozasokra lehet szdmitani kedvez$ esetben, semmint térségszintd megoldasra.” A
jelenlegi nemzetkozi ajanlasoknak azért is lehetnek negativak a kovetkezményei, mivel az elmult
évtized nem hozott atfogd életszinvonal emelkedést, ami a gazdasagi biztonsag és a politikai
stabilitds szempontjabol egyre kockazatosabb. Ez pedig egyre inkabb a jelenlegi gazdasagi,
politikai berendezkedés ellen fordithatja a lakossagot. A korrupcié az eloszthato javak szikossége
kovetkeztében is pusztitd, s a tarsadalom, az allami burokracia, s6t a mindennapok
Osszetevojeként él tovabb a klientelizmus is, amely nehezen megvaltoztathaté hagyomany a

térségben.6

2. Gazdasagi palya

A volt Jugoszlaviaban (Jugoszlav Szocialista Szévetségi Koztarsasag — JSZSZK) a kelet-europai
rendszervaltasok idején, a kulturalis és etnikai kilonbségek mellett jelentds eltérések voltak a
gazdasagi teljesitményben, az egy fére jutd jovedelemben, a munkanélkiliség terén, illetve a
lakossag életszinvonalaban.” A fejlettségi killonbségek, még a két leggazdagabb tagkoztarsasag,
Szlovénia és Horvatorszag adatainak figyelmen kiviil hagyasaval is szamottevéek voltak (STIBLAR,
F. 2013). A Nyugat-Balkan mai orszagai, a hosszu tavau gazdasigi fejlédés szempontjabdl
elénytelen helyzetbdl indultak, amit a térségben késébb lezajlé haboruk kévetkezményei még
tovabb sulyosbitottak. A legkedvez6bb gazdasagi pozicidval Szerbia rendelkezett (legmagasabb
fejlettségi szint és bér, legalacsonyabb munkanélkiliség). A térségen belili ,belkereskedelem”
fontos szerepet jatszott a gazdasagi folyamatokban, a szovetségi koztarsasagok Jugoszlavian belili
kereskedelme Gsszkivitelik atlagosan 40%-at tette ki, leginkabb Montenegrd fiiggott ettdl az
aruforgalomtol. A legnyitottabb terilet (export/GDP alapon) Montenegré volt, a legzirtabb
pedig Koszové és Macedonia. Mindekézben Albania egy befelé fordulé diktatara, Eurdpa

3 A természeti erbforrasokat tekintetve a talajnak, az erd6gazdasagnak, a vizenergianak és az ércbanyaszatnak komoly
gazdasagi jelentésége van (NAGY 1. 2012), de ez kevés ahhoz, hogy a térség ne szoruljon jelentés importra
meghatirozo6 fontossagl nyersanyagokbdl és energiahordozokbol.

4 A tapasztalatok az ilyen programokkal azonban nem egyértelmiek. A révid tavi makrogazdasagi stabilizalasban
altalaban sikeresek voltak az elmult évtizedekben, a f6 probléma a hosszabb tava strukturalis alkalmazkodassal
kapcsolatban jelentkezik. Ennek sikeréhez tobb tényezé kedvezé alakulisa szitkséges. (Politikai elktelezettség, a
termel6 és szolgaltatd szektorok modernizacidja stb.)

> Bzek a forrasok tébb elembdl tevédnek Ossze, s magukban foglaljak a nemzetk6zi szervezetek kedvezd
kamatozasu, alapvetGen infrastruktira-fejlesztésre iranyulé hiteleit, de leginkabb a nemzetk6zi adomanyok, a
lakossagi hazautalasok, s a kbzvetlen kulfoldi t6kebefektetések szamitanak ide.

¢ Ezzel kapcsolatban érdemes megemliteni a ,,két Eurépa” koncepcidjat, amely az északi és a déli orszagok kozotti
fejlédési at kulonbségeként a klientelizmussal kapcesolatos eltéré hagyomanyokat okolja. Lasd pl. FUKUYAMA, F.
2012: The two Europes, American interest, 2012. december 5.

7 A Jugoszlaviat alkot6 szovetségi koztarsasagok kozul Szlovénia, Horvatorszag, Macedonia, Bosznia-Hercegovina,
Montenegré, Szerbia és Koszovo fiiggetlen orszagga valt (bar Koszovét nem minden allam ismeri el), mig Vajdasag
Szerbia része maradt.
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legszegényebb orszaga volt, ahol a kilencvenes évek masodik felének pénziigyi valsaga a lakossagi
megtakaritasok jelentés részét megsemmisitette.’®

Ezek a kiinduld feltételek a Nyugat-Balkan tertletének fejlédési mintaiban ma is
jelentkeznek, mivel a kilencvenes évek konfliktusai a gyors gazdasagi atalakulas és fejl6dés
lehet6ségét elvagtak, a kozép-eurdpai modell kévetését megakadalyoztak, s6t olyan politikai
kockazatokat, intézményi megoldasokat alakitottak ki, amelyek parosultak a gazdasagi, f6leg ipari
tevékenységek tomeges megsziinésével (LUX G. — MEZEI C. 2012).” A Nyugat-Balkan dénté
részén a sztenderd transzformacios alapelvek érvényesitésének eredményeképpen a gazdasagok az
elmalt két évtizedben (kiloénosen az ezredfordulét kovetSen) jelentsen liberalizalédtak, de a
privatizacié és a nagymértékd kiilsé6 forrasbevonas nem eredményezte a vart modernizaciot,
valamint az 4j exportkapacitasok tomeges kialakulasat. A realgazdasag jelentés elemeinek eltiinése
mellett a kereskedelem és a szolgaltatasok nem termelnek elég j6vedelmet egy 4j névekedési palya
kialakitasahoz. Jelenleg a térség gazdasagi fejlédése — bar szigetszerd modernizaciés gocok
kezdenek kialakulni egyes kulféldi beruhazasok kovetkeztében — megrekedt, sem a beruhazasok,
sem pedig a kivitel nem mutat dinamizmust. A kisszamd j6l mkods, tékeers termelS és
szolgaltaté mellett a gazdasag donté hanyadara az elavult, versenyképtelen, alacsony hozzaadott
értéket el6allito szerkezet a jellemzé.

A térségben az ezredfordulét kovetSen, 2009-ig szamos makrogazdasagi mutatd
kedvezéen alakult. 2004 és 2008 kozott a novekedés a korabbi évekhez képest gyors volt, a térség
orszagainak nemzeti Ossztermékei atlagosan 4-7%-al béviltek (7. #ibliza?). 2009-ben, a valsag
mélypontjan Albania és Koszovo kivételével a Nyugat-Balkan orszagainak névekedése jelentGsen
visszaesett, majd a 2010-2011-es stabilizalédast kévetéen 2012-ben, az eurdzona gazdasagi
folyamataival 6sszhangban tjabb lassulasra kertilt sor. A banki eszk6z6k 75-95%-a a nagy eurdpai
bankok kezében van, ami jelentés modernizaciot és stabilitast eredményezett a korabbi években,
viszont felerdsitette az eurdzona valsaganak begylrdzését. Ugyanakkor a nagy tékeerejd
tulajdonosi hattér megévta a térség orszagait a potencialisan jelentés allami feltGkésitési
kényszerektSl. (A negativ példa ebbdl a szempontbdl Szlovénia, ahol a hazai tulajdonban 1évé
bankok konszolidacids igénye a koltségvetés szamara nagyfokd megterhelést jelent.) A pénziigyi
integralodas, illetve a kereskedelmi kapcsolatok er6sédése az EU orszagaival (kilénosen
Ausztriaval, Németorszaggal, Szlovéniaval ¢és Olaszorszaggal) azzal is jar, hogy a
konjunktaraciklusok mara harmonizalédtak a Nyugat-Balkan és az Burépai Unié koézott. A
névekedés most szinte kizarolag az eurdpai gazdasag teljesitményétdl fiigg. Ha az EU-ban relative
erSteljes a béviilés, akkor a kulfoldi tulajdonban allé helyi pénzintézetek képesek ujra hitelezni,
ami kedvezSbb alapot képes teremteni a térségbeli gazdasagi folyamatok javulasahoz, s ezaltal a

politikai stabilitds fenntartasihoz.'” A fejlettebb kézép-eurdpai orszagokénal kisebb kiilgazdasagi

8 A kilencvenes évek kézepén allami szintre emelt piramisjaték a lakossdg kétharmadanak megtakaritasait csalta ki, s a
rendszer Osszeomlasakor, 1997-ben, zavargasok tortek ki, ami sziikségallapothoz, kés6bb pedig ENSZ kéksisakosok
érkezéséhez vezetet.

9 Az ipar atalakuldsa/visszaszorulisa Onmagiban nem feltétlenil problematikus a szolgaltatisalapu tirsadalom
idészakaban, a Nyugat-Balkan jelentés részén azonban ez azzal parosul, hogy ekbzben nincs jelentés szerkezeti
valtozas, elmarad az ipati specializicid, esetleg né a mezdégazdasag és/vagy az alacsony szinvonald szolgaltatisok
szerepe. Az ipari Osszeomlds vagy degradacié szempontjabol legerételjesebben érintett teriiletek Bosznia-
Hercegovina, Eszakkelet—Montenegré, Dél-Szetbia, Eszakkelet-Macedénia és Koszovo.

10°A helyi pénz- és tékepiacok egyszerlien nem képesek elegendé forrast biztositani a finanszirozasi igények kielégité
biztositasahoz. Részletesebben lasd: Vienna Initiative 2014.
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nyitottsag mérsékli a nemzetkézi sokkoknak vald kitettséget, de a kedvezétlen hatasokat a
kozelebbi térség felvevopiacai, az alacsony vasarléeré kovetkeztében ennek ellenére nem tudjak
teljes mértékben kompenzalni. A kilabalas iteme mindezek miatt lassabb és elhuzédébb, mint

sok kozép-europai orszagban, ez pedig az alacsony életszinvonal miatt jelentés kockazatokat

hordoz.

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013*

Albania 3,3 3,5 3,0 1,6 1,3

Bosznia-Hercegovina | -2,9 | 0,7 1,3 | -0,7 1,5

Maceddnia 09 | 29 29 | -0,3 3.0

Montenegro 571 25 32 | -0,5 3,2

Szerbia 351 10 1,6 | -1,7 2,0

Koszovo 3,0 3,2 4,5 2,7 2,5

1. tablazat: GDP névekedés a nyugat-balkani orszagokban (%-os valtozas)

Forras: IMF; *el6rejelzés

A 2000-es évek viszonylag gyors gazdasagi novekedése a térség nagyobbik részében
egyaltalan nem tudta ellensulyozni a kilencvenes években elszenvedett veszteségeket, a 25 évvel
ezel6tti életszinvonaltél még ma is messze van Szerbia, Bosznia-Hercegovina, Montenegr6 vagy
éppen Koszové." Béar Albania viszonylag kiegyenstlyozottabb gazdasigi pélyat tudhat maga
mogott, viszont az elmaradottsag kiinduld szintje kovetkeztében a jelenlegi fejlettségi szint
tovabbra is igen alacsony. A térségben a vasarléerS-paritason szamitott egy fére juté GDP az
EU28 atlaganak egyharmadat sem éri el, egyes esetekben csupan egyotodét. Az elmult évtized
gazdasagpolitikai és a kiils6 szereplék 1épései a gazdasagi modernizacio elésegitésére nem, vagy
csak részben érték el céljukat, vagyis a korabbi gazdasagi modell atalakitisa nélkil aligha lehet
tovabblépni. Ez érvényes a hazai és kilsé politikai keretrendszerre is, kilonosen Bosznia-
Hercegovina vagy Koszovo esetében. A gyors névekedés idészakaban viszonylag egyszertibbnek
tint a reformkurzus folytatisa, mivel a bévilés, a javulo feltételek mellett kénnyebb volt a
kiigazitashoz és alkalmazkodashoz sziikséges tarsadalmi és gazdasagi koltségeket kigazdalkodni.
Ugyanakkor az eurdzoéna valsaga, de kilonosen Gorégorszag sulyos gondjai 1ényegében 6rdogi
kort alakitottak ki a térségben, ahol a novekedés visszaesése rontja a gazdasagi alkalmazkodas
feltételeit, ez tovabb noveli a munkanélkiiliséget, ami még inkabb szdkiti a hazai vasarl6er6t.

A térség allamadossagai a statisztika szintjén az EU-tagallamokkal t6rténé Gsszevetésben
kedvezbéek, az ott megszokott GDP-aranyos mutatéknak nagyjabol az 50-70%-at teszik ki (2.
tibliza?). Azonban a finanszirozasi kockazat szintje magasabb, mint Nyugat-Eurépaban, és a
gazdasagok jovedelemtermel$ képessége a gyenge gazdasagi alapok miatt elégtelen. Ezért hiaba
alacsonyabb az addssag mértéke az sok esetben mégis fenntarthatatlan palyat jelez. Az
allamadossag  csokkentését sokkal gazdagabb orszagokban is nehéz megvaldsitani (pl.

Németorszag, USA, Franciaorszag), és ez szinte kivitelezhetetlen egy olyan kérnyezetben, ahol a

11 Altalaban félrevezet husz-huszonét évvel ezel6tti GDP adatok Gsszevetése alapjan kijelenteni, hogy egy orszag
fejlettebb, vagy fejletlenebb ahhoz képest, hiszen kdzben sok szerkezeti és minGségbeli véltozas kovetkezhet be. A
Nyugat-Balkanon azonban van jelentésége és értelmezhetd tartalma, hogy ezek az orszagok még nem érték el a 25
évvel ezel6tti (1989) egy fére esé GDP szintet. A térségben sokkal késébb tudtak elkezd6dni a gazdasagi valtozasok,
raadasul a kilencvenes évek konfliktusai a névekedés alapjait is jelentésen alaastak, igy a gazdasag szerkezeti valtozasa
nem drasztikus.
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szegénység nagyaranyu ¢és a munkanélkiliség vilagviszonylatban is kiemelkedéen magas.
Mindezek miatt az allami kiadasok korlatozasara, illetve az ad6ssagallomany leszoritasara iranyuld
ajanlasokat sokkal alaposabban, Gsszefiiggéseiben, a negativ tarsadalmi hatasok fényében kell
megindokolni. Raadasul az allamaddssaggal kapcsolatos kérdésekben a  mainstream
gazdasigpolitikai ajanlasok is véltozéban vannak, jelentések az azzal kapcsolatos vitak."
Mindemellett pedig, mint ahogy a gorég példa is bizonyitja, adossag-elengedés nélkil a
versenyképtelen struktaraju, alacsony kibocsatasu orszagokban az allami kiadasok visszafogasa
tovabb rontja a névekedési lehetéségeket, s ebbdl az 6rdogi korbdl, ami politikai és gazdasagi
kockazatokkal is parosul, 6ner6bél nem kénnya kitérni, hiaba ,,csak” a GDP 50-60%-at teszi ki

az adossag.

Az allamhaztartas egyenlege Allamaddssig
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013* 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013*
Albénia =74 | 3,7 | 35| 31 ] =60 59,3 | 57,8 | 58,6 | 60,9 | 60,8
Bosznia-Hercegovina | —5,7 | 4,2 | =29 | =27 | =22 373 | 393 | 40,5 | 45,1 449
Koszové 0,6 | 23 | -1,8 | =26 | 21 5,4 5,5 53 5,6 6,3
Macedénia =27 | 24 | 2,6 | 38 | =35 26,8 | 27,8 | 31,9 | 38,7 | 418
Montenegrd 54 | 46 | 52| 43| 23 432 | 524 | 57,8 | 62,9 | 65,0
Szerbia 46 | 49 | 51 | -7,6 | 83 38,1 | 46,5 | 495 | 61,8 | 67,5

2. tablazat: Az allamhaztartas és allamadossag alakulasa a nyugat-balkani
orszagokban (a GDP %-aban)

Forras: IMF; *el6rejelzés

Makrogazdasagi egyensulytalansagok mas teriileten is jellemzéek, melyek mértéke idében
¢és orszagok kozott is jelentGsen valtozik. Ezek kozil, a valsag kitorése el6tti id6szakban a
kiilkereskedelmi és a folyo fizetési mérleg jelents hianya 2009 utan a kereslet és a gazdasagi
teljesitmény visszaesése miatt mérsékl6dott. A munkanélkiliség kilondsen a valsaig masodik
hullimahoz kot6dSen ismét tovabb novekedett. Bar a munkanélkiliséggel kapcsolatos adatok
nem teljesen megbizhatdak, de a nagysagrendek jol érzékeltetik a probléma silyat (Koszovéban a
munkanélkiliség aranya joval 40% f616tt van, Macedoniaban meghaladja a 30%-ot, mig Bosznia-
Hercegovinaban és Szerbiaban 30% kortli, de egyes kisebb régidokban ennél sokkal magasabb is
lehet).” A vallalati szektorban nem valésultak meg tomegesen a versenyképesség erdsddését
eredményez$ strukturalis valtozasok, és ez még inkabb fokozza egyrészt a kulfoldi és a hazai
vallalatok kozotti dualitast, masrészt a tarsadalmon beltli egyenl6tlenségeket, mivel egyre tobben
— s nem csak a képzetlenek — nem jutnak munkahoz. A hazai vallalatok munkahely-teremtési
problémai, illetve a hianyzé beruhazasok azért is okoznak sulyosabb munkaeré-piaci
problémakat, mert a munkanélkiliség kiindul6 szintje sokkal magasabb volt, mint a kozép-
eurépai  orszagokban (1989-1990 tajan szoévetségi szinten, nagy regionalis eltérésekkel a
munkanélkiliség aranya 20% koril volt). A foglalkoztatottsag alacsony szintje mellett azonban az

informalis (nem ad6z6) foglalkoztatas aranya magas, leginkabb Albanidban, Koszovoban és

12 Az allamadéssag kivanatos szintjével, illetve az addssag és a gazdasagi névekedés Osszefiiggéseivel kapcesolatos
vitak kulcspontjait 1asd: KRUGMAN, P. 2013: Debt and Growth: The State of the Debate, New York Times, May 31,
2013. http://krugman.blogs.nytimes.com/2013/05/31/debt-and-growth-the-state-of-the-

debate/? php=true& type=blogs& r=0

B TLO definicié szerint.
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Macedoéniaban  (Bosznia-Hercegovinaban, Montenegroban  és  Szerbiaban  1ényegesen

alacsonyabb).

3. Finanszirozasi keretek, killgazdasag

Az alacsonyan fejlett, jelentés megtakaritaisokkal nem rendelkezd, folyo fizetési mérlegtobbletet
felhalmozni nem képes orszagok esetében kilonosen lényeges a fejlesztések finanszirozasahoz
szitkséges forrasok eléteremtése. Rosenstein Rodan 1943-as, a Balkan gazdasagi fejlesztésével
kapcsolatban irt cikkének alapvetd tétele, hogy jelentds, szervezett kiilsé tékeforras nélkil nem
lehet elinditani a Balkan — és altalaban a kevésbé fejlett orszagok vagy térségek — fejl6dését.
Eszerint elengedhetetlen egy olyan minimalis forrasmennyiség, ami szitkséges ahhoz, hogy
barmilyen esély legyen a sikerre. ,,Egy orszagot elinditani az onfenntarté névekedés utjan kicsit
olyan, mint egy repil6gép felszallasat megvaldsitani. Kritikus indulésebességre van sziikség,
miel6tt a gép felemelkedik.” (ROSENSTEIN-RODAN, P. 1943; 1957). A kérdés, hogy honnan,
milyen forméban tud a sziikséges mennyiségl forrds beérkezni.'* A nemzetkozi transzferek,
adoményok, az Eurdpai Unié forrasai® fontos szerepet jitszanak a térség orszagaiban, ezek donté
tObbsége az intézményrendszer modernizalasanak, a jogallamisag kiépitésének, vagy a hataron
atnyul6 egyuttmikodések taimogatasanak eszkéze. Bz lényeges, hiszen indirekt moédon képes
javitani az Uzleti kérnyezetet, de ettél még nem lesznek tomegesen versenyképességet javitd
beruhazasok, hiszen ahhoz olcsé hitelekre, illetve vissza nem téritendé timogatasokra van
szitkség, amihez pedig elsésorban az FDI (Foreign Direct Investments — kozvetlen kulféldi
befektetések) és a kiilf6ldon dolgozok hazautalasai (remittances) jarulhatnak hozza (3. #dblizat).

Beruhazasok Brutté hazai megtakaritasok

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013* 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Albania 30,3 | 26,8 | 25,6 | 240 223 38 43 2,7 6,9 -
Bosznia-Hercegovina 20,9 | 171 156 | 16,0 16,6 1,8 -1,3| 34| -18 -
Macedonia 259 | 255 272 | 288 29,3 4,3 6,8 7,6 6,2 -
Montenegrd 27,11 228 | 19,5| 203 21,0 62| 56| -65| —58 -
Szerbia 230 | 228 | 247 | 2406 242 5,3 65| 103 - -
Koszové 323 | 32,7 | 330 284 25,6 -6,3| 51| 52| 48 -

3. Beruhazasok és brutté hazai megtakaritasok a nyugat-balkani orszagokban (a GDP %-
aban)

Forras: IMF és World Bank statisztikak; *el6rejelzés

4 Az eredeti koncepcié egy nagy, szervezett killsé tSkeinjekciot feltételez (Big Push), amely egyszerre képes a
gazdasag tobb szektoraban elinditani a modernizaciét, illetve keresletet timasztani a hazai gazdasag altal el6allitott
termékek irant. Gazdasagi logikajat és hatasait tekintve ilyen volt a II. vilaghdbora utani Marshall-segély, jelenleg
pedig az EU gyengébben fejlett tagorszagai szamara juttatott netté forrastranszfer.

15 Az IPA (Instrument for Pre-accession Assistance — ElScsatlakozasi tamogatasi eszkdz) forrasok dsszege 2006 és
2013 kozotti idészakban Szerbidban 1393, Bosznia-Hercegovinaban 659, Koszovoban 638, Macedéniaban 618,
Albaniaban 593, Montenegréban pedig 237 millié eurét tett ki. (Forras: Instrument for Pre-accession Assistance —
IPA. Revised Multi-annual Indicative Financial Framework for 2013, Brussels, 10.10.2012 COM(2012) 581 final) Ez
a GDP aranyaban f6ként Koszovéban igen jelentés.
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Az elmult évek folyamatai alapjan az FDI nagy része a szolgaltatasok, vagy éppen a
kiskereskedelem tertletére aramlott, joval kevésbé a feldolgozoiparba, amely az exportorientalt
gazdasagi fejl6dés szempontjabol meghatarozo lehetne. Ez a bearamlasi minta 6sszhangban van a
nemzetkozi tapasztalatokkal, amelyek szerint a kilfoldi t6ke el6szor a nagy forgalmu belféldi
szolgaltatasok teriiletét célozza meg, hiszen az relative gyors megtériilést biztosit a befektet6k
szamara. A szolgaltatasok modernizacidjaban jelentés szerepet jatszott a kulfoldi téke, de a
gazdasag szerkezetének megujitasahoz egyel6re csak kismértékben jarult hozza. A termelésben
els6sorban a privatizacios tigyletek segitették elé a bearamlast (ez pl. Szerbidban a Fiat befektetése
esetében viszonylag jelentés exportot eredményezhet), de ,,igazi” z6ldmezss, exportorientalt
beruhazas csak viszonylag kis szamban és volumenben valosult meg. Ebben szerepet jatszik az
infrastruktura allapota, amit az elmult években mar zajlé jelentés regionalis infrastruktira-
finanszirozasi program részben orvosolhat, de ez nem semlegesiti a térség tObb orszagat,
els6sorban a leginkabb megosztott Bosznia-Hercegovinat jellemzé politikai és gazdasagi
kockazatokat. Ennek kovetkeztében a térség hatranyban van a hasonlé adottsagokkal, de kisebb
gazdasagi bizonytalansagokkal jellemezhet6 orszagokhoz vagy térségekhez képest. A Nyugat-
Balkan orszagai a fejlesztési és finanszirozasi kényszerek miatt, sok mas gazdasaghoz hasonléan,
egyre erételjesebben fordulnak EU-n kiviili térségek befektetdi felé. Torokorszag egyre aktivabb,
Oroszorszag viszonylag kedvezé kamatozasu hiteleket képes nyujtani, amelyek ellentételezése
kénnyen lehet energetikai vagyontirgyak orosz véllalatoknak torténd értékesitése lesz.'
Hasonloképpen fokozodik az arab és azeri befektetSk figyelme a térségben rejlé lehet6ségek
irant. A kinai vallalatok érdekl6dése pedig nyomon kovetheté az infrastruktarafejlesztési
projektekben (pl. Szerbiaban).

A kilféldon dolgozé vendégmunkasok a lakossag igen nagy hanyadat teszik ki egyes
orszagokban. Bosznia-Hercegovina és Albania lakossaganak 35-40%-a dolgozik kulféldon, az &
hazautalasaik meghatarozoé szerepet toltenek be az otthon maradottak létfenntartasaban. A valsag
soran ezek a hazautalasok atmenetileg csokkentek, de nem akkora mértékben, mint ahogy azt a

valsag kirobbanasakor a legtébben vartak (4. tdblizar).

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013*
Albania 889 1161 | 1290 | 1359 | 1468 | 1495 | 1318 | 1156 | 1126 | 1027 1021
Bosznia-
Hercegovina 2072 | 2038 | 2149 | 2686 | 2718 | 2127 | 1822 | 1958 | 1838 | 1913 2072
Macedonia 174 213 227 267 345 407 381 388 | 434 394 412
Montenegré 129 203 180 181 178 225 200 266 | 279 320 348
Szerbia - - 2650 | 2754 | 3062 | 2708 | 3933 | 3349 | 3271 | 2763 3461
Koszovo - 624 701 771 919 | 1042 | 1055 | 997 | 1122 | 1059 967

4. tablazat: Hazautalasok (milli6 USD)
Forras: Remittances inflows data, World Bank;
*becslés, 2013. oktdberi adatok alapjan

16 Ennek jelei mar eddig is j6l nyomon kévethetSek Magyarorszagon, Horvatorszagban, Szerbidban, Montenegréban,
de még Ausztriaban is.
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Az elmult évtizedben, Bosznia-Hercegovinaban, Albaniaban és Koszovoban a
hazautalasok 6sszege szamottevéen meghaladta a kozvetlen tékebearamlas Gsszegét. Szerbiaban
és Macedoniaban hasonlé nagysaga volt mindkét tipusu forras szerepe, mig Montenegroban az
FDI tolt be fontosabb szerepet. Az abszolut értékek mellett a GDP-aranyos volumenek is jelzik
az FDI eltér6 szerepét a térség orszagainak finanszirozasaban. Montenegré ez alapjan is
kiemelkedik, a legkevésbé fejlett Albaniaban és Koszovéban jelentkezik az FDI relative legkisebb
salya. Ilyen korilmények mellett a kiilfoldi hazautalasoknak — amelyek a térség egészében is
jelentésen meghaladjak az FDI Gsszegét — kiemelkedé a jelentSségiik, mind a foly6 fizetési

mérleg, mind pedig a belsé kereslet szempontjabdl (3. tablizar).

FDI Hazautalasok
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013* 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013*
Albéania 7.7 9.2 7.6 6.5 6.1 10,88 | 9,75 | 8,69 | 8,12 8,01
Bosznia-Hercegovina 2,1 2,6 2,1 2,4 10,67 | 11,67 | 10,07 | 10,95 | 11,00
Macedonia 2,0 2,2 4,5 1,5 4,5 409 | 415 | 416 | 4,10 4,50
Montenegro 35,8 | 17,8 | 12,0 | 14,1 14,6 4,81 7,19 | 6,20 | 7,32 7,50
Szerbia 4,7 3,1 58 0,8 3,1 977 | 9,05 | 7,56 | 7,37 9,10
Koszovo 7,1 7,7 7,9 4,3 5,6 18,72 | 17,34 | 16,91 | 16,43 | 16,01

5. tablazat: Kozvetlen kiilfoldi beruhazasok és hazautalasok a nyugat-balkani
orszagokban (a GDP %-aban)

Forras: IMF statisztikak, valamint a szerzé sajat szamitasai az IMF és a Vilagbank adatai alapjan;

*elbrejelzés

A térség gazdasagi folyamataival, a kilfoldi beruhazasok jovéjével kapcesolatos tovabbi
bizonytalansagot okozd, problematikus kérdés a korrupcid, mely athatja a politikai és gazdasagi
folyamatokat. A korrupcids percepcié indexe jol jelzi, hogy az orszagok pozicidja altalaban
nagyon kedvezétlen. Talan Szerbidban és Macedoniaban tekintheté leginkabb toéretlennek a
korrupcié megitélésének javulasa, mig a legkedvezétlenebb kép Albaniardl és Koszovordl alakult
ki. Osszességében azonban a térség nemzetkdzi Gsszehasonlitisban, és kiiléndsen eurdpai

Osszevetésben a korrupcié magas szintjével jelemezhetd teriiletek k6zé sorolhaté (6. ziblizal).

2004 (146) | 2009 (180) | 2011 (183) | 2013 (175)
Albania 108 95 95 116
Bosznia és Hercegovina 82 99 91 72
Macedoénia 97 71 69 67
Montenegtd - 69 66 67
Szerbia 97 83 86 72
Koszovd - - 112 111

6. tablazat: Korrupcios percepcids index a nyugat-balkani orszagokban
(év, a vizsgalt orszagok szama)

Forras: Transparency International (Corruption Perception Index)
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A finanszirozasi kérdésekkel kapcsolatban fontos vizsgalni a bankszektor aktivitasat is,
amely jelentésen képes befolyasolni a gazdasagi folyamatokat. Jelenleg ugy tlnik, hogy a korabbi,
banki forrasokra is jelent6sen épilé névekedési modell megtort a valsag soran, és 2013-ra a nem
teljesit hitelek aranya a teljes hitelallomanyon belil Albaniaban és Montenegroban 25% kortli
szintre emelkedett, mig Szerbiaban meghaladta a 20%-ot, mikézben a banki finanszirozas az
anyabanki problémak koézepette jelentésen visszaesett. A jovére nézve kedvezétlen jel, hogy
kiilonosen a vallalati hitelezés terén a térség tobb orszagaban is nagy a volatilitas. Egy-egy kisebb
hitelb&viilést varatlanul jelentSs visszaesés kévet. Killonosen aggasztd, hogy a térség legnagyobb
orszagaban, Szerbidban a banki hitelezés — mas gazdasagi mutatokkal egyitt — kedvezétlen
jovébeni folyamatokat valoszindsit (Vienna Initiative 2014). Ebben a kornyezetben fontos
szerepe van a Western Balkans Investment Framework (Nyugat-balkani Beruhazasi Keret) révén
nyudjtott tamogatasoknak, illetve az ezek segitségével bevonasra kertl6 hiteleknek a szélesen
értelmezett infrastruktira fejlesztésében.'” A vérakozds az, hogy ezek a fejlesztések vonzobba
teszik a térséget, konnyebben elérhetévé és megkozelithetévé téve a kilfoldi befekteték szamara.

A fejlettebb kozép-eurdpai orszagok esetében az elmilt két évtizedben kiemelkedd
szerepe volt a kilfoldi t6kebefektetésekre alapozott exportexpanzionak, a kivitel a nyugat-balkani
térségben is az egyik kitorési pont lehet, hiszen az itteni orszagok kis tertletlek, csekély belsé
vasarloerével rendelkeznek, amely megneheziti, a legtobb esetben lehetetlenné teszi a hazai
keresletre alapozott tartds, fenntarthaté gazdasagi novekedés megvaldsitasat. A nyugat-balkani
orszagokban a kereskedelem liberalizalasa az export jelentés novekedésével jart, de rendkiviil
alacsony bazistél indult, és mindekézben az import még gyorsabban névekedett, ami a
kereskedelmi mérlegek romlasat eredményezte. A kiilkereskedelmi mérlegek csak a valsag utani
id6szakban kezdtek javulni, de ez féleg az import a belsé kereslet zsugorodasa kovetkeztében
bekévetkezs, exportnal nagyobb visszaesésének volt készonhets. A kereskedelemliberalizacio
fontos allomésa volt a CEFTA 2006 aliirisa," amely mind az ipari, mind pedig a mezSgazdasagi
termékeket tekintve kereskedelem szabadsagat hozta létre a térség orszagai kozott (Horvatorszag
is a tagok k6zott volt, majd az EU-hoz torténé csatlakozassal tagsaga a szerzédésnek megfelel6en
megszint). Az egyes orszagok kiilkereskedelmében a CEFTA meglehetésen nagy sullyal
rendelkezik, ami a meglévé természetes gazdasagi szalak erejét jelzi (az egyes évek kozott azonban
idénként nagy volatilitas figyelheté meg). Az EU részesedése az exportban 40-60% koruli
(Horvatorszag EU-csatlakozasaval az aranyok atrendezédnek, kiilonésen Bosznia-Hercegovina
esetében), ami joval elmarad az BEurépai Unidhoz 2004-ben vagy 2007-ben csatlakozott orszagok
csatlakozas el6tti években mutatott 60-70%-o0s értékéhez viszonyitva. Albania ettél eltéré mintat
mutat, kilénésen az Olaszorszagba iranyuld kivitelnek koszonhetéen, hiszen itt az EU
részesedése 80-85% kortl van. Ez arra hivja fel a figyelmet, hogy az intraregionalis kapcsolatok
erések, illetve a haboruk és a jelentSs politikai vitak ellenére a kereskedelmi forgalom viszonylag
magas szintet ér el a térségbeli gazdasagi és politikai feltételek javulasaval. Fontosak a volt
Jugoszlavian belili gazdasagi kapcsolatok és hagyomanyok, de talan ennél is lényegesebb, hogy az

elallitott termékek jelentSs része csak a térségben adhaté el. Az ilyen tipust kereskedelem

17" A Nyugat-balkani Beruhdzisi Keret az EU, a nemzetkézi pénzigyi intézmények, a bilateralis donorok és a
térségbeli kormanyzatok k6z6s kezdeményezése.

18 A CEFTA (Central European Free Trade Agreement) egyik legfontosabb el6nye, hogy a térségben kordbban
megkotott nagyszamu és ezért atlathatatlan rendszert kialakité bilateralis szabadkereskedelmi megallapodasokat egy
egységes keret valtotta fel.
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lehet6ségeit azonban a sok esetben parhuzamos termelési szerkezet korlatozza, és ez varhatéan
igy is marad a zOldmez6s beruhazasok és a kilfoldi leanyvallalatok megjelenése nélkil. Az
intraregionalis gazdasagi kapcsolatoktdl leginkabb fiigeé két orszag tovabbra is Koszovo és
Macedonia. Emellett fontos és novekvé szerepe lehet a térség orszagai altal az EU-n kivili
allamokkal kotott szabadkereskedelmi megallapodasoknak, ilyen példaul Bosznia-Hercegovina
kétoldald  kereskedelmi egyezménye ToOrOkorszaggal, Szerbia hasonlé megallapodasai
Oroszorszaggal, Belorussziaval, az Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulas (EFTA) tagallamaival és
Torokorszaggal, valamint Montenegré Oroszorszaggal 2011-ben kotott szabadkereskedelmi
megallapodasa. Mindez azt is jelzi, hogy a Nyugat-Balkan orszagai diverzifikalasi céllal egyre
inkabb keresik azt a lehet6séget, hogy az Eurdpai Union kiviili térségekkel is erdsitsék gazdasagi
kapcsolataikat. Bz a kézvetlen t6kearamlas trendjeiben is megfigyelheto.

A kétségtelenil meglévé hasonlosagok, parhuzamos fejlédési utak mellett a térségen belil
tobb szempontbdl is divergencia figyelheté meg, amely azonban a lényegi kihivasokat nem érinti,
inkabb a problémak sulyossaganak killonbségeit jellemzi. Mig vannak orszagok, ahol az eurépai
unios csatlakozasi folyamat meginduldsa vagy annak perspektivaja képes volt demokratizalodast,
illetve a nemzetkozi jogi elvekhez vald igazodast elérni (pl. Szerbia), addig mashol nem tortént
attorés (pl. Bosznia-Hercegovina). Van olyan orszag, ahol a gazdasagi folyamatok bar nem
alakulnak kiemelked6en jol, de lehet kedvezd jeleket talalni akar a gazdasag szerkezeti valtozasait,
akar az egyensulyi folyamatokat tekintve (pl. Macedénia, Albania), mig mashol a gazdasag
lényegében tovabbra is mikodésképtelen (pl. Koszovo). Tovabbi adalék, hogy a gazdasagok
mukodésképtelensége, a fenntarthatd fejlédés és felzarkdzas perspektivajanak hianya parosul a
szegénység és a gazdasagi atalakulas okozta veszteségekkel, és ez olyan konfliktusokhoz vezet,
amely konnyen felborithatja a torékeny politikai felszint még a térség legstabilabb orszagaiban is.
Az orszagok kozott kilonbségeket jol szemlélteti az is, hogy miként szerepelnek a nemzetkdzi
ranglistakon. A Vilagbank Doing Business 2014-es rangsora szerint, mig Macedoénia a 25. helyen all
(6sszehasonlitasképpen Magyarorszag az 54.), addig Bosznia-Hercegovina 189 orszag koziil a 131.
helyet foglalja el.

4. Osszegzés

A térség gazdasagi helyzetét talan a kumulativ valsag kifejezés irja kortl a legpontosabban.
Eszerint a valsagok ¢és haborik gazdasagi kovetkezményei Osszeadddtak az utdbbi évek
reformjainak problémaival, és ezt még sulyosbitotta a nemzetkézi pénziigyi és gazdasagi valsag,
amely részben piaci oldalrél, de még inkabb finanszirozasi szempontbdl tovabb rontotta a
gazdasagi helyzetet. A korabbi gazdasagatalakitasi modell kifulladdsa utan egyelére nem igazan
kertlnek megfogalmazasra Gjszerd, alternativ javaslatok, ez pedig azt jelenti, hogy az elmult két-
harom évben, amikor a valsig utani masodik visszaesés is bekovetkezett, a nemzetkdzi
szervezetek a korabbi elveknek megfelelS feltételeket fogalmaztak meg a térség orszagai szamara.
Az 4j nemzetkozi forrasok feltétele a koltségvetési kiadasok tovabbi korlatozasa, killénosen a
joléti elemeket illetéen. A koltségvetési kényszerek azt is jelentik, hogy a még allami kézben 1év6
nyereséges agazatokat is, a bevételek novelése érdekében privatizalni kell (a hazai t6keszegénység

kovetkeztében nyilvanvaldan a kulfoldi vallalatok részvételével). Az utobbi évek mas orszagokban
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bekovetkezett fejleményei alapjan vilagosan kell latni, hogy ez, kilondsen egy ilyen szegény
régioban noéveli annak kockazatat, hogy elébb-utébb feler6sodik a kulfoldi befektetokkel
szembeni ellenérzés, féleg ha az életszinvonal nem novekszik az elézetes elvarasok szerint."”
Ugyanez a csalédottsag a demokraciaval, vagy éppen az Eurdpai Unidval kapcsolatban is teret
nyerhet, ez pedig az eddigi gazdasagi és politikai modellel szembeni er6s6dé ellenallashoz
vezethet (DZIHIC, V. — HAMILTON, D. 2012). A tagabb kozép- és kelet-eurdpai térség
gazdasagtorténete meggy6z6en bizonyitja, hogy megfelel6 gazdasagi fejlédés és novekedés nélkiil
a politikai, tarsadalmi stabilitas altalaban nem tarthat6 fenn sokaig. A térség orszagainak elmult
évtizedben bekovetkezett gazdasagi folyamatai tObb, kozgazdasagi szempontbdl is 1ényeges
kovetkeztetésre adnak alapot.

1. A nyugati tipusi piacgazdasag bevezetésének feltételei nem voltak, és lényegében ma
sem adottak a legtobb orszagban. A térséget még annyira sem lehet a washingtoni konszenzus
elveinek megfeleléen fenntarthaté moddon és visszafordithatatlanul ~demokratizalni  és
modernizalni, mint Kézép-Eurdpa fejlettebb orszagait.

2. A térség megsemmisiilt gazdasagi alapjai nem teremtSdtek 4jja. Részleges atalakulas a
kozvetlen tékebefektetések hatasara megvalosult, de ez tavolrdl sem volt képes kompenzalni a
termelésben és a munkahelyek szamaban bekdvetkezett veszteségeket, a privatizacié sok esetben
nem jart 4j munkahelyek létesitésével. A gazdasig dualitiasa (kilfoldi vallalatok, versus hazai
cégek) sokkal erésebb, mint barmely kézép-eurdpai orszagban.

3. A kozép-eurdpai EU-orszagok fejlédésében, illetve a visszaesés mérséklésében jelentSs
szerepet jatszanak az EU-transzferek, amelyek éves atlagban a GDP 2-3%-at csatornazzak be a
térség gazdasagaiba. Bz a kvazi Marshall-segély jellegli forrasbearamlas alapvetd fontossagy, és jol
jelzi azt az oriasi fejlesztési, felzarkodztatasi igényt, ami még Kozép-Eurdpaban is jelentkezik. Ez
jelzésértékd a Nyugat-Balkan rendkivil nagy (GDP-aranyos), nem visszatéritésen alapuld kilsé
tékebevonasi sziikségletére is a lakossagi hazautalasok, és az FDI mellett.

4. A fejlesztési, fejlodési kényszerek, a forrasok iranti igény ebben a térségben is erésiteni
fogja az alternativ t6keforrasok keresletét. Ez hosszabb tavon, és az EU nem adekvat térségbeli
politikaja esetén mas globalis szerepl6k befolyasanak er6sédését eredményezheti, ennek pedig
n6vekvé geopolitikai jelent6sége lehet.

5. A regionalis gazdasagi kapcsolatoknak ebben a térségben nagyobb jelentésége van, mint
a kozép-eurdpai orszagokban az FEU-csatlakozast megeléz6en volt. (Anélkil, hogy az
intraregionalis kapcsolatok fontossagat talhangsilyoznank.) A munkahelyek megérzésében,
létrehozasaban a helyi, regionalis piacra termeld hazai cégek fejlédése kinalhat megoldast az olcso
termelési koltségekre alapozott multinacionalis beszallité vallalatok zoldmezés beruhazasai
mellett. Mig Ko6zép-Eurépaban az EU-csatlakozas okozta a regionalis gazdasagi kapcsolatok
erésodését, addig a Nyugat-Balkanon ezek a szalak mar a CEFTA 2006 életbe 1épése utan is jelen

vannak.

19 Innen mar csak egy 1épés, hogy ezt a politikusok kihaszndljak a késSbbickben, sét igazabdl j6 szolgalatot is tehet a
helyi politikusoknak, és etnikai hovatartozastdl fuggetleniil egységbe kovacsolhatja a lakossagot.
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