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A koszovoi etnikai konfliktus gyokerei és a tartomany statuszrendezési
folyamatdnak perspektivdi

Héry Szabolcs®

Koszovo a mult szdzad 90-es éveinek végén kialakult polgarhdborts allapotok, illetve az
ezt kovetd 1999-es NATO-beavatkozas nyoman kerilt a vildg érdekl6désének
kozéppontjaba. Az etnikai eredetii konfliktus gyokerei évszazadokra nyudlnak vissza,
Koszovo torténelmét — amely alapjan a szerbek és az albanok is bizonyitva latjak ,jogos”
igénytket a teriiletre - véres etnikai haboruk kisérik.

Az 1974-et megel6z6 torténelmi események bemutatasaval - terjedelmi korlatok miatt - a
cikk nem foglalkozik. Roviden felvazolja azonban a konfliktust, illetve annak rendezési
kisérleteit kozvetlentil meghatdrozo tényezoket, nevezetesen a tartomany helyzetét a titoi
Jugoszlavia idején az 1974-es alkotmany elfogadasat kovetéen, a 90-es évek
polgarhaboruhoz, majd a NATO beavatkozasdhoz vezetd eseményeit, végiill a jelenleg
gyakorlatilag nemzetkozi protektoratusként funkciondld teriilet aktudlis statuszrendezési
folyamatat, illetve annak perspektivait.

1. Koszovo helyzete a titdi Jugoszlaviaban 1974 utan

Az 1974-es alkotmany gyoOkeres valtozasokat hozott a jugoszlav szovetségi allam
felépitésében. Koszovd autoném tartomanyként Jugoszlavia nyolc alkotményos
egységének (hat tagkoztarsasag, két autondm tartomany) egyike lett. Gyakorlatilag a
tagkoztarsasdgokéval azonos jogokat kapott, kivéve a kivalas lehet6ségét. A tartomany
tobbek kozott onalld kozigazgatdsi és oktatdsi rendszert épithetett ki. Ezek az
intézkedések nem vezettek azonban a koszovoi albansag jugoszlav allam iranti
lojalitasdnak novekedéséhez, sot, az alban nacionalizmus tovabb erdsodott, amelyhez
1978-ban a Prizreni Liga megalakuldsanak 100. évforduléjan rendezett megemlékezések
is hozzajarultak. A magas alban natalitdsi mutatok és a szerbek fokozodé elvandorlasanak
kovetkezményeként az albanok aranya 1971-t6l 1981-ig 74%-r6l 77%-ra novekedett.
Koszovo az egykori Jugoszlavia legszegényebb teriilete volt, és raszorult a gazdagabb
tagkoztarsasagok, elsésorban Szlovénia és Horvatorszag gazdasagi segitségére. Ennek
ellenére a fejlettségbeli killonbségek a 80-as években tovabb nottek, amelyhez
hozzajarult a koszovdéi albanok alacsonyabb iskolazottsagi szintje is.

A koszovoi albanok nem elégedtek meg az 1974-es alkotmany altal biztositott széleskori
autonomiaval, hanem tagkoztarsasagi statuszt, illetve fiiggetlenséget koveteltek. Tito
halélat (1980) kovetéen, de nem feltétlenill azzal 6sszefliiggésben, 1981-ben a tulzsufolt
és alacsony szinvonalu Pristinai Egyetemen zavargasok tortek ki, amelyek hamarosan az
egész tartomanyra atterjedtek. Az atrocitdsok soran szerb nemzetiségliek hazait
gyujtottak fel, tzleteit raboltdk ki. A rend helyredllitdsa érdekében sziikségallapotot
vezettek be a tartomanyban, és a hadsereget is bevetették. A szerb kézvélemény élesen a
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koszovoi albanok ellen fordult, és meger6sodott a Titd alatt tobbé-kevésbé kordéban
tartott szerb nacionalizmus. A megfélemlitett szerbek a 80-as években novekvé szamban
vandoroltak el a tartomanybol. A Szerb Tudomanyos és Mivészeti Akadémia 1986-ban
memorandumot adott ki, amelyben kovetelte a koszovoi autondmia visszavonasat. A
koszovoi szerbek ugyanebben az évben szervezték meg elsé tomeges tintetésiket.

1987 végén Szlobodan Milosevicset valasztottdk meg Szerbia elnokének. Milosevics élére
allt a szerb nacionalizmusnak, illetve a Koszovo feletti szerb fennhatdsag
visszaszerzésére iranyulo torekvéseknek. Valaszul 1988-ban egy banyasz-sztrajk nyoman
100 000 koszovdi alban kovetelte a nemzeti fliggetlenséget. 1989-ben egy ujabb banyasz-
sztrajk altalanos sztrajkka szélesedett, amely megbénitotta egész Koszovdt. A szerbek
elleni atrocitasok erésodtek, tjra bevezették a sziikségallapotot és a kijarasi tilalmat.
1989. junius 28-an, a rigémezei csata 600. évforduléjan Milosevics egymillié szerb elétt
mondott beszédet. A szerbek ugy tekintettek ra, mint a II. vilaghaboru o6ta az elsé
vezetére, aki megvédi Szerbia érdekeit. Az 1989-es alkotmanymoddositassal
visszaallitottdk Szerbia fennhatdsagat Koszovod felett, de az autonomiat formalisan még
nem vontdk meg a tartomdanytél. 1990-ben folytatédtak a zavargasok, amelyeket a
biztonsagi er6k hasonldképpen erdszakos fellépése kovetett. Az albanokat megfosztottak
a tartomany adminisztrativ irdnyitdsanak lehetdségétol, eltavolitottdk Oket a
kozigazgatasbol és az dallami vallalatoktol. 1990 jdliusdaban megtiltottak az illegalis
koszovoi parlament tlésezését. Valaszul a képviseldk kikidltottdk a Szuverén Koszovoi
Koztarsasagot. 1990 szeptemberében a szerb alkotmany mddositasaval teljes mértékben
megsziuntették a tartomany autondémiajat, Koszovot Szerbia egy régiojaként hataroztak
meg. Ezt kovetéen a koszovoi kormanyt feloszlattak, az irdnyitas hivatalosan is a szerb
parlament kezébe kertilt. A koszovoi albanok sajat alkotmanyuk elfogadasaval reagaltak.

2. Koszovd az 1990-es években: parhuzamos struktirak, polgarhabord, nemzetkozi
beavatkozas

A koszovoi onrendelkezési mozgalom élére az erészakmentes politizaldst hirdeté Ibrahim
Rugova, a Koszovdi Demokratikus Liga (LDK) vezetdje allt. 1991 szeptemberében az
illegalis parlament hatarozatot fogadott el Koszovd fiiggetlenségérol, majd 1992-ben
Rugovat elnokké valasztottdk. A koszovdi albanok fokozatosan parhuzamos struktirakat
épitettek ki, a sajat maguk altal beszedett adokbdl, illetve a kiilféldon €16 alban diaszpora
anyagi segitségével a jugoszlav allamtol fliggetlen oktatasi és egészségiigyi rendszert
hoztak 1étre, a jugoszlaviai, illetve a szerbiai valasztasokon pedig nem vettek részt. 1992-
re a koszovdi albanok és szerbek egymastdl mar teljesen elszeparalodva éltek. A
tartomany feletti szerb szuverenitds fenntartasara Milosevics hadserege és renddrsége
vigyazott, ugyanakkor a koszovoi albanok sajat maguk szervezték a mindennapi életiiket.
A 90-es évek elején Jugoszlavia felbomlott, 1991-ben Szlovénia, Horvatorszag és
Maceddnia, 1992-ben pedig Bosznia-Hercegovina kidltotta ki fliggetlenségét. Ez a
folyamat a koszovéi albanokban is reményeket ébresztett, azonban a véres boszniai
haborut lezaré daytoni békeszerzédés csalodast okozott szamukra, mivel egyrészt
létrejohetett a boszniai Szerb Koztarsasag, masrészt pedig elvileg megszint Jugoszlavia
hatdrainak tovabbi modositasi lehet6sége. A koszovdi szerbekben az keltett aggodalmat,
ahogyan a horvatorszagi Krajinabol elmenekiilé nemzettarsaikat fogadtdk Szerbiaban.

A 90-es évek masodik felében egyre tobb koszovoi alban érezte gy, hogy a Rugova-féle
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er6szakmentes, passziv ellendlldas nem elegend6é céljaik eléréséhez. Az 1993-ban
megalakult Koszovdi Felszabaditdsi Hadsereg (Ushtria Clirimtare e Kosoves, UCK)
terrorakciokkal, szerb rendorok, katondk, civilek, valamint a szerbekkel egytttmiikodo
albanok meggyilkolasaval hivta fel magara a figyelmet.

Az UCK tevékenysége megélénkiilt, miutdan 1997 maérciusdban Albanidban az
allamigazgatas Osszeomlott, anarchia alakult ki, a hadsereg fegyverraktarait pedig
kifosztottdk. Az alban hadsereg fegyverei ily mdédon a koszovdi, majd a dél-szerbiai és
macedoniai alban fegyveresek kezébe keriiltek. Az UCK-t a Nyugat-Eurdpéaban €16 alban
diaszpora is - onként vagy kényszer hatdsara - tamogatta, és vélhetéen a kabitdszer-
kereskedelemmel és egyéb illegalis tevékenységekkel foglalkozé alban szervezett blin6z6i
korok bevételeib6l is részesiilt. Ennek nyoman 1997-1999 ko6zott gyakorlatilag
polgarhaborus viszonyok uralkodtak a tartomanyban, amelyre a szerb hadsereg és
rendorség a civil lakossagot sem kimélo fellépéssel reagalt.

A koszovodi valsdg eszkaldcidja a nemzetkozi kozosséget, illetve a nagyhatalmakat is
aggasztotta, ezért a konfliktus megoldasara létrehoztak az un. Kontakt Csoportot
(Contact Group), amely az USA, Nagy-Britannia, Franciaorszdg, Németorszag,
Olaszorszag és Oroszorszag képviseldibol allt.

1998-ban a konfliktusnak mar kb. 1500 haldlos aldozata volt és kb. 400 000 ember
kényszertlt lakhelyének elhagyasara. Miutdn a békés megoldasra iranyuld nemzetkozi
torekvések hidbavalénak bizonyultak, 1998 oktoberében az Eszak-Atlanti Tan&cs
felhatalmazta a NATO féparancsnokat légicsapasok mérésére, amennyiben Szerbia nem
teljesiti az ENSZ Biztonsdgi Tanacsa altal megszabott politikai és humanitarius
kovetelményeket. Ugy tilint, a fenyegetés hatdsos volt, Milosevics elfogadta a tiizsziinetre,
a szerb biztonsagi erdk koszovoi létszamdanak és miveleteinek korlatozasara, EBESZ-
megfigyelok koszovdi telepitésére (Kosovo Verification Mission, KVM), illetve a NATO
felderit6 gépei atrepiilésének engedélyezésére vonatkozo feltételeket. Cserébe a NATO
felfiggesztette a légicsapasok engedélyezésére vonatkozd utasitast. Az EBESZ-
megfigyelok Koszovoba érkezésével parhuzamosan, esetleges vészhelyzeti evakualasukra
a NATO harccsoportot telepitett Maceddniaba.

Az erdfeszitések ellenére a tlizsziinet nem jott 1étre. Az UCK 1ugy érezte, hogy a NATO
mogotte all, ezért fokozta harci tevékenységét, a szerb biztonsagi erék pedig végso
csapast kivantak mérni az UCK-ra. A Kontakt Csoport 1999 januar végén nemzetkozi
kozvetitéssel targyaldsokat siirgetett, a NATO pedig Ujra kilatdsba helyezte a
légicsapasokat. 1999 februarjaban a franciaorszagi Rambouillet-ben zajlé targyalasokon
az UCK-tol azt kovetelték, hogy tegye le a fegyvert, Jugoszlaviatol pedig, hogy vonja ki a
csapatait Koszovobol, engedje be a NATO békefenntartd eréit a tartomanyba, valamint
jaruljon hozzda, hogy haroméves atmeneti periddust kovetéen rendezzenek népszavazast
Koszovo politikai jovojérol. A feltételeket egyik fél sem fogadta el. A targyaldsok 1999.
marcius 15-18. kozott Parizsban tartott masodik forduldjan, a koszovdi albanok képvisel6i
alairtdk a javasolt megallapodast, Jugoszlavia azonban tovabbra sem fogadta el a
szuverenitasat korlatozo feltételeket. A sikertelen targyaldasokat kovetéen a Koszovoban
allomasoz6 szerb katonai és renddri eréket megerositették, és azok atfogd tdmadast
inditottdk az UCK ellen, amelynek nyoman tizezrek kényszertiiltek lakhelylik elhagyasara.
Az EBESZ megfigyeldit marcius 20-an kivontak Koszovobol. Az USA elnokének kiilonleges
megbizottja, Richard Holbrooke marcius 22-én Belgradban utoljara figyelmeztette
Milosevicset, hogy a javasolt megallapodas elutasitdsa esetén Jugoszlavidnak a NATO
légicsapasaival kell szembenéznie, de misszidja nem jart sikerrel.
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Maércius 24-én a NATO elkezdte a jugoszlaviai célpontok bombazasat. A NATO varakozasa
az volt, hogy Jugoszldvia rovid idén belil kapituldl, és aldirja a rambouillet-i
megallapodast. A szerb er6k azonban fokoztdak az UCK elleni harcot, amely a civil
lakossag elleni fellépéssel parosult. Ennek nyoman kb. 1 000 000 koszovoi alban
menekiilt a szomszédos Albanidba és Maceddnidba. A 78 napos légihaboru sulyos karokat
okozott a szerb gazdasagi és kozlekedési infrastruktirdban, a hader6t azonban csak a
NATO varakozasainal joval kisebb mértékben gyengitette meg. A haborunak a NATO és a
Jugoszlav Hadsereg képviseldi altal a macedoéniai Kumanovéban 1999. junius 9-én alairt
un. Katonai Technikai Egyezmény vetett véget, amely Osszhangban volt az EU és
Oroszorszag kozvetitd missziot teljesité kiilldottei (Martti Ahtisaari finn elnok és Viktor
Csernomirgyin volt orosz kiiliigyminiszter), illetve a Milosevics altal junius 3-an alairt
megallapodassal. Az egyezmény aldirasat kovetéen, junius 10-én az ENSZ Biztonsagi
Tanacsa meghozta az 1244. sz. hatarozatat (a szavazaskor a BT tagjai koziil egyediil Kina
tartozkodott), amely még a jelen cikk megirasanak idépontjaban is meghatarozza Koszovo
statuszat. A hatarozat fobb elemei a kovetkezdk:
az erdszak és az elnyomads azonnali és ellendrizheté megsziintetése;
- aszerb katonai, rendéri és paramilitaris erék kivonasa Koszovobol;
- hatékony nemzetkozi biztonsagi jelenlét megteremtése;
- ideiglenes nemzetkozi kozigazgatas feldllitAsa a békés életfeltételek biztositasa
érdekében;
- a menekiltek biztonsdgos és szabad visszatérése, a humanitdrius szervezetek
akadalytalan mikodése;
- politikai folyamat az onkormanyzatisdg biztositasara, figyelembe véve a Jugoszlav
Szovetségi Koztarsasag szuverenitasat és teriileti integritasat;
- az UCK demilitarizalasa;
- atfogd megkozelités a valsagrégio gazdasagi fejlesztésére és stabilizalasara.
Lényeges kilonbség a Jugoszlavia altal a haboru el6tt elutasitott rambouillet-i
megallapodas, illetve az ENSZ BT habord utdni 1244. sz. hatarozata kozott, hogy az
elébbi Koszovd politikai jovéjének rendezésére harom éven beliil népszavazast helyezett
kilatdsba, ami a demografiai viszonyok miatt egyértelmlien a tartomany elvesztését
jelentette volna Jugoszlavia szamdra, az utdbbi viszont nemzetkdzi jogi értelemben
meghagyta Jugoszlavia, illetve Szerbia szuverenitdsat Koszovo felett. Az is lényeges
momentum, hogy a koszovdi rendezést az ENSZ BT szintjére vitték, ahol Oroszorszagnak
és Kinanak vétdjoga van. Az 1244. sz. hatarozatban lefektetett elvek kozil az
onkormanyzatisag, illetve Szerbia szuverenitdsa és teriileti integritdsa egymast kizard
tényezok, mivel a Koszovd lakossaganak tulnyomo tobbségét alkotd albanok hallani sem
akarnak szerb fennhatosagrdl, Szerbia viszont nem hajlandd lemondani a tartomanyrol.
Amint azt majd a késébbiekben lathatjuk, a fenti tényezdk szinte lehetetlenné teszik a
tartomany végso statuszanak az érintettek szamara elfogadhatd, nemzetkozi jogérvénnyel
biré rendezését.

3. Nemzetkozi protektoratus
Az 1244. sz. ENSZ BT hatdrozat elfogadasat koveté két napon belil, 1999. junius 12-én a

NATO 4altal vezetett és szervezett békefenntartd erd, a KFOR elddrsei mar telepiiltek
Koszovoban. A fent emlitett Katonai Technikai Egyezménynek megfeleléen a szerb
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katonai és rendéri erdket pedig junius 20-ig kivontdk a tartomanybol. Ezt kovetden a
NATO fétitkara formalisan is megsziintette a Jugoszlavia ellen viselt hdborut. A KFOR
deklaralt célja az volt, hogy elrettentsen az ellenségeskedések kiujulasatdl, lefegyverezze
az UCK-t, biztonsagos feltételeket teremtsen a menekiiltek visszatéréséhez, illetve a
nemzetkozi kozigazgatas mikodéséhez.

Az ENSZ altal az 1244. sz. BT-hatdrozat alapjan mukodtetett kozigazgatas (United
Nations Mission Interim in Kosovo, UNMIK) kiépitéséig a koszovdi jarasokban az UCK
vette at a hatalmat, az UCK vezetdje, Hashim Thaci pedig az ,atmeneti” kormany
,miniszterelnoke” lett. Az albanok tomegesen tértek vissza lakohelyiikre, kb. 100 000
szerb viszont elmenekiilt a tartomanybdl. 1999 masodik felében rendszeresek voltak az
atrocitasok a szerbek, illetve a szerbekkel vald egytuttmikodéssel vadolt romak ellen.
Annak érdekében, hogy az UCK-t feloszlassak, ugyanakkor a harcosait is visszaintegraljak
a tarsadalomba, 1999 szeptemberében a KFOR iranyitasaval létrehoztdak a volt UCK-
tagokbdl allo, elvileg katasztréfavédelmi feladatokat ellatd, ennek ellenére
konnytfegyverzettel felszerelt Koszovoi Védelmi Hadtestet (Trupa e Mbrojtjes e Kosoves,
TMK).

Az UNMIK az 1244. sz. ENSZ BT-hatarozattal dsszhangban az aldbbi célokat tiizte ki
maga elé:

1. Koszovo demilitarizaldsa: a KFOR feliigyelte folyamat, a szerb biztonsagi erék 1999.
juniusi kivonasaval, majd az UCK feloszlatasaval, illetve a TMK-ba ,transzformélasaval”
valdsult meg. Azonban meg kell jegyeznink, hogy a volt UCK, illetve a TMK struktarai
részt vettek a 2000-es dél-szerbiai és a 2001-es macedodniai fegyveres konfliktusokban,
illetve a 2004 marciusi koszovoi etnikai alapu zavargasokban.

2. Menekiiltek visszatérése: a folyamatot az ENSZ Menekiltiigyi Fébiztossaga (UNHCR)
feligyelte. A koszovoi alban menekiiltek a habord befejezését kovetden viszonylag rovid
id6 alatt visszatértek a lakdhelyiikre, Ujabb problémaként jelentkezett viszont a szerbek
és a romak menekiilése.

3. Koszové 1jjaépitése: Az EU altal feliigyelt, az Eurdpai Ujjaépitési Ugynokség (EAR)
altal végrehajtott feladat. Az EU 1999-2001 kozott 682 millio eurdt koltott
energiaszolgaltatasi, kommunalis, infrastruktura-helyreallitasi, lakohaz-épitési,
kozigazgatasi, mez6gazdasagi és egészségiigyi projektekre.

4., Kozigazgatas kiépitése: az ENSZ altal vezetett folyamat.

5. A tarsadalom demokratizaldsa, ezen belil demokratikus intézmények kiépitése,
valasztasok lebonyolitasa, filiggetlen igazsagszolgaltatas kiépitése, szabad sajto
létrehozasa az EBESZ altal felligyelve.

1999-2001 kozott a fenti feladatoknak megfeleléen épiilt fel az UNMIK szervezete: I.
pillér - Kozigazgatas, rendérség és igazsagszolgaltatas (ENSZ), II. pillér - Demokratikus
intézményépités, valasztasok és média (EBESZ), III. pillér - Humanitarius tgyek
(UNHCR), 1V. pillér - Ujjaépités (EU). 2001 juniusdban 1Uj szervezeti felépitést vezettek
be, amelyben az UNHCR-nek mar nincs kiemelt szerepe, kiilon egység foglalkozik viszont
a renddrséggel és az igazsagszolgaltatassal: I. pillér -Renddrség és igazsagszolgaltatas
(ENSZ), 1I. pillér - Kozigazgatas (ENSZ), III. pillér - Demokratizalds és intézményépités
(EBESZ), IV. pillér - Gazdasagfejlesztés (EU).

1999-t6l 2001-ig az UNMIK, illetve vezetdje az ENSZ-fotitkar kiillonleges képviselGje
(Special Representative of the Secretary General, SRSG), gyakorlatilag abszolut hatalmat
élvezett a tartomanyban. A 2001 aprilisaban elfogadott un. Alkotmanyos Keret
(Constitutional Framework) alapjan fokozatosan megkezd6dott a hatalmi jogkorok egy
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részének datadasa a koszovéi albanok valasztott szerveinek, az un. Ideiglenes
Onkormdnyzati Intézményeknek (Provisional Institutions of Self-Goverment, PISG). Ezt
kovetéen aszimmetrikus kettés hatalmi struktira alakult ki, amelyben az SRSG
megvétdzhatta a PISG dontéseit, amennyiben azok ellentétesek voltak az 1244. sz. BT-
hatérozattal.

A koszovoi szerbek nem fogadtak el a PISG fennhatdsagat, és Koszovo megmaradt szerb
tobbségli részein, Eszak-Mitrovicaban és kornyékén Belgrad A4ltal irdnyitott és
finanszirozott sajat igazgatasi strukturakat épitettek ki, amelyek ellen a koszovdi albanok
folyamatosan protestaltak az UNMIK-nal.

2000 oktoberében rendezték a hdboru uténi els6 onkormdanyzati, 2001 novemberében
pedig az els6 parlamenti valasztasokat. Mindkett6t a Rugova altal vezetett LDK nyerte
meg. A parlamenti valasztdsok utan nagykoalicié alakult, amelyben az LDK mellett helyet
kapott rivalisa, az UCK politikai szarnyabol ,kin6tt”, Hashim Thaci altal vezetett Koszovdi
Demokratikus Part (PDK) is. A parlament Ibrahim Rugovat koszovdi elnokké valasztotta, a
miniszterelnoki tisztséget pedig a PDK altal jelolt Bajram Rexhepi kapta meg.

A PISG egyre tobbszor kertlt o0sszeutkozésbe az UNMIK-kal, mivel egyrészt lassunak
talalta a hatalmi jogositvanyok atadasanak iitemét, masrészt kovetelte, hogy minél el6bb
hatdrozzdk meg a tartomany statuszat, amely természetesen a koszovoi albanok szamara
a fiiggetlenséget jelentette. A koszovdi albanok elégedetlenségét novelte, hogy a kezdeti
ujjaépitési periodus utan a donorok kivonultak, a gazdasag 2002-re recesszidba siillyedt,
a munkanélkiiliség elérte a 60%-ot. Valaszul az UNMIK - a Kontakt Csoport allamaival
egyetértésben - 2002 aprilisaban meghirdette a ,standards before status” elvet. Ez azt
jelentette, hogy csak a demokratikus intézményrendszer kiépitésére, a decentraliziciora
és kulonosen a szerb kisebbség védelmére, jogainak biztositasara vonatkozo
kovetelmények teljesitése utan lehet meghatarozni a tartomany végsé statuszat.

2004 marciusaban sulyos, 19 halalos 4ldozattal és tobb szadz sebesiilttel jaré zavargasok
robbantak ki, miutan megalapozatlanul elterjedt, hogy szerbek alban gyerekeket fojtottak
bele egy folyoba. Az atrocitdsok soran a feldithodott albanok szerb hazakat, templomokat
gyujtottak fel. Az UNMIK-ot és a KFOR-t meglepték az események, és a rosszul szervezett
reakcié csokkentette a hitelességiiket a szerbek szemében. A zavargasokat kovetden is
el6fordultak elszort etnikumkozi, valamint az UNMIK személyzete elleni incidensek. A
zavargasok ramutattak, hogy a hdbort utan nem csokkent az etnikumkdzi bizalmatlansag,
és arra is felhivtak a figyelmet, hogy a végtelenségig nem halogathatd a tartomény
statuszanak rendezése.

A 2004 oktoberi parlamenti vélasztasokat Gjra az LDK nyerte, de most nem a masodik
helyezett PDK-val, hanem a PDK-bdl 2000-ben kivalt, anndl radikalisabb Szovetség
Koszovo Jovéjéért (AAK) parttal 1épett koaliciéra. Rugova koszovoi elndk maradt, a
kormanyféi székbe pedig Ramush Haradinaj, az AAK vezetGje tulhetett. A hagai
Nemzetkozi Birdsag haborts blinok elkovetésével vadolta Haradinajt, ezért 2005
marciusaban - az UNMIK nyomadsara - lemondott, a miniszterelnoki posztra pedig
helyettese, Bajram Kosumi kerult.

2006. januar 21-én Ibrahim Rugova tiidérakban elhunyt, a koszovéi elndki pozicidba
pedig Fatmir Sejdiu jogaszprofesszort valasztottak. A 2006 marciusi kormanyatalakitas
soran Agim Ceku az UCK, illetve a TMK volt parancsnoka valtotta Bajram Kosumit a
miniszterelnoki poszton.
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4. Statuszrendezési torekvések és perspektivak

A Kontakt Csoport 2005 aprilisdban meghatarozta a statuszrendezés kereteit: eszerint
nem lehet visszatérni az 1999 el6tti allapothoz, nem lehet egyoldali megoldasokat
alkalmazni (pl. népszavazas, fegyveres fellépés), a tartomanyt nem lehet felosztani és
nem csatlakozhat mas orszaghoz.

Az ENSZ fé6titkara 2005 nyaran megbizta Kai Eide norvég diplomatat, hogy értékelje a
koszovoéi rendezés eddigi fejleményeit, illetve vizsgalja meg a PISG szamara megszabott
feltételek (,standards”) teljesitését. A kilonleges megbizott 2005 oktoberében adta &t az
ENSZ fétitkdrnak a koszovéi ,standard”-ok megvaldsulasardl szold atfogd jelentését,
amely helyzetértékelés és egyben javaslat a politikai rendezés elémozditaséara. A jelentés
birdlja a ,standard”-ok teljesitésében mutatkozé hidnyossagokat, ugyanakkor javaslatot
tesz a statusztargyaldsok miel6bbi megkezdésére. Eide szerint a ,standard before status”
elvének keretében kilatasba helyezett perspektiva (,status”) tovabbi halogatdsa, nem
vezetne el a normdk (,standards”) teljesebb kort végrehajtasahoz. A jelentés
kovetkeztetése, hogy a ,status quo” fenntartdsa nagyobb kockdzatot hordoz magaban,
mint a statusz-targyalasok megkezdése.

Az ENSZ BT elfogadta Kai Eide jelentését, majd 2005 novemberében az ENSZ fétitkara
kinevezte Martti Ahtisaari volt finn elnokot a koszovdi statuszrendezésért felelds
killonleges megbizottjava. 2006-ban Ahtisaari kozvetitésével 15 forduldbdl allo
targyalassorozat zajlott Belgrad és Pristina képvisel6i kozott, amely a felek szogesen
ellentétes allaspontja miatt (Koszovd csak a fliggetlenséget hajland6 elfogadni, Szerbia
viszont maximum széleskori autondmiat biztositana a tartomanynak) sikertelenil zarult.
Ahtisaari nem latott reményt az alldspontok kozelitésére, ezért elkészitette sajat atfogo
javaslatat Koszovd statuszanak rendezésére, amelyet 2007. januar 25-én bemutatott az
ENSZ fotitkaranak, februar 2-an pedig Belgrad és Pristina képviseldinek. A javaslatok
attekintését kovetOen a szerb és koszovoi elnokok részvételével, marcius 10-én Bécsben
egy Ujabb magas szintl talalkozét tartottak, azonban ez sem vezetett eredményre. A
meghatarozé koszovdi politikai erék - fenntartasaikat hangoztatva ugyan, de - elfogadtak
Ahtisaari feltételes fiiggetlenséget eldiranyzd tervét, Szerbia viszont egyértelmien
elutasitotta azt. 2007. marcius 26-an az ENSZ f6titkara tamogatasardl biztositotta
Ahtisaari statuszrendezési javaslatat, és benyujtotta azt az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak.
Az ENSZ BT - alapvetéen Oroszorszag ellenallasa miatt — nem hozott dontést Ahtisaari
tervének elfogadasarol, ezért az a kompromisszumos - valdjaban azonban a
statuszrendezést késleltet6 - megoldas sziiletett, hogy a Kontakt Csoport, illetve az EU,
az USA és Oroszorszdg képvisel6ibol allé ,trojka” feligyeletével tovabb folytatjak a
koszovoi albanok és Belgrad kozotti targyaldsokat a tartomany statuszanak rendezésérdl.
Az tUjabb targyalasi fordulé befejezésének hatérideje 2007. december 10. A kordbbi
statuszrendezési targyaldsok sikertelensége, illetve az egymast kizaré szerb és alban
allaspontok alapjan megjosolhato, hogy szinte lehetetlen a mindkét fél tdmogatasat bird
megallapodas elérése.

Ahtisaari nemzetkozileg feliigyelt fliggetlenséget javasol Koszovdénak. Szerinte nem
lehetséges Koszovo visszaintegralasa Szerbidba. Az UNMIK felallitasa olyan helyzetet
teremtett, amelyben Szerbia nem gyakorolja Koszovd feletti szuverenitasat. Ez a folyamat
visszafordithatatlan, a belgradi fennhatdésag visszatérése a koszovdi albanok erdszakos
ellenallasdhoz vezetne.

A statusz-megbizott jelentése szerint Koszovo nemzetkozi igazgatasat nem lehet a
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végtelenségig fenntartani. A rendezetlen statusz akadalyozza a gazdasagi fejlodést, és
gatolja Koszovo hatékony nemzetkozi politikai és gazdasagi integraciojat. A rossz
gazdasagi helyzet a politikai és tarsadalmi instabilitds egyik forrasa, amely nem oldhato
meg nemzetkozi igazgatas keretei kozott.

A nemzetkozileg feliigyelt fliggetlenség, lehet6séget biztositana a politikailag stabil és
gazdasagilag életképes Koszovd létrehozdséara. Igy biztosithaté a koszovéi intézmények
elszamoltathatdsaga (,standards”!), ami rendkivil fontos a jogbiztonsag és a hatékony
kisebbségvédelem érdekében. Ahtisaari javaslata szerint a kisebbségvédelem, a
demokratikus intézmények mikodtetése, a gazdasagi fejlédés biztositasa tovabbra is
komoly kihivast jelent Koszovo szamara, ezért a koszovodi albanok elkotelezettsége és a
koszovoi szerbek demokratikus intézményekben valé aktivabb részvétele mellett tovabbra
is sziikséges a nemzetkozi kozosség feliigyelete és tdmogatdsa. A kozvetlen iranyitod
szerep azonban megszinne, ebbdl kovetkezden a statuszterv végrehajtasaért a koszovoi
vezetés felelne. Ahtisaari leszogezi, hogy a koszovoi statuszrendezés nem jelenthet
precedenst mas befagyott konfliktusok megoldasahoz.

A statuszterv életbe 1épését kovetdéen 120 napon belill megszintetik az UNMIK-ot, a
nemzetkozi jelenlétet a végrehajtd hatalommal nem rendelkezé Un. Nemzetkozi Civil
Képviseld (International Civilian Representative, ICR) fogja irdnyitani, aki egyben az EU
kiilonleges képvisel6je pozicigjat is betolti. Az EU az eurdpai biztonsag- és
védelempolitika keretében misszidt telepit, amely eldsegiti a jogallami intézmények
fejlesztését. A KFOR tovabbra is a tartomanyban marad, az egész tartomanyra vonatkozo
védelmi funkcidi mellett biztositja a szerb kulturalis és egyhazi emlékhelyek védelmét, és
feliigyeli a korlatozott 1étszamu és fegyverzetl koszovdi haderd 1étrehozasat.

Ahtisaari statuszrendezési terve nemzetkozi jogi normdéknak megfeleld életbe
léptetéséhez sziikség van a 1244. szamut felvalté 4j ENSZ BT-hatarozat elfogadasara. A
BT vétojoggal rendelkez6 allando tagjai koziill azonban Oroszorszag jelenleg ellenzi egy
ilyen hatarozat elfogadasat, illetve a nem a két fél (Belgrad és Pristina) megallapodasan
alapulé rendezést. Oroszorszag meggy0zését az is neheziti, hogy az Ahtisaari tervébe
foglalt rendezés nem precedensértékii, tehat nem alkalmazhat6 a volt Szovjetunid
teriletén meglévé orosz érdekeltségii befagyott konfliktusok (Transznisztria
Moldaviaban, illetve Abhézia és Dél-Oszétia Gruziaban) megoldasara. Raadasul az EU is
megosztott a kérdésben: Nagy-Britannia egyértelmiien, Németorszag és Franciaorszag
ovatosabban ugyan, de tdmogatjdk az USA-t Koszovd filiggetlenségének miel6bbi
elérésében, mivel a ,status quo” fenntartasat a térséget destabilizal6 tényezének tekintik.
Ugyanakkor egyes, jellemzéen nagy létszamu egy tombben él6 kisebbséggel rendelkezd
EU-tagorszagok (Spanyolorszag, Szlovakia, Romania) nem tdmogatjdk Koszovo
fiiggetlenségét, de Bulgaria, Gorogorszag és Ciprus is megkérddjelezi a felek egyetértése
nélkilli rendezés életképességét, Olaszorszdg pedig nagy hangsulyt helyez Szerbia
kompenzalasara. Az EU tagdllamai abban egyetértenek, hogy a koszovoi
statuszrendezéshez mindenképpen egy Uj ENSZ BT-hatdrozat sziikkséges.

A fentiek alapjan az Ahtisaari-terv, illetve a koszovoi statuszrendezés perspektivait szinte
lehetetlen prognosztizalni. A jelenlegi helyzetben az aldbbi opcidk vazolhatok fel:

1. Oroszorszagot mas teriileten adott engedményekkel (pl. USA rakétapajzs, Ukrajna és
Gruzia lehetséges NATO-tagsagéanak prolongalasa, stb.) sikeriil meggy6zni, az ENSZ BT -
a 2007. december 10-én befejez6dd, varhatoan sikertelen statusztargyalasokat kovetéen —
hatdrozatot hoz a koszovoi statuszrol, Ahtisaari terve életbe 1ép, Koszovd nemzetkozi
feliigyelet mellett fliggetlen dllamma valik, Szerbiat pedig
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az europai integracids perspektivaval (pl. stabilitasi és tarsuldsi targyalasok folytatasa)
igyekeznek kompenzalni.

2. Nem sziletik BT-hatarozat, viszont a koszovdi albdnok december 10-ét kovetOen
egyoldalian - esetleg az USA hallgatolagos tamogatasaval - kikialtjak a fliggetlenséget.
Ez veszélyes folyamatot indithat el, a koszovdi szerbek varhatéan kovetelni fogjak az
észak-koszovoi szerb tobbségli tertletek Szerbidhoz csatoldsat, ami viszont ujra
felélesztheti a dél-szerbiai és nyugat-maceddniai alban szeparatista torekvéseket. Az USA
és az EU egyes tagallamai elismerik Koszovd fiiggetlenségét, masok viszont nem.

3. Nem szilletik BT-hatarozat, Koszovéban marad a ,status quo”, azaz az UNMIK-
igazgatds. Ebben az esetben a koszovdi belsé biztonsagi helyzet romlasara lehet
szamitani, a frusztralt koszovdi albanok el6bb-utébb az UNMIK ellen fordulhatnak, és a
folyamat az el6z6 pontban taglalt egyoldalu 1épésekhez vezethet.

Az eddigiek alapjan tehat azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a nemzetkozi
erdfeszitések ellenére a konfliktus rendezésének kimenetele egyelére bizonytalan, és
Koszovo tovabbra is rendelkezik a térség destabilizalasara alkalmas potenciallal.

A cikk lezarta, 2007. oktober 15.
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