DR. SZABADY EGON:

A KOZOKTATASI STATISZTIKA SZERVEZETI
KERDESEI

Otéves terviinkben az ipar, a mez6gazdasag, a kozlekedés, a kereskede-
lem gazdaséagi feladatai mellett, népiink kulluralis felemelése, a szakkader-
szitkséglet biztositisa is fontos kérdéssé valt. Révai elviarsnak a Magyar
Dolgozok Partja II. Kongresszusan elhangzott beszéde fokozottan alahfizta
a kultarforradalom jelentGségét, komoly feladatokat jelolt ki a kozoktatas
fejlesztésével kapcsolatban.

A kozoktatds fejl6désének tervszeriibbé, céliudatosabba tétele a koz-
oktatldsi statisztikai rendszer atszervezését tette sziikségessé.

A decentralizacié el6tt a Kozponti Statisztikai Hivatal kozpontilag haj-
totta végre az adatgyfijtéseket és feldolgozasokat, majd a kész eredményeket
kiildte meg az operativ igazgatasi szerveknek. A kozpontositott rendszer a
statisztika egységesitését és a meglelels hitelességii adatok biztositasat szol-
galta.

A centralizalt statisztikai szervezet kialakulasival egyidében azonban a
minisztériumok nem rendelkeztek statisztikai apparatussal, a vezetés és
ellendrzés munkajaban nem tamaszkodtak statisztikai adatokra. A statisztika
irdnt mutatkozé — a statisztika jelentéségének fel nem ismerésén alapulé —
érdektelenség nem tette lehetévé a statisztika valdban széleskor(i gyakorlati
alkalmazasat és {gy a statisztikai munka, mind az adatszolgaltatok, mind a
minisziériumok szaméra mintegy felesleges , megterhelésként” jelentkezett.

A Kozponti Statisztikai Hivatal a mechanikus adatgyiijtési munkakkal
thlterhelve, adatokat csak késve tudott az operativ szervek rendelkezésére
bocsatani. Ezek az adatok nem elégitették ki a minisztériumok igényeit. Ezért
a vadstatisztikak oly nagy-méreteket oltottek, hogy a kialakuléban lévé sta-
tisztikai fegyelem komoly lazulasat vontak maguk utan.

Fokozott formaban jelentkezett mindez a kozoktatas teriiletén. A Vallas-
és Kozoktatésiigyi Minisztérium akkori vezetSi egyaltalan nem értékelték a
slatisztika jelentdségét. A Minisztériumon beliil nem biztositottak a stalisz-
tikai munka el&feltételeit. Nem volt régzitve a statisztikai csoport szervezeti
hovatarlozasz és a csoportnak nem volt felelds vezetGje. Az elégtelen létszamn
staliszlikai csoport tevékenysége kizardlag technikai munkara terjedt ki, az
adalok megbizhatésdganak helyszini ellenérzésére sor egyéltalan nem is
keriilhetett.

Az egyiittm(ikddés a Kozponti Statisztikai Hivatal és a Minisztérium
kozott 1ényecében a kérdivek forméjaval és tartalmaval kapcesolatos termé.
ketlen vitdkra korlatozddott.

A Népgazdasigi Tanacsnak a decentraliziciot elrendzl6 hatdrozata az
adatgyfijtések lebonyolitisat a Minisztérium feladatiava tette. Ezt olymédon
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kellett a Minisztériumnak megszerveznie, hogy a taniigyigazgatas alsé szer-
vei, a teriiletiikre vonatkozo adatokat begyiijtik, Gsszesitik, elemzik, majd ezt
a kozvelleniil {olottiik allé szervnek megkiildik, ezzel egyidejfileg az eredmé-
nyeket a sajat operativ munkajuk alatamasztasara is felhaszné.jak. Az adatok
igy végigfutva a taniigyigazgatas egész szervezetén, keriilnek a Minisztérium
szaki6osztalyaira, melyeknek statiszlikai munkajat a Minisztérium statisz.
tikai osztilya fogja Ossze és kiildi meg az orszagos eredményeket és elemzé-
seket a Kozponti Statisztikai Hivatalnak és a miniszternek, ill. a minisz-
térium vezetdinek.

A hatdrozat végrehajtdsara a Kozoktatasiigyi Miniszter a Kozponti Sta-
tisztikai Hivalallal egyetértésben rendeletet adott ki, amelyben részleteiben
szabdlyozta a taniigyi statisztika rendszerének decentralizalisat és a Koz-
oktatdsfigyi Minisztérium és a Kozponti Statisztikai Hivatal kozotti egyiitt-
miikodést a taniigyi statisztika egész teriiletén. A miniszteri rendelet nyoma-
tékosan ramutatott a szocialista statisztika alapvetd szempontjaira. Igy
tobbek kozott arra, hogy a taniigyi statisztika a kozoktatéds tervszerii iranyi.
tasanak egyik feltétele; a statisziikinak operativ célokat kell szolgalnia, ezért
a hatéridé elmulasztasa biintetendd cselekmény; adatgyiijtést csak a Minisz-
ter a Kozponti Statisztikai Hivatal elnokéval egyetértéshen rendelhet el; sta.
tisztikai adatokat nyilvanossagra hozni csak a Kozponti Statisztikai Hivatal
engedélyével lehet stb.

A Népoazdasagi Tandcs hatirozata nyoman az Orszagos Létszambizott-
sig a Kozoktatasiigyi Minisztérium részére a decentralizalassal kapcsolatos
feladatok ellatisahoz sziikséges létszamot biztositotta, ~

A Minisztérium létrehozta a megvei statisztikai szervezetet, a megyei
tanacsok oktatisi osztdlyain egy-egy fiiggetlenitett statisztikai eladoi allast
rendszeresitett. A fiiggetlenitett statisztikai elGadd feladata az egész megye
kozoktalasi statisztikdjanak dsszefogasa. A statisztikai munkat mar nem a
kérddivek mechanikus begyfijtése és tovabbitisa jelenti, hanem az adatok 6sz-
szesitése és elemzése. Az elemz8 munkdba bekapcsolédnak maguk az adat-
szolgaltatd iskolak, tovabba a jarasi tanacsok oktatasi csoportiai, amelvek az
adatok els6 osszesitését végzik. A decentralizacid mepvaldsitasival a kizok-
tatds teriiletén mintegy 10 000-re tehets azoknak az oktatasi intézményeknek
a szama, amelyek vezelGi résztvesznek a statisztikai elemz8 munkéban.

Maguk az elsddleges adatszolgaltatdk elemzdmunkajuk révén sajat gya-
korlati feladataikat is jobban e! tudjak latni. Az oktatdsi statisztika alap-
fogalmait minden oktatasi intézmény tantestiilete értekezletzn beszélte meg
és igy maguk az adatszolgaliaiok kozelebb keriiltek a statisztikihoz, mint
az operativ munka nélkiilozhetetlen tdmaszahoz.

Ugyancsak fejlddést jelent, hogy az egyetemek és fGiskoldk minden
nagyobb kardn onallo statisztikai el6adoi munkakorok. s6t ezen tllmenden
egyes rektorok mellett statisztikai csoport rendszeresitése valésul meg a
kozeljoviben.

Ilymédon minden teriileten kialakul a statisztikai adatszolgéltatasért tel.
jes mértékben fele!Gsséggel tartozd statisztikusok kore, akik a teriiletet mind-
jobban megismerve elemzéseiket egyre mélyrehatobba tudjik tenni.

A Minisztérium teriileti (tandcsi) és egyetemi statisztikai szervei felett
az Gjjészervezett, a tervosztalytol fiiggetien — kozvetlen a Miniszter irdnyi-
tasa alatt miikod6 — statisztikai osztaly all. A Minisztérium slatisztikai osz-
talyahoz mintegy 40 {G tartozik. Az osztaly dolgozdi részben az egyes adat-
felvételek elBkészitését, részben azok eredményeinek értékelését végzik.
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Ugyancsak fenti létszdmon beliil miikédnek a fSosztalyok statisztikai munka-
kort beto!ts elGadoi, tovabba az adatok gépi feldolgozasat végzé dolgozdk.
A gépi feldolgozas megszervezésével nagyrészt megtortént az eladoknak a
mechanikus munkaktol valé mentesitése.

A statisztikai munka szinvonaldnak emelése érdekében a megyei fiigget-
lenitett statisztikai e!6adok részére a Minisztérium iskolat szervezett. A Koz-
ponti Statiszikai Hivatallal kézdsen osszed!litott tematikdt az oktatasi
statisztikai munkaban felmerii!s elméleti és gyakorlati kérdések képezték. Az
oktatds egyéni tanulds formajaban folytatodik, mégredig az altalanos statisz.
tika te!jes anyagénak elsajatitasira és a szovjet szakirodalom megismerésére.

A decentralizalt kozoktatasi statisztika csak akkor t6lti be hivatasat, ha
az adatok megbizhatok. Az adatok pontossadganak egyik eldfe!tétele a fentiek-
ben vazolt szervezet j6 miikddése, tovabba az adatoknak bizonylatokkal vald
alatdmasztisa. A kozoktatas teriiletén kia'akult a bizonylatok zart rendszere.
Az iskolai bizonylatok lanca, kezdve a felvételi napldtdl, egészen az osztély:
vezelsi statisztikai Gsszesitlapig, mindazokat 4z adatokat tartalmazza, me.
Iyek az egyes adatfelvételeknél a beszdmoldjelentésekben e!Gfordulnak. Az
1952/53. tanévtsl rendszeresitett iskolai térzskonyv foglalia magéban a
dologi vonatkozisi szamadatokat, amelyek eddig az okméanyszerii ala-
tamasztast nélkiilazték,

Az adatok megbizhatébba tételéhez kapcsolodik a beszdmoldjelentések
olymddon vald Osszedllitisa, hogy a feltett kérdéseket az adatszol!edltatok
egyérfelmiien valaszoljak meg. FEzen a téren a fejl6dés szamottevs, zgyre
inkdbb lecsiszolddnak = felesleges, operativ célokra fel nem hasznalhatd
kérdések. =

A decentralizdlas utan Gijabb donts 1épést jelentett a kozoktatasi statisz.
tika feilodésében az adatgviijtés parhvzamositidsa. A decentralizalt rendszer
minden elénve mellett énmagaban nem biztositia a Kdzponti Statisztikai
Hivatalhoz véosd Gsszesitésre keriild adatok megbizhatosagat. A Hivatal fel-
86bb szervek felé irdnyuld tdjékoztaté munkaja, az adatok pontossdga és a
hatarid6k tekintetében is kiziarélag a Minisztériumtol fligoott.

A Szovijetunidban szerzett tapasztalatok nyvoman a Hivatal javas!atara
a Minisztertandcs 2021/6/1952. szami rende'etével itfocd mddon rendezte
a statisztikai adatszolgiltatis egész szervezetét. A hatdrozat megterem.
tette a Kozponti Statisztikai Hivalalnak a tanicsoktdl fiiogetlenitett teriileti
szerveit és elrendelte a fontosabb adatoknak a Koézponti Statisztikai Hivatal
sajat szerveain keresztiil torténg parhuzamos feldoloozasat.

A parhuzamos adatfeldolgozas a kozoktatasi statisztika teriiletére is kiter-
jed. Valamennyi megyei kirendeltségen kultiirstatisztikai el6add latia el a
kozoktatasi adatielvételekkel kapcsolatos feladatokat. Az adatok feldolgozasat
kovets egyeztetések a Kozoktatasiigyi Minisztérium és a Kozponti Statisz-
tikai Hivatal teriileti szervei kozott egyre inkdbb rendszeressé vilnak. A sta-
tisztikai szervek ellenérzé munkaja és az adatok egyeztetése sordn meg-
feleld kapcesolat alakul ki a két [Ghatosag szervei kozott és igy mar az alsébb
szervek egyiittmiikodése biztositja az adatok pontosabbd tételét.

=

A kozoktatdsi statisztika kétségtelen fejlddése és javuldsa mellett azon-
ban még igen sok hidnyossdggal talalkozunk.

A Minisztérium f6ként szervezési nehézségek miatt a decentralizaciot
nem (udta kell6 {itemben, a kivdnt formaban és mértékben végrehajtani. Az
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Orszagos Létszambizottsag éaltal a megyei oktatasi statisztikusok beallita-
sara rendszeresitett allast a Minisztérium igen alacsony fizetési kategériaval
allapilotta meg. Nagyrészt ennek tudhatd be, hogy egyes megyékben hosszii
ideig nem toltotték be ezt az allast. A betoltott helyeken sem volt a kijel6lés
mindeniitt megfeleld, tobb esetben olyan dolgozoékat helyeztek ebbe a beosz-
tasba, akik a kozoktatési statisztikaval kapcsolatos feladatok ellatasiara nem
voltak alkalmasak.

Nehézséget okoz a fokozodo feladatok ellatasanal a gyakori személyi
csere. A személyi cserék igen nagy méreteire jellemzd, hogy a 21 oktatasi
slatisztikus részére mintegy két hénappal ezelGit tartolt bennlakasos iskola
résztvevdi koziil csupan 10 dolgozik jelenleg is ugyanebben a beosztasban.
Tervieladatokkal valé megbizas is — a statisztikai teendSk mellett — igen
gyakori jeleniség volt; s6t elgfordult, hogy a figgetlenitett statisztikai eladat
tervtanfolyamra kiildték; a budapesti tandcs végrehajtobizottsaga pedig az
oktatasi satisztikust tervezési munkakorbe helyezte at.

A megyei szinten bizlositolt statisztikai szervezet mellett azonban
komoly hidnyossagként jelentkezik az a koriilmény, hogy az alsébb szervek-
nél, tehat a jarasi és varosi oktatasi csoportokban a statisziikai adatszolgal-
tatasért felelds halozat nem alakult ki. Az oktatdsi csoport vezeldje, illetve
az alkalmanként megbizott egy-egy dolgozd — rendszerint adatgyfijtésként
més és mas — végzi a statisztikai munkakat.

A szemé€lyi nehézségeken kiviil zokkenket okozott a szervezésben az is,
hogy az alsébb szervek hirtelen tilterhelésének elkeriilése érdekében a be-
gyiijtott adatokat dtmenetileg a Minisztérium kozpontilag Gsszesitette — gépi
titon — és azt kaptak azutan vissza a megyek, illetve jarasok. A visszakiildeés
sok esetben késedelmesen tortént, amikor mar nem volt alkalmas operatliv
intézkedések céljaira. A kozponti leldolgozas meggyorsitasa érdekében helyes
lépés volt, hogy valamennyi sziikséges adat feldolgozdsa mar a jarasnal
megkezdddott. Az adatoknak ilyen nagymértékii feldolgozisa a megfeleld
gépesilés hidnyaban sok nehézséget okozolt és legtobb esetben — a statisz-
tikai munkéban kevésbbé jartas — pedagdégusok berendelését tette sziik-
ségessé.

A Minisztérium kozponti statisztikai szervezetében is fordulnak még eld
hianyossagok. A Minisztérium teljes atszervezését a statisztikai osztalyon
nem kovette hasonlé vialtozas. Ennek kovetkezménye, hogy a fdosztalyok
z0ménél nem miikodik statisztikus ésigy a feléjiik torténd tajékoztatast a sta-
tisztikai osztalytol varjak. A statisztikai osztaly nem 1ép fel kelld hatarozott-
sdggal a gyakran tidlméretezett adatigényekkel szemben. A szaklGosztalyok
kivansigainak kielégitésére az Gsszegelési és egyéb mechanikus munkékban
elmeriilve, nehezen tudja betdlteni feladatat. .

A 5 osztalyok egy részének statisztikai munkajat tehat lényegében maga
a statisztikai osztaly latja el. A munkak felhalmozdodasa azt ered-
ményezi, hogy a gépi feldolgozas lehetGsége ellenére az osztaly dolgozai
mechanikus munkékkal vannak megterhelve és elemzd munkara csak igen
késedelmesen keriilhet sor. A munkak felhalmozodasanal szamottevGen kozre-
jatszik az is, hogy sok esetben még most is nagytomegii adatot gyiijtenek
be, nem mindig operativ célokra. Pl. az iskolai konyvtarak adatfelvételének
eredményeit 6 honappal, az 6vodai adatokat pedig 3 hénappal a kérdBivek
begyfijtése utan dolgoztak fel. Miutdn a statisztika alapjan intézkedések tor-
ténnek, a szocialista statisztikival szemben elengedhetetlen kvetelmény, hogy
az adatok helyesek, megbizhatck legyenek és minél gyorsabban rendelke-
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zésre alljanak. Minden késedelmesség hatraltatja a vezetés munkajat. PL
a Minisztérium statisztikai osztalya a.tal elsdizben osszeallitott, az 1951—
1952. tanévvégi adalokat tartalmazé jelentés még november kozepén sem
késziilt el. Igy a Minisztérium a Népgazdasagi Tanacs decenfralizalasi hata-
rozatanak azt a rendelkezését, mely szerint a Minisztérium statisztikai osz-
talya a Minisztert minden adatgytijtés eredményeirél tajékoztatni tartozik,
nem hajtotta végre.

lgen lényeges, de a Minisztérium statisztikai osztalya részér6l meglehe-
tGsen elhanyagolt kérdés a szakmal tovabbképzés. A Minisztérium nem
helyez elég sulyt az oktatdas meglelelG iilemére. A Kozponti Statisztikai Hiva-
tal allal szervezett — a miniszlertanicsi hatarozatban eldirt alapfokii sta-
tisztikai vizsga letételéhez sziikséges — egyéni tanuldsba a Minisztérium
dolgoz6i is bekapesclodtak, azonban a stetisztikai osztily dolgozoi elméleti
képzés tekintetében elmaradnak sajat teriileti szerveiktdl.

A szervezésben mutatkozo hianyossagoknak tudhaté be, hogy a Minisz-
térium a Kozponti Statisztikai Hivatal felé vallalt hataridéket sokszor nem
tartoita be, bar kétségtelen, hogy a hataridék leroviditése terén mar értek
el eredmeényeket.

A Minisztérium egyes f[Gosztalyain az adatszolgaltatasok engedélyezé-
séniek rendszerét figyelmen kiviil hagyjak. Még mindig fordulnak elé a tan-
iigyi statisztika minden teriiletén vadstatisztikik. A vadstatisztikak elleni
harcot, melyet a Kozponti Statisztikai Hivatal a Minisztérium statisztikai
osztalyaval egyiittmiikddve folytat, megnehezili, hogy ilyen statisztikak
elrendelésérél a fGosztalyck még a Minisztérium statisztikai osztalyat sem
tajékoztatjak.

A vadstatisztikdk elterjedését az elrendeld el6adék gyakran a tervek
osszedllitasihoz sziikséges adatok hidnyaval indokoltak. Azon a cimen, hogy
a tervek készitéséhez, maskor a tervjelentések osszeallitdsahoz kellenek ada-
tok, az engedélynélkiili és felesleges statisztikak tomegével arasztoitak el az
adatszolgaltatokat. Ugyanekkor egyes fGosztilyok a tervek készitéséhez
még a Minisztérium statisztikai osztidlyan meglévé adatokat sem hasznal-
tak fel.

A taniigyi tervezés és statisztika kapcsolatdban tehat komoly hidnyossa-
gok mutatkoztak. Azok a feladatok, amelyek az Otéves tervrél, majd annak
felemelésérdl szolo torvényekben szamszerii formaban jutottak kifejezésre, a
kozoktatasi tervek elkészitésénél teljesen wjszerii kérdések elé allitottak a
kiozoktatdsi tervezd szerveket. A tervek elkészitéséhez sziikséges szamszeri
alap szolgaltatisa és a szamszer{i formaban elGirt tervutasitisok teljesitésé-
nek ellentrzése — egyik feladata a statisztikanak. Ezt a feladatot a statisz-
tika a kozoktatds teriiletén még ma sem valdsitotta meg minden vonatko-
zasban.

A hiadnyossag okai kizé tartozott a taniigyi statisztikanak a gazdasagi
statisztikakkal szemben tadmasztott kovetelmények mogdtti kezdeti elmara-
désa. Nehézséget okozott a kozoktatésiigy nagymérvii atszervezése, amely a
tervezéshez sziikséges régebbi adatok felhasznalhatatlansagit vonta maga
uldn, mivel a statisztikanak olymédon csoportositott visszamendleges adato-
kat kellett volna a tervezés rendelkezésére bocsatani, amelyek az ij szerve-
zési forménak megfeleltek.

Még ma is fennallé nehézség, hooy a tervek készitésének és ugyanezen
tervek készitéséhez sziikséges siatisztikai adatok feldolgozasanak hatarideje
nincs Osszehangolva, Pl az 1953, évre vonatkozé terveket szeptember 15-ig
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kellett a Minisztériumnak_a Tervhivatalhoz benytijtania. A terv helyes elkészi-
téséhez feltétleniil sziikségesek lettek volna az éveleji beiratkozasi adatok,
ezek azonban csak késébb allnak rendelkezésre. A Tervhivatal nem veszi
figyelembe a gazdasagi teriiletek és a kozoktatas tervezésében fennforgé
sajatos kiilonbségeket, holott valamivel a megszabott hataridon tal, kétség-
teleniil biztosabb alapokon nyugvé terveket lehetne késziteni.

A tervezés és a staliszlika kapcsolataban hianyossagol jelentett az egyes
fogalmak kiilonboz8, vagy valtozé értelmezése €s a mutatck eltérd sszealli-
tisa. (Pl. a lemorzsolédas mutatészamaihoz mind az Orszagos Tervhivatal,
mind a Kozoktatasiigyi Minisztérium, mind a Kozponti Slalisztikai Hivatal
mas tényezdket vett figyelembe.)

Hibaja a laniigyi statisztikdnak, hogy beruhazasi, vallalati és koltség-
vetési adatok szambavételére ezideig egyaltalan nem terjedt ki és igy foként
az anyagi vonatkozésii tervek készitéséhez nem nyf(jtott segitséget.

L

A kozoktatasi statisztika tovabbi fejlédésének irdnyat a statisztikéardl
sz6lé minisztertandcsi hatdrozat szabta meg, tehat ennek maradéktalan
végrehajtasa a legitbb feladat.

A kozoklatasi statisztikanak el kell érnie azt a szintet, amelven jelenleg
a gazdasaostatisztikak allnak. A jelenségeket nemcsak fejl6désiikben, hanem
osszefiiggésiikben kell bemutatnia. A kozoktatasi adatfelvételeknek ki kell ter-
jedniok a létszamadatokon tilmen&en a beruhazasi. vallalati és koltséovetési
adatokra. Ezek segitségével attekinthetd képet kell adnia az egész kizokia-
tasrol, kezdve attdl, hogy milyen dllamkéltséggel végzi el egy tanuld isko-
13it egy-egy megyében, egészen az orszégos tervelSirdnyzat teliesitésének
méréséig.

Az adatokban érvényesiilnie kell a tervmetodika és a statisetikai meto-
dika egységének. A helyes és pontos adatokon nyugvé tervezés a kozoktatasi
tervek megbizhatdsigat is ielenti.

A kozpontban torténd adatfeldoleozéast csokkenteni kell és az operativ
szervek gépekkel valo ellatdsan keresztill az Gsszesitési munkéakat a jarasi,
megyei oktatasi osztalyokra kell bizni.

A minisztérium statisztikai osztalyanak fokozottabb sfilyt kell fektet-
nie az adatgyiijtések eredményeinek attekints tajékoztatéban valé Gsszefog-
lalasara. Meg kell szervezni az alsébb taniigvigazgatési szerveknél is, megyei
és jarasi szinten a tajékoztatéo munka rendszerét.

A kozoktatasi statiszt'kanak idében és meghizhatd médon kell mérnie
az Otéves tervben megijeldlt feladatok teljesitését, a kultdrforradalom &l'a-
sat a nép miiveltségi szinvonalanak emeleseben és a szakkader-sziikséglet
biztositisa terén elért eredményeket.



