SIMORNE DETRE AGNES:

A BESZAMOLASI RENDSZER KIALAKITASA

A beszidmoldsi rendszer

A statisztikai beszdmolasi rendszer az egyes statisztikai beszamold-
jelentések szervesen Osszefiiggd rendszere, amely feltételezi a statisztikai
fogalmak egységes értelmezését, a statisztikai szervezet egységes iranyi-
tasat, kozponti zart fegyelmét. A rendszer kialakitisa ezért az egyes besza-
molojelentéseknek, feldolgozasuk mddszerének (feldolgozasi tablainak)
feliilvizsgalatat, ennek soran pedig az egységes szamviteli fogalmaknak és
a bizonylati alatimasztds elvének, valamint a statisztikai fegyelemnek
érvényesitését jelenti.

A stafisztikai beszdmolasi rendszer kialakitdsa, iranyitasa és ellen-
trzése a Kozponti Statisztikai Hivatal feladata.

A rendszer kialakitdsa soran a Kozponti Statisztikai Hivatal vizsgalja
az egyes beszamolojelentéseket, valamint ezek atjat is.

A beszamoldsi rendszer kialakitdsdhoz nagy segitséget jelent az a tény,
hogy a Szovjetunidban a statisztikai beszamoldsi rendszert mar megvalo-
sitottak, igy ehhez a munkihoz bé tapasztalat all rendelkezésre.

A Szovjetunioban a statisztikai beszamoldjelentéseket a Kozponti Sta-
tisztikai Hivatal véleményezése alapjan a Minisztertanacs mellett miikodo
Kézponti Statisztikai Hivatal engedélyezi. A Statisztikai Hivatal a statisz-
tikai beszamolodjelentések rendszerének felelds ,gazdaja”.

A Szovjetunié Statisztikai Hivatala a beszamoldjelentések szamat
felillvizsgalatuk sordn jelentSsen csokkentette. Ez a itény a villalatok
részére komoly munkamegtakaritast eredményezett, a statisztikai adatszol-
galtatasok rendszerét attekinthetSbbé tette.

A beszdmol4si rendszer kialakitdsinak kiindulé munkalatai

A Kozponti Statisztikai Hivatal a beszamoldsi rendszer kialakitasat
az orszagos szervek a'tal (ijonnan bevezetett beszamoldjelentéseknek a
Hivatalhoz torténg kotelezd bejelentésével és feliilvizsgalataval kezdte meg.
Tébbhonapos feliilvizsgalal tapasztalatai alapjan keriilhetett csak sor az
tsszes folyamatosan, rendszeresen hasznalt beszamoldjelentések Gsszeira-
sdra, azaz egyszeres orszagos felmérésére annak érdekében, hogy a Koz-
ponti Statisztikai Hivatal tiszta képet, a felesleges beszamoldjelentések kiszii-
résének munkajahoz pedig kiinduldsi alapot teremtsen.

A felmérés soran minden orszdgos szerv feliilvizsgalta és 1952. janius
l-ig a Kozponti Statisztikai Hivatalnak bejelentette a feliigyelete, illetve
iranyitasa ala tartozo szervek, valamint sajat adatsziikségletét.

Az egyszeres felméréshez az orszagos szervek részére a Kozponti Sta-
tisztikai Hivatal utmutatot készitett. A Hivatal ezen tiilmenden kdzvetlen,
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személyes segitséget is nyfijtott az egyes bejelentésre kitelezett szervek sta-
tisztikusainak.

Az egyszeres felmérés 4ltaldban sikeres volt, amit legjobban az bizonyit,
hogy tobb mint 30 orszigos szerv, ezen beliil mintegy 300 {Gosztaly tobb-
ezerre mend beszamoldjelentését jorészt az elGirt hataridé el6tt mar felmérte
és bejelentette. Hataridé elGtt tobb, mint két héttel elsének a Belkereske-
de!mi, majd a Begyfijtési és a Postaiigyi Minisztérium jelentette be adat-
sziikségletét. Kii'onosen alapos munkas végzett az Elelmiszeripari, a Koz~
lekedésiigyi €s az Egészségiligyi Minisztérium.

A bejelentett beszamoldjelentéseket a Kozponti Statisztikai Hivatal enge-
délyszammal latta el. Az engedélyezési eljards kapcsan a Hivatal az engedé-
lyezett beszdmoldjelentésekrd] dokumentaciot fektetett fel.

A dokumentécié valamennyi bejelentett beszamoldjelentést és a hozza-
juk tartozoé wutasitdsokat tartalmazza. Az orszagos szervek az egyszeres fel-
mérés soran bejelentett és engedélyezett beszamoldjelentéseiket csak a
Hivatal engedélyével médosithatjak, illetve helyezhetik hatélyon kiviil. Ter-
mészetesen engedélyezés ald esik minden fij, a jovGben bevezetésre keriilG
beszamoldjelentés is.

A felsorolt véltozasok rendszeres figyelemmel kisérésével és a doku-
mentacioban torténd rogzitésével a Kozponti Statisztikai Hivatal az orsza-
gos dokumentaciét naprakész allapotban tartja.

Az orszagos szervek az egyszeres felmérés sordn, valamint ezt kGvet8en
a résziikre engedélyezett beszamoléjelentéseket hivatalos lapjaikban kozzé-
teszik vagy a feliigyeletiik ald rendelt szervekkel egyéb médon (pl. korlevél
atjan) kozlik. Ezéltal a folyamatosan, rendszeresen hasznélt beszamoldjelen-
tések engedélyezésérdl barmely szerv tudomast szerezhet. Ha tehat a jove-
ben barmely szerv barmely mas szervet adatszolgaltatisra kotelez, a kote-
lezett az engedélyezés tényét a kozzétételbSl megallapithatja.

Ugyanezt a célt szolgalja az az intézkedés is, hogy a beszamoléjelen-
téseken a Kozponti Statisztikai Hivatal engedélyszamat fel kell tiintetni.
Sziitkséges ez azért is, mivel a kozzétett anyag csak a folyamatosan hasz-
nalt beszamoldjelentéseket tartalmazza, az egyszeres adatgyiijtéseket azon-
ban nem. Az egyszeres beszamoldjelentések engedélyezését tehat csak a
beszamoldjelentésekre feljegyzett engedélyszambdl lehet megallapitani.

Engedélyszam hidnyidban az adatszolgéltatast teljesiteni nem kell.
Helyesen jarnak el a statisztikusok akkor, ha az engedélynélkiili ,vadsta-
tisztikat” a statisztikai fegyelem megszilarditdsa érdekében a Kozponti Sta-
tisztikai Hivatalnak bejelentik.

A beszamoléasi rendszer kialakitdsdhoz szitkséges alapot a Kozponti
Statisztikai Hivatal az orszdgban hasznalt Osszes beszamolojelentések egy-
szeres felmérésével, dsszeirasaval megteremtette. A kovetkezd feladat a be-
szamolasi rendszer kialakitdsa érdekében az egyes beszamoléjelentések, vala-
mint ezek atjanak, feldolgozasdnak és felhasznalasanak feliilvizsgélata.

E cikkben foglalkozni kivdnunk azokkal a szempontokkal, amelyeket
az egyes beszamoldjelentések feliilvizsgélata sordn a Kozponti Statisztikai
Hivatal szem el6tt tartott, és a feliilvizsgéalat eddigi tapasztalataival. Sziik-
séges, hogy a gazdaségi és allamigazgatasi szerveink statisztikusai e szem-
pontokat és tapasztalatokat j6! imerjék, hogy munkateriiletiikén a szocialista
ctatisztikai fegyelemnek éber Sreivé valjanak.
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A beszdmoléjelentések feliilvizsgalatival kapcesolatos tapasztalatok

A szocialista statisztikdnak feladata: folyamatosan szdmot adni a terv
¥eljesitésérdl €s ezzel a terv teljesitésére és thlteljesitésére dllandé és rend-
szeres tamogatdst nytjtani. Ezért a Kozponti Statisztikai Hivatal a besza-
molojelentések feliilvizsgalata sordn ezt a szempontot érvényesiti. A sta-
tisztika elsddleges célja a terv teljesitésének mérése, sziikséges tehat, hogy
a beszamoldjelentések a tervezési metodikdnak mindenben megfeleljenek,
fe{épitésiik a tervben szereplé fogalmakkal és a terv felépitésével azonos
egyen.

A beszdmoldjelentések feliilvizsgalatanak ki kell terjednie arra is, hogy
az egységes statisztikai, szamviteli, valamint pénziigyi fogalmak és mdd-
szerek a beszamolojelentéseknél érvényesiiljenek.

Az egyes beszamolGjelentések engedélyezésénél a Kozponti Statisztikai
Hivatal kii!6nosen azt vizsgalja, hogy a felettes, illetve iranyito szervek altal
kért adatok az adatszolgiltaté szerveknél rendelkezésre illnak-e, valamint,
hogy a bizonylati alatdmasztids elve a beszamoldjelentés adatainak meg-
adasanal érvényesiil-e.

Tovébbi szempont a feliilvizsgalat sordn, hogy a beszamoldjelentés
kérését az adatszolgéltato szervek miikodésének attekintése, vagy az opera-
tiv vezetés kell6képpen indokolja-e.

A beszamoldjelentések vizsgélatanil az emlitett szempontok érvénye-
sitése természetesen nemcsak a Ko6zponti Statisztikai Hivatal feladata,
hanem az engedélyezés iranti kérelmet elSterjeszi orszagos.szerveké is.
Az orszagos szervek statisztikai osztalyai az egyes beszamoldjelentések ja-
vaslatanal a fenti szempontokat altaldban érvényesitették. A beszamold-
jelentések engedélyezésének javaslatanal igen sok esetben mechanikusan
jartak el és a Kozponti Statisztikai Hivatalhoz szdmos olyan javaslat érke-
zett, amely az el8irt kivinalmaknak nem felelt meg.

A Varosépitési Tervez6 Iroda lakdstanulmannyal kapesolatban Sztélin-
varosban adatfelvételt kivant végrehajtani. A kérd6iven tobbek kozott a
lakas hasznalatara vonatkozé kovetkezd adatok szerepeltek, pl. hol étkez-
nek hétkdznap és munkasziineti napon, reggel, délben, este; hol fogadnak
vendégeket, hol tartjdk a haztartasi tisztitoeszkozoket, seprdt, lapatot és
vodrot. Tobbek kozott a kovetkezd kérdést is feltették: ,,Célszeriinek tar-
tand-e, ha a lakoszobaban két agy felallitasdra a'ka!mas, a lakorész felé
szélesen nyitott, elfiiggonyozhets haldfiilke csatlakoznék, amelynek szabad-
banyilé ablaka is van? Ha ilyen volna, kit halatndnak abban? (Sziil6k,
nagyobb gyermekek?)

Fenti adatszolgéltatist a Kozponti Statisztikai Hivatal nem engedé-
lyezte, miutdn a kérd@iv felesleges és szakszerfitlen kérdéseket tartalmazott.

A Belkereskede!mi Minisztérium a vendéglatéipari vallalatok Osszes
allGeszkozeinek Osszeirdsdra kért engedélyt. A javasolt beszdmoldjelentés-
ben espresso-gépek, mérlegek, rongy- és perzsaszényegek, talalo- és ivo-
pultok stb. szerepeltek.

A beszamoldjelentés feliilvizsgalata soran megéllapitast nyert, hogy a
Minisztériumnak a Kozponti Statisztikai Hivatal altal végzett orszagos gép-
Osszeiras rendelkezésre al'6 adatai elegenddk. A tobbi alléeszkdzre vonat-
kozd adatkérelemtsl, mint feleslegest6l a Minisztérium elallt. Ezdltal az
érintett véllalatok dolgozdit nagy munkatél lehetett megkimélni.
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A felmérés soran a K. S. H. azt tapasztalhatta, hogy a fogalmak nem
elég vilagos, pontos meghatirozasa — mivel az adatszo'galtaick vilaszai
nem egyeértelmiiek — a sZolgaltatott adatokat hasznalhatatlanokka teszi.

[gy az OKISz a kisipari szovetkezeteknek engedély nélkiil olyan besza-
molodjelentést kiildott ki, amelyben az oOsszes termel§ eszkdzok szambavéte-
1ét kérte. Az adatszolgaltatok nem tudtdk, hogy a termelGeszkozok fogalma-
ban mind a munkaeszkdz, mind pedig a munkatargy, tehat az anyag is bele-
tartozik és igy ez utobbiakat nem jelentették. Mint ,,alléeszkozoket™ viszont
bejelentették pl. az ollét és a centimétert is.

A Koho- és Gépipari Minisztérium miiszaki fejlesztési beszamoldjelen-
tésében ,bazis id6szak” elnevezés alatt nem a targyidGszakot megel6zo
idszak, hanem a beszamolasi (targy-) idoszak tényszamat érteite. A bazis-
idészak elnevezés mar ismert, koztudatba dtment fogalmat jelent. Az elne-
vezés hasznalata mas fogalomra csak zavart idézhet elG.

A Konnyiiipari Minisztérium egy beszamoldjelentésében a vallalataitol
niparagi onkoltség" megadasat kérte. Ennek a kiszamitasat agy irtak eld,
hogy a kapott eredmény nem az onkoltséget, hanem annak haszonnal ndvelt
értékét mutatta. Emellett nyilvanvald, hogy véllalatok ,iparagi* onkdltsé-
get megadni nem tudnak.

El6fordult az is, hogy ugyanazt a fogalmat egy beszamoldjelentésben
két elnevezéssel is szerepeltették. A Konnyfiipari Minisztérium egy miiszaki
dekadjelentésében a futdorsokat egyik helyen futdorséknak, mas helyen
pedig tizemben levé orséknak nevezi, Meg kell jegyezni, hogy az {izemben
levé orsok elnevezés alatt a futoorsok és az alloorsok egyiitiesen értendok.

Sok esetben az adatkéré szervek az engedélyezésre bekiildott besza-
moléjelentéshez utasitast nem csatolnak. Az utasitidsok hidnya megnehe-
ziti az adatszolgéltatok munkéjat és veszélyezteti az adatok felhasznalhato-
sagat.

A kiilkereskedelmi vallalatok, valamint a pénzintézetek mérlegbesza-
molojanak kitoltéséhez a véallalatok utasitdast nem kaptak. Ez a tény az
adatszolgaltaté vallalatoknak komoly nehézséget jelentetf. Mindkét illetékes
minisztérium arra hivatkozott, hogy az adatszolgdltatok kis szama miatt
utasitas kiadasa nem indokolt, és a kitdltés modjat az adatszoigaliatokkal
személyesen megbeszélte. A személyes megbeszélés azonban az irasbeli
utasitast nem pololhatja, és utdlag szamtalan félreértésre adhat alkalmat.

A Kozlekedésiigyi Minisztérium a normék bevezetésével kapcsolatban
beszamolodjelentés engedélyezését kérte. A beszamoldjelentés kitoltéséhez
utasitast nem adott. Ismételt felhivasra olyan szakszeritlen utasitast készi-
tett, hogy a sziikséges utasitist — mivel az engedélyezést a Kozponti Sta-
tisztikai Hivatal tovabb halasztani nem akarta — a Minisztérium helyett
a Kozponti Statisztikai Hivatal készitette el.

El6fordult, hogy egyes minisztériumok az adatszolgéltatok koérét vagy
az adatszolgaltatds targyat engedély nélkiil kiterjesztették.

A Melléktermék- és Hulladékgyiijté Egyesiilés bar 20 cikkre vonatkozo
begyiijtési adatszolgaltatdsra kért és kapott engedélyt, azt dnkényesen 61
cikkre bdvitette, holott — mint késébb kideriilt — arra sziiksége nem volt.

Megtortént az is, hogy azonos minisztérium két [Gosztalya ugyanattol
az adatszolgaltatotdl ugyanarra az id@szakra vonatkozdan azonos targyi
adatszolgaltatast kért. [gy pl. a Belkereskedelmi Minisztérium két osztalya,
a Statisztikai és a Dunantuli Osztdly, kiskereskedelmi vaéllalatokra vonat-
Kozdan dekadjelentés hasznalatat rendelte el. Bar a Dunantali Osztéaly altal
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elrendelt beszamolGjelentés részletesebb, mint a Statisztikai Osztalyé, viszont
olyan adatokat is tartalmaz, amelyeknek a bekérése negyedévenként is ele-
gendd. Megallapitast nyert az is, hogy a kivant adatok az osztalynak negyed-
évenként rendelkezésre dlinak, az egyik adatgyiijtés tehat felesleges.

Az Elelmiszeripari Minisztérium a teljesitményszazalékok alakulasat
dekddonként kérte. A Minisztériummal tortént megbeszélés alapjan a Koz-
ponti Statisztikai Hivatal megallapitotta, hogy a gydaripari statisztikaban
havonként jelentett teljesitményszazalék-alakulas a Minisztérium szamara
elegendd, igy a dekddonkénti jelentés bekérése feleslegessé valt.

A felsorolt példak azt bizonyitjak, hogy az eddig végzett feliilvizsga-
latok jelents hianyokat tartak fe!. A hibak feitirasa nyoman azok kikiiszo-
bolése megkezdddott. Tovabbi eredményként kell megemliteni, hogy az
orszigos felmérés kapesin lehet8ség nyilt arra, hogy a Kozponti Statisz-
tikai Hivatal a feltérképezett rendszeres statisziikai adatszolgaltatasokat
atfogd rendszerbe foglalja, a statisztikai beszamolasi rendszert kialakit-
hassa.

Az a tény, hogy minden statisztikai beszamolojelentés engedélyszamot
kapott, lehet6vé teszi egyrészt az engedélyezett és az engedélyezés soran
nyilvantartisba vett beszamoldjelentések szakszer{i feliilvizsgalatat, mas-
részt a nem engedélyezett beszamolojelentések felderitését, és meg-
sziintetésiikért folytatott kdovetkezetes harcot. A vadstatisztikdk elleni
harc az adatszolgaltatast teljesitd szerveket sok felesleges munkatol fogja
megkimélni.

Lényeges eredmény tovabba, hogy a bejelentés teljesitése kapcsin ac
egyes orszagos szervek statisztikusai megismerték és Gsszefogva attekint-
hetik egész munkateriiletiiket. Tudjak, hogy a vallalatok milyen adatokat
jelentenek, a jelentett adatok mely szervnél mikor dllnak rendelkezésre.

A beszdmolasi rendszer kialakitasival kapcsolatos tovabbi feladatok

Az orszagos szervek adatsziikségletének egyszeres felmérése, az orszag-
ban jelenleg hasznalatban levd beszamoldjelentések feltérképezése utdn a
beszamolési rendszer kialakitdsanak munkaja 0] szakaszaba lépett.

A soron kovetkezd feladat az egyszeres felmérés soran bejelentett,
és az azdta engedélyezett beszamoldjelentések, valamint ezek atjanak, fel-
dolgozasénak és felhasznalasanak feliilvizsgalata.

A munkat brigadok fogjak végezni. A brigaddok tagjai az egyes orsza-
gos szervek statisztikai osztalydnak vezetdi, illetve megbizottai, az érdekelt
foosztaly statisztikusa. A brigadban helyetfoglalnak a Kozpenti Statisztikai
Hivatal dolgozéi is. A brigadok munkajukat még ez év sordn befejezik.
Ezutdn a Kozponti Statisztikai Hivata! az egyes minisztériumok statisztikai
beszamolasi rendszerét jovahagyds végett a Népgazdasagi Tanacs elé
terjeszti.

A brigadok konkrét feladata elsGsorban az engedélyezett beszamoldjelen-
tésekbdl kiindulva annak megéllapitasa, hogy melyek az éltaldnos jellegii
beszamoldjelentések, amelyeket egyes minisztériumokon beliil két vagy tobb
foosztaly ald rende!t szervek hasznalnak. Ezutan keriil sor az egyes f6oszta-
lyok specidlis beszamoldjelentéseire.

A brigddok a beszamoldjelentéseket tartalmi és formai szempontbol
fogjak feliilbiralni.
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A beszamoléjelentések tartalmi vizsgalatanal az els6 és legfontosabb
annak vizsgalata, hogy az adatszolgaltatds mennyiben indokolt, kiilonds
tekintettel arra, hogy a beszdmolojelentések kérése mennyiben szolgal ope-
rativ intézkedés alapjdul. Amennyiben a beszdmoldjelentés indokoltnak lat-
szik, akkor a brigadok vizsgalat targyava teszik, hogy az adatkéré szervnél
nem all-e az adat mas beszamolojelentésben rendelkezésre.

Ellen&rizni kell tovabba, hogy a bekért adatok a kivant csoportositas-
ban az adatszolgaltatéknak rendelkezésére allnak-e; biztosithaté-e az adatok
bizonylati alatdmasztasa, az adatok Gsszeallitdsahoz kell6 id6 all-e az adat-
2zo!gé1tatc§k rendelkezésére, logikus-e a beszamoldjelentés tartalmi fel-
pitése.

Vizsgélni kell tovabba, hogy a rovatok elnevezése megfelel-e a rovatok
tartalmanak. Nem hagyhaté figyelmen kiviil az adatszolgaltatas gyakori-
saginak, kiilondsen a dekadnal rovidebb iddszakra kért beszamoldjelentések
indokoltsdganak vizsgalata. A fogalmak azonos és egyértelmii hasznalatat,
valamint a beszamolojelentésekhez tartozo utasitasokat is ellendrizni kell.

~ A beszamoldjelentések formai feliilbiralasanal legfontosabb szempont,
hogy a jelentés elnevezése roviden a targyra utaljon, a beszamoldjeleniés
egyszeril és konnyen attekinthetd legyen. Figyelemmel kell lenni arra is,
hogy a rovatok nagysiga megfeleld-e, mivel a helytelen rovatménretezés a
bejegyzett adatok olvashatésagat veszélyezteti.

A beszamoldjelentés titjanak vizsgalataval kapcsolatban meg kell nézni,
hogy az egyes példdnyokat, mely szerveknek tovabbitjak és az adatszolgal-
tatok, illetve adatkérk korét pontosan meghataroztak-e. Ellen6rzés targya
tovabba, hogy a beszamolojelentéseket Gsszesités nélkiil tovabbitjak-e vagy
sem, végez-e a kozbens6 szerv reviziét. Amennyiben a beszadmolo-
jelentésekel feldolgozzak, a feldolgozas indokolt-e, moddszere szakszerfi-e,
tovabba, hogy feldolgozds utdn milyen adatokat jelentenek tovabb és mely
felsébb szerveknek.

A brigadoknak munkajuk soran figyelemmel ke!l lennidk arra, hogy a
begyiijtott adatok a valdsagot tiikrozzék. Sziikséges, hogy a statisztika pon-
tos, megbizhatd és gyors legyen. A beszdmoldjelentések sem helytelen, sem
talhaladott, elavult adatokat nem tartalmazhatnak.

A feliilvizsgélat sordn természetesen mechanikusan eljarni nem szabad,
az egyes népgazdasigi agak specidlis adatsziikségleteit mindenkor figye-
lembe kell venni.

A brigadok a vizsgalatot nemcsak a minisztériumban fogjak végezni,
hanem kimennek tobb véllalathoz is annak ellendrzése érdekében, hogy a
vallalatok a kivant adatok szolgaltatdsidra képesek-e.

A vallalatoknal végrehajtott ellendrzés sziikséges azért is, hogy vajjon a
véallalatok nem szolgaltatnak-e tobb adatot, mint amennyit a Koézponti
Statisztikai Hivatal engedélyezett. E vizsgéalatok a beszémoldsi rend-
szer méasik alapveld kovetelményének, a statisztikai fegyelemnek meg-
szilarditasat is célozzék,

*

A beszamoldasi rendszerrel kapcsolatos eddigi.tapasztalatok azt mutat-
jak, hogy ezen a téren még szdmos tennivald van. Az emlitett hidnyos-
sdgok kikiiszobolése a statisztikusok részére komoly feladatot jelent.





