DR. KOV ACSICS JOZSEF :

A KOZSEGI NYILVANTARTASOK RENDEZESE

I:

A tanicsi igazgatas hosszii ideig nélkiilozte az eredményes vezetést biz-
tosito, jol megszervezett, gyors és hiteles statisztikiat. Ennek oka az volt,
hogy a minisztériumokban nem volt megfelel6 statisztikai szervezet, amely
biztositotta volna a kiadott adatkérések szakszeriiségét, figyelemmel kisérte
volna azokat az igényeket, melyek égetd siirgGsséggel kovetelték a helyi
tanicsokat feleslegesen megterhelg biirokratikus adatgyiijtések megnyirba-
lasat. Igy nem csodalhato, hogy a kontar-modra megszervezett adatgyfijté-
sek a tandcsok dolgozdiban nem tudatositottik a szocialista statisztika
fogalmat és célkitiizéseit.

Al Kozponti Statisztikai Hivatal a szocialista statisztika kialakitasaért
folytatott munkédja soran, a szovjet statisztika Gtmutatasai szerind, egyik leg-
fontosabb kérdésnek tekintette a felesleges és kontér-statisztikdk elleni har-
cot. Népgazdasagi Tandcsi hatarozatok egész sora intézkedett a statisztikai
munka mzgjavitdsaval kapcsolatos kérdésekril. A Statisztikai Szemle, az
Allam- és Igazgatas, a statisztikai értesitdk, a Tandacsok c. lapok, sorozato-
san kozolték azokat a cikkeket, melyek tisztaztdk a szocialista statisztika
alapvet§ kovetelményeit. A harc eredményeként — kiilonosen a statisztikai
munka decentralizdlasarél szélo 21/1951. sz. N. T. hatarozat végrehajtasa
utan, amely biztositotta a minisztériumi, megyei és jarasi statisztikai halo-
zat kiépilését — a megyei és jardsi tanacsoknal lényegesen megjavult a
stalisztikai munka. Sajnos, még nem mondhatjuk el ugyanezt a kozségi
tandcsokra vonatkozéan. Itt a hivatalos statisztikai szolgalat altal végre-
hajtott Osszeirdsokat kivéve, az adatoknak legtobbszor nincs bizonylati ala-
timasztasuk. Igaz, hogy ennek nemcsak a kozségi tanicsok az okai.

A Kkiilénbozd [6hatésagoktol naponta érkeznek felhivasok, adatkérések,
melvek csupan a jelentési hataridét tiizik ki pontosan, de az adaiszolgaltatas
mikéntjére, arra, hogy a kozségi tanics honnan, milyen forrdsbél, milyen
moédon adjon a kérddivre valaszt — nem tartalmaznak atbaigazitast. Sok-
szor a kérdezett adatok fogalmi meghatirozédsa sem szabatos. Nem csoda
tehat, hogy a szolgaltatott jelentések ennek megfelelGen csak a kontar-sta-
tisztikak szamat novelik, aldasva még a pontos fogalmi meghatarozasokkal
dolgozo hivatalos statisztikai Osszeirasok fegyelmét is.

A kozségi vezetSk tobbnyire nem tudjak, hogy a kozségek altal szolgal-
tatott adatok, jelenlések szakszerfisége csak Gigy biztosithatd, ha mind a
mezbgazdasagi, ipari, kereskedelmi, mind a szocilis, kulturalis igazgatas
vonaldn gondoskodnak a statisztikai adatok megbizhatosagat, pontossagat
biztosito kozségi nyilvantartasok felépitésérdl és folyamatos vezetésérol.

A minisztériumok elhanyagoljdk a kérdezett adatok ellendrzését, a koz-
ségeknél lefolytatott hivatalvizsgalatok csupén formalisan konstataljik a
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kiilonboz6 jogszabélyokban elrendelt nyilvantartasok feliektetését, de a
nyilvantartis vezetésére, az adatok hitelességének megallapitasara mar nem
terjed ki a vizsgalatot tartdk figyelme.

A kizségek jelenleg vezelelt nyilvantartasai nagyrészt elavultak, gya-
‘korlall célokra, operaliv intézkedésekre haszndlhatatldnok, csak a biiro-
kraciat novelik. Igen sok még a reakcids rendszerbél megmaradt, a szocialista
igazgatas kovetelményeinek meg nem feleld nyilvantartds. Olyan fontos
koriilményekre nézve, melyek lényeges kellékei a kozségi viszonyoknak, nincs
a kozségnek pontos nyilvantartdsa (pl. népességi nyilvantartés, épiiletnyil-
vantartas). Kevésbbé fontos, s6t lényegtelen kérdésekrdl viszont feleslegesen
sok a kozségi nyilvantartds. Ezek a nyilvantartasok rengzteg pazarlast jelen-
tenek anyagban, munkaerdten és idében, ezért rendet kell koztiik teremteni.

A nyilvantartasok és jelentések koriili allapotokra a Statisztikai Hivatal
is késon figyelt fel. A kiilonbozd kontar-statisztikak, felesleges, vagy hasz-
nalhatatlan telefon, tavirati és irasbeli jelentések mar-mar veszélyeztették a
kozségi tanics vezets, iranyité munkéajat. A sok jelentés teljesitése és nyil-
vantartas vezetése lehetetlenné tette azt, hogy a kozségi vezeték munkajukat
eredményesen végezzék. Ennek kovetkeztében lazan, feliiletesen kezelték
az egész nyilvantarts- és jelentd-szolgalatot. Nem egy kozségnél maradtak
ie a legfontosabb, a begyiijtési nyilvantartasok rendbehozatalaval, nem egy
kdzség volt, ahol talalomra, a dfil6felel8sok €s mez88rok megkérdezése nél-
kiil, jelentették a tavaszi mezgazdasagi munkak allasat.

II.

Amellett, hogy a kozségeknél vezetett nyilvantartisokrol megallapitjuk,
hogy ezek szédma tllsadgosan sok, hogy igen sok a felesleges biirokratikus
nyilvantartas, azt is meg kell dllapitanunk, hogy a kézségek a gyiijtott,
vagy feljegyzeit adatokat minden rendszer néikiil kezelik. Nincs biztositva
a killonbézo felsébb szervek részére vezelett nyilvantartasok (pl. a pénziigyi,
és az épitésiigyi, avagy a begylijtési és a pénziigyi nyilvantartisok) kozdtii
dsszhang. A kozségek a fels6bb szervek szamara sziikséges adatokat nem gy
tartjak nyilvan, hogy az adatok valamennyi érdekelt iGhatésag igényeit
kielégitenék. A legtobb nyilvantartdsban nincs biztositva az adatok veze-
tésének és az adatok Osszesitheldségének folyamatossaga, ezért a nyilvan-
tartasok adataibdl a kozségi vezet6k nem kapnak olyan képet, mely iddrél-
idére megmutatnid a kozségek gazdalkodasaban elért eredményeket vagy
hianyossagokat.

Talan az egész kozségi nyilvantartasi rendszer legnagyobb hianyossaga-
ként azt kell megemliteni, hogy igen sok kozségnél a gazdasagi nyilvan-
tartasok alapjait’ képezds kataszteri nyilvantartiasok rosszak. Elmaradnak az
¢let mogott. Nem ritkan egy-egy esztendd eltelik, amig a kataszteri nyilvan-
tarldsokon a sziitkséges viltozasokat atvezetik. Ez a nehézség lehetetlenné
teszi a gazdalajstrom és a begyiijtési nyilvantartas alapadatainak pontos
felfektetését.

Nem jo a jelenlegi nyilvantartasi rendszer azért sem, mert a nyilvan-
tarté és jelentoszolgdlat kozott nincs meg a szikséges Gsszhang, legitkép-
pen pedig a nyilvantartdsok adataibol késziilé jelentések idGbeli dsszhangja.

Szamos olyan nyilvantartas van, amelyeknél a nyilvantartott targykor
lehetévé tenné az Osszevonast. gy pl. dsszevonhaté az eddig kiilon-kiilon
nyilvantartisban szerepl§ hadirokkantak, hadiozvegyek, sziiltlen hadiarvak,
hadigondozott csaladtagok, jaradékmegvaliasban részesiilé hadirokkantak
imyilvantartasa.
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Végiil: a nyilvantart6 munka nem kapcsolddik bele szervesen a kozségi
iigyvitelbe, attol idegen, gazdatlan. Nincs biztositva az egész nyilvantarté
munka feletti feliigyelet és ellendrzés sem.

II1.

A kozségi nyilvantartasok szaméanak csokkentésére egy izben mar tor-
tént intézkedés. 1948-ban a Beliigyminisztérium vizsgalat ali vette a koz-
ségek altal vezetelt nyilvantartasokat és 124 nyilvéntartast eltorolt. Ez a
rendezés azonban nem biztositotta a kiilént6z8 nyilvantartasok osszhangjat,
a sziikséges statisztikai szempontok érvényrejutasat, ezért nem hozta meg
azt az eredményt, amely megalapozta volna a kozségi tanacsok j6 munka-
jat a nyilvantarté és a jelentGszolgalat terén.

Az 1948. évi rendezés még mindig 78 féle nyilvantartas vezetésére kote-
lezte a kozségeket. Ezek kozott maradtak szép szammal még a Ferencz
Jozsef alatti id6kben elrendelt nyilvantartasok is. Igy az 56/1896. V. K. M.
rendelet alapjan a kozségeknek vezetniok kellenz ,,az egyelSre meg nem élla-
pitott vallasn gyermekek nyilvantartisat”. Kéztudomasii, hogy ez a kérdés
az Aallam és egyhiziigy kérdéseinek rendezésével mir rég a malté
A 15000/1916. B. M. rendelet értelmében nyilvantartast kellene vezetnidk a
kozségeknek a kobor-ciganyokrol, hogy igy a katonai kotelezettség teljesité-
sét ellendrizzék. Az 1894, XII. t. c. 235. §. alapjan még ma is vezetni kell
a kozségeknek a haziallatok olyan nyilvintartasat, mely szerint a rideg
allattenyésztésnek megfelelden a legelre valé kihajtas elStti és utani élla-
potnak megfelel8en, faj és kor szerint kell a pasztorok adatai alapjan az
allatokat nyilvantartani. A 48 000/1894. F. M. rendelet 19. §. szerint nyilvan-
tartist kell vezetniok a kozségeknek a péasztorokrdl is a kovetkezd adatok-
kal: szolgélatbalépés ideje, a munkaadé neve, lakhelye, a pasztor neve és
lakhelye, a fogadalomtétel ideje, a szolgalat tartama, a legeld megnevezése,
az elbocsatas ideje, s oka. Orzik és helyenként vezetik a kozségek a kiha-
gasi eljaras sordan elkobzott, gazdatlan jészadgok nyilvintartidsat annak elle-
nére, hogy kihidgast a kozségi birdskodds mar nem allapit meg.

Orzik a kozségekben a 8150/1945. M. E. rendelet alapjan a szomszédos
allamok teriiletérgl atkoltozottek nyivantartasat, melyet 1945-ben a Nép-
gondozo Hivatal rendszeresitett az atkoltozott személyek vagyonanak és az
Oket ért karosodasnak a nyilvantartishavételére. Az 5080/1945. M. E. ren-
delet alapjan vezetni kellene az 1937. december 31-i hatdrokon kiviil es8
teriiletekrél visszatért kozalkalmazottak (név, hivatali allas, szolgalati hely,
ennek alkalmazéisa ,mikor tortént, stb.) adatait. Ezt a nyilvantartist is a
Népgondozé Hivatal rendszeresitette annakidején a kdzalkalmazottak iga-
zolasa céljabol.

V.

A felsorolt példak is bizonyjitjak, hogy az 1948-as rendezés nem terem-
tett teljes rendet a kozségi nyilvantartasok kézott. Ezek a biirokratikus nyil-
vantartasok még mindig ott porosodnak a tanacshazakban, &rzik Sket, mint
valami ereklyét, kiilon erre a célra késziilt karfon-nyilvantarté dobozban.

1948. 6ta a nyilvantartdsok szama -lényegesen emelkedett. Ma mar
ismét a 200-at kozeliti meg azoknak a nyilvintartasoknak szama, melyeket
a kozségeknek vezetniok kellene. A minisztériumok statisztikai osztalyai nam
tartjak nyilvan, hogy a minisziérium és a megyei, jirasi szervek milven ada-
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tokat kérnek a kozségektdl, ezek milyen munkaterhet jelentenek a kozségek-
nek. Ezen a téren egy [Ghatésig sem hangolta Gssze a kiilonk6z6 szervek
igényeit. Nem kisérte figyelemmel, hogy az igazgatas ij igényeivel, egy qj
nyilvantartas feliektetésével, gondoskodni kell arrdl is, hogy a régit, az
elavultat kiselejtezzék, de legalabb arrdl torténjék intézkedés, hogy a koz-
ségeknek ezeket tovabbvezetniok ne kelljen. Mindezek koévetkeztében nincs
egység a falusi nyilvantartasok kortil.

A Hivatal kikiildottei egyess kozségekben tortént ellendrzé kiszalldsaik
sordan bdséges anyagot talaltak arra vonatkozdan, hogy milyen mérhetetleniil
elburjanzott djra a felesleges nyilvantartas és jelentés, a papirforma sze-
rinti vezetés a kozségi tanacsoknal.

Tiszaoszlar kézségben, — a jarasi tanacs utasitdsdra — az orszigban
rendszeresite{t panaszkonyv és a dolgozok irashan beadolt panaszainak
beiktatasa mellett kiilén nyilvantartist vezetnek a dolgozék altal benyfijtott
panaszokrél. Annak ellenére, hogy a kozség jelentése honaprdl-hénapra
nemleges, havi jelentést kér a jarasi tanacs a kozségben miikods egyesiile-
tekr6l. Egyes kiozségekben a Hivatal kikiildoitei a baromfiakrol is talaltak
nyilvantartast. Tiszaoszlaron a szarvasmarhanyilvantartas és havi jelentés
mellett a jardsi tandcs a lovakrdl és juhekrol is kér negyedévenként jelen-
tést. Megleleld nyilvantartas természetesen nines rendszeresitve.

Abaujszanté kézség havonta nyivintartja és jelenti a jarasnak a kdnyv-
tari olvasok szamat.

A kii'onboz6 kozségekben tartott vizsgélatok eredményeképpen csupin
a mezbgazdasagi igazgatis tirgykorében 48-féle nyilvantartist taldltak a
Hivatal kikiildottei. Ehhez hasonlo szamot ér el a kiilonbézs személyi nyil-
vantartasok szdma (51). .

Ezek kozott a nyilvantartasok kozott a Statisztikai Hivatal a Beliigy-
minisztériummal és a Foldmiivelésiigyi Minisztériummal vald gyors egyez-
tetés utan 29 olyan nyilvantartast talalt, mely azonnali hatallyal megsziin-
teth=ts. Tgy, tobbek kozoit a koztisztviselGi arcképes igazolvanyt igényls
hadirokkantak, a habtoriis polgari gondozottak, a térkélybor készitésérdl tett
hejelentések, a gazdasagi ,.cselédkdnyvek”, a mezBgazdasdgi munkéasok
vasiti menetdijkedvezményeinek nyilvantartasa.

v

A Népgazdasdagi Tandcs észrevelte azokatl a kdros, birokratikus jelen~
ségeket, amelyek aq koézségi nyilvdantartdsok koriil uralkodnak. A Kézponti
Statisztikai Hivatal 1952. évi munkatervérdl s20l0 67/7/1952. sz. N. T. hatd-
rozat intézkedik arrdl, hogy a falusi tandcsok nyilvantartasi munkdjat csok-
kentenl, egyszeriisiteni kell.

A Hivatal a Népgazdasagi Tanacs hatarozata alapjan meginditotta a
munkat, és az (1ij nyilvantartasi rendszer elkészitésénél a Szovjetunié egy-
séges falusi nyilvantartasi rendszerére tamaszkodik.

A Szovjetunic egységes, szocialista szamviteli rendszerének egyik leg-
fontosabb része a falusi szovjetek elsddleges nyilvantartdsa. A szovjet falusi
tandcsok nyilvdntartdsi rendszerében bizlositva van az adatok hifelessége,
folyamatossdaga, a statisztikai fegyelem, az ellendrzés, a rendszer egységes-
sége, a kiillonbézé tdarcak igényei kozotti kilesénds dsszefliggés.

A Szovjetunié Népbiztosi Tanacsanak 1934. jinius hé 26-an kiadott ren-
delete valamennyi falusi szovjet részére egységes, kotelezd elsBdleges nyil-
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vantartasi rendszert allapit meg. A rendelet kimondja, hogy a falusi szov-
jetek nyilvantartasai hivatalos okmanyok és az okményokban tilos barmiféle
torlést, irasbeli megjegyzéssel nem igazolt javitast végezni.

A Kozponti Statisztikai Hivatal keriileti feliigyelinek kitelessége, hogy
a vétkesek [elelGsségrevonasa céljabol haladékialanul jelentsék az {ligyész-
ségi szerveknek, ha valahol a nyilvantartast rendetleniil vezetik, vagy ha
hamisitast kimeritd visszaélést, vagy hanyagsagot tapasztalnak.

A Szovjetunidban kiilon nyilvantartasi rendszer van a vérosi és kiilon
a kozségi szovjétekre nézve.

A kozségi szovjetek a gazdasagokrdl két nyilvantarté konyvet vezetnek.
Az egyik a kolhozparasztok, a munkasok és alkalmazottak és a szovetke-
zethe szervezett iparosok gazdasagénak nyilvantartasara szolgal; a masikat
az egyéni parasztgazdasagok, a szovetkazeten kiviili iparosok, egyéb gazda-
ségokaknyilvéntartéséra hasznaljak. A konyvsk rendszerint harom évre
szolnak.

A. nyilvéntartékonyvekben minden egyes gazdasidg szamdéra kiilon
egyéni lapot nyitnak. Az adatokat minden évben december 1-i allapotnak
megfelelen kozveileniil kikérdezés ftjan allapitjak meg a kozségi tandcs
titkarai. A gazdasagnyilvantartasi konyv gazdasigonként a kovetkezs feje-
zeteket tartalmazza: 1. a csaladtagok jegyzéke, 2. épiiletek, 3. foldteriilet,
4. vetések és iiltetvények, 5. méhészat, 6. allatallomany.

A ,csalddtagok jegyzéke* cimii rovatba csak az allandé lakésok demo-
grafiai adatai (nem, kor, sziiletési hely, irni-olvasni tudas, iskolai végzett-
ség, szakképzettség, foglalkozas, munkahely, testi fogyatkozis) szerepelnek.

A népszamlalasok kozotti idGszakra vonatkozolag a népesség lélekszama
a nyilvantartisok alapjan Allapithato meg.

1Azl ideiglenesen jelenlévé népesség nyilvantartisara kiilon jegyzék
szolgal.

Az allatillomanyra vonatkoz6 adatokat a. K. S. H. részére és a begyiij-
tési szervek részére évenként a januir 1-i allatdsszeirasok adatai alapjan
kell h:lyesbiteni. Ezenkiviil a kozségi tandcs titkdranak évkozben jtinius
1-én is ellendrizni kell a bevezetett adatok helyességét. A vetésteriiletre
vonatkozé adatokat szintén Gsszeirds alapjan vezetik.

A falusi tanacsok altal vezetett fenti nyilvantartisok az alapjai a felet-
tes szervek részére kiildott beszamolGjelentéseknek. A gazdasagi nyilvan-
tartékonyvek alapjan készitik el a falusi tan4csok a gazdasagok tarsadalmi
csoportok szerinti dsszesitett jegyzékat, a falusi lakossag kor és nem szerinti
megoszlisa és a nyilvintartasi évben betakaritisra keriils vetésteriiletre és
az allatallomanyra vonatkozé adatokat.

- A gazdasag-nyilvantartékonyveken kiviil vezelik a kozségi tanédcsok az
anyakonyveket is.. A két ‘konyvrendszernek mindig szoros kapesolatban kell
lennie egymdissal. Az anyakonyvi véltoztatdsokat mindig fel kell tiintetni
a gazdasag-nyilvantartékonyvekben is.

A pénziigyi forgalom (bevételek, kiadasok) részére sziikséges nyomtat-
vanyok szintén a szamvitel egységes rendszerébe tartoznak. (A nem adé-
szerfi pénzbefizetések nyugtakényve, munkabér, nyugdij kifizetési jegvzé-
kek, bérszamadisok és az allami bankban elhelyezett készpénzek jegyzéke.)
Ezeken kiviil nyilvantartast vezetnek a szamlak alapjan a kiilénboz8 aruk
és anyagok beszerzésérdl.

A begyiijtés céljara a Szovjetunié falusi tanacsainal kiilon nyilvantar-
tast nem wvezatnek, hanem felhasznéljak erre a célra a gazdasdgnyilvan-
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tartasi konyveket és a falusi szovjet nyilvantartasi jegyzékeit. Az 1948, évi
februar 15-i minisztertancsi rendelet értelmében: ,,az Aallami begyiijtési
szervek a kotelez6 beszolgaltatis ald esd allati termékek mennyiségeinek
megallapitdsarél a gazdasiagok hianytalan szambavétele céljabol a falusi
szovjet gazdasadg nyilvantartasi konyveiben 1évG ellendrzott bejegyzészk
alapjdn osszeallitjak a kolhozparasztok és egyéb lakésok gazdasagainak
jegyzékét. E jegyzéket hitelesittetik a falusi szovjet elnokével és atadjak
a begyfijtési minisztérium keriileti megbizottjainak a beszolgaitatis megalla-
pitdsa céljabol. !
VI.

A szovjet példa megmutatta, hogy a sok id6t, munkat, kil'séget jelents
biirokratikus kozségi nyilvantart6- és jelentSmunka kikiiszobo'ésének egvet-
len Gtja, hogy gondoskodunk a kézségi nyilvantartisok megfelel§ randsze-
rének megszervezésérdl. ‘A szovjet nyilvintartdsokbdl lathatjuk, hogy elen-
gedhetetleniil fontos a népesség demogrifiai adatait, a vetésteriiletat, allat-
alloményt, épiiletadatokat, valamint a pénziigyi helyzetet feléleld nyilvan-
tartasokat felfektetni.

Amennyiben a helyi tandcsok munkijukhoz és a fels6bb szervek tdjé-
koztatasdhoz sziikséges nyilvantartasok és jelentések — kétségteleniil nagy
munkit jelentd — @ij rendszerét elkészitjiik, tapasztalni fogjuk, hogy ezdltal
a tanicsok sok felesleges — csupén a biirokraciat noveld — adatgyfijtd és
nyilvantarté munkatél megszabadulnak.

A kozségek Gij nyilvantartasi rendszerét gy kell megteremteni, hogy az
biztositsa szamunkra a statisztikai anyag rendszerezését. Ha a kdzségek
nyilvantarijik a megfeleld statisztikai adatokat, ennek eredménye az lesz,
hogy azokat fel fogjak hasznéalni, tajékozottak lesznek a kozség statisztikai
viszonyairdl. Mivel latni fogjik, hogy hasznos dolog a statisztika, meg fog-
jak azt becsiilni és igyekeznek j6 adatokat szolgaltatni. Az adatokat a helyi
tanacsok allanddan tudjak javitani, kiegésziteni, az adatok dsszefiiggd képet
adnak a kozség viszonyairdl. ‘

A kozigazgatasi egységeket is figy kell tekinteni, mint egy-egy iizemet.
A kozség kisebb, a jaras, megye nagyobb {izem. A helyi igazgatds vezetGinek
épp tgy sziikségiik van tajékozodasra, mint a vallalatvezelGknek. Ennzk a
tajékozddasnak pedig egyrészt megalapozottnak, konyvviteli, vagy tigyviteli
zllendrzésen nyugvonak, bizonylatilag aldtamasziottnak kell lennie, mas-
részt fel kell Glelnie mindazt a teriiletet, mely a tandcs munkajaval lépten-
nyomon kapcsolatos, A tajékoztatds nem meriilhet ki csak igazgatasi vagy
csak népességi adatok gyfijtésében és nyilvantartasdban. A szocialista allam
nemcsak igazgat, de egyfttal termeld, szervezd és ellendrz8 munkat is végez.

A j6 nyilvantarias sok munkat, adatszolgéltatist tesz feleslegessé,
egyittal a gyors és pontos tajékozédds révén meggyorsitjia az allamigaz-
gatas munkajat.
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