PIKLER GYORGY :

A STATISZTIKA SZERVEZETE
A SZOV]JETUNIOBAN¥*

A kizelmultban Moszkvaban tanulménytiton jart magyar statisztikusok-
nak alkalmuk volt megismerni a Szovjetunid statisztikai rendszerét, a sta-
{isztikai szervezet feladatait, mlikodését, méreteit és helyét az allamappara-
tusban. A kovetkez6kben megkiséreljiik az ott tanultakbol azt, ami nemesak
szakmai szempontboél fontos, dsszefoglalni.

Egyes amerikai szerzok szerint — akikr8l bizonyara nem feltételez-
hetd, hogy tulsigosan rokonszenveznek a Szovjetunidoval — a szovijet sta-
tisztika a ,,vilag nyolcadik csodaja‘“. A szervezet valdban leny(igiz8, éspedig
nemcsak méreteiben, hanem els6sorban mindenre kiterjedd teljessége, szi-
goru, kovetkezetes logikaja, szilardsaga, tudomanyos rendszeressége, ugyan-
akkor mozgékonysaga, gyorsasaga révén, ,Egyetlen termék, egyetlen font
gabona sem maradhat ki a szamvitelb6l — tanitotta Lenin elvtars — és
a Szovjetuniéban a lenini kovetelés kézzelfoghatd valdsagga: az ellendrzés,
a szamvitel valéban ,mindenre kiterjedévé, mindenitt jelenlevévé' valt.

A Szovjetuni6 statisztikai rendszerének alapjat természetesen az ottani,
a jelenlegi magyar helyzethez képest osszehasonlithatatlanul magasabb
szinvenalon allé terv- és szamviteli fegyelem, altalaban: a szilardabb
allami fegyelem képezi. Ugyanakkor azonban a statisztikai rendszer biz-
tositja, alatdmasztja a rendet és a fegyelmet; a fegyelem megvédéséért
és tovabbi szilarditisdért folytatott kiizdelemnek a statisztikai rendszer is
egyik fontos, éles fegyvere.

*

Miel6tt a rendszer ismertetésére ratérnénk, néhany kérdést kell meg-
vilagitanunk.

A gyors és pontos, megbizhatd, ellenérizhetd adatokra tdmaszkodo, jé
szocialista statisztika megteremtése harci kérdés. Ennek a harcnak legfon-
tosabb két frontszakasza ma nalunk és a tobbi népi demokratikus orsza-
gokban (s6t bizonyos mértékben és magasabb szinten még a Szovjetunid-
ban is) a kiévetkez:

1. A konlarstatisztikédk elleni harc. A kiilonb6z6 iranyité szervek &ltal
szakszeritlentil, Gtletszerlien bevezetett statisztikai jelentések (a szovjet el-
nevezés szerint: tdrvénytelen statisztikak, ,vadstatisztikdk') megnehezi-
tik, s6t lehctetlenné teszik az egységes rendszer kialakitasit, az adatok
okmaéanyszer(i alatdmasztasat, a bizonylatok rendszerének kiépitését. Mar-
pedig a statisztikdban bizonylatokkal alatidmasztott, ellenérizheté adatokra

* Megielent a Magyar-Szoviet Kizgazdasigl Szemle 1951, évi 9. sz&méban.



866 PIKLER GYORGY

van szlikség. Mindeniitt meg kell lenni az elsé bizonylatoktél kezdve egé-
szen a konyvelésig és a statisztikai osszeallitasokig: a meghatarozott for-
maju és tartalmii, meghatirozott médon kit6ltends Grlapok kotelezéen eld-
irt, zart, ellenérizheté rendszerének, lancolatinak. A bizonylatok zart lan-
colata nélkiil a szamviteli és statisztikai fegyelem nem valdsithatdé meg.
A kontérstatisztikdk a statisztikai fegyelmet ezenkiviil a pontatlanul fogal-
mazott kérdések és az ezaltal ellenGrizhetetlen valaszok révén is aladssak.
Ilyen vadstatisztikak legtobbszor feleslegesek, igen sokszor hasznalhatat-
lanok, mert a befutd jelentések részben terjedelmiik miatt és részben a
megfleleld statisztikai utasitasok és egységes meghatarozasok hidnyaban nem
is Gsszesithetok.

2. A helyes statisztikai rendszer kialakitasaért folyé harc maésik fon-
tos frontszakasza: a helyi, partikularis befolyasok elleni kiizdelem. Az ered-
ményekért felelés igazgatisi szervek statisztikai kimutatasait allandoan
ellenérizni kell. A , Kozponti Statisztikai Hivatalnak objektiv, minden el-
itélettdl ment adatokat kell szolgaltatnia — mondotta Sztalin elvtars —,
mert ha a szimadatokat valamilyen eleve eltokélt nézethez probaljak igazi-
tani — bilincselekményt kovetnek el.“* Meg kell akadalyozni mind az eset-
leges szandékos hamisitasokat, mind az adatok liberalis szépitgetését. Minél
gyvengébb labon &ll a terv- és statisztikai fegyelem, a bizonylatok, az egysé-
ges meghatarozasok és utasitdsok rendszere, annal nagyobb a tendencidzus
adatok, az eredmények szépitésének, a hibak eltitkolasanak veszélye.

A Szovjetunio statisztikai rendszere csak ezeknek a kérdéseknek tiikré-
ben valik érthetévé. Az adatok megbizhatdosaga, ellendrizhet&sége, a bizony-
lati rendszer megszilarditisa érdekében az oOtletszer(i, a kontarstatiszti-
kak megszintetése és a szakmai, helyi befolyéasok elharitdsa — ezek az el-
mult évtizedek alatt a statisztikusok, de a kormény szaméara is — fon-
tos harei kérdések voltak. A jelenlegi szervezeti forma ennek a harcnak
az eredménye. A harc természetesen a jelenlegi forma mellett sem tekint-
het6 lezértnak. Ez a magyar delegicié szaméra érezhetd volt abbdl a nyo-
maiékbdl is, amellyel a szovjet elvtarsak, mint alapvetﬁ szempontokra,
ugyszolvan naponta visszatértek:

1. a kérddiveket, a statisztikai beszémoléjelenteseket (és az ezek alap-
jan készitett Osszesitéseket) egységes, mindenkire nézve kotelezben eldirt
rendszerbe kell foglalni,

2. hogy a helyi befolyasok elharitdsara csak 6nalls, fiiggetlen statisz-
tikai szervezet alkalmas.

Igy, mint ez a késGbbiekbél is kitlinik, nem véletlen, hogy a szoviet
elvtarsakkal valo elsé talalkozasunkkor elsd kérdésiik azt velt, hogy fiig-
getlen-e Magyarorszagon a Statisztikai Hivatal a Tervhivataltél, tovabba,
hogy a magyar megyei statisztikusok a Kozponti Statisztikai Hivatal vagy
a megyei Tanécsok végrehajté bizottsaganak alkalmazottai? Amikor pedig
a négy hétig tarté munka utin a szovjet elvtarsaktol buesut vettiink, Szta-
rovszkij elvtars, a Hivatal vezetje, ismét — mint az eredményes munka
eldfeltételét — a statisztikai szervezet fiiggetlenségének kérdését vilagitotta
meg. Ugyanakkor arra is figyelmeztetett, hogy a statisztikai kaderek okta-
tiasa clyan feladat, amelynek megoldasa nem tlir halasztist. Elmondotta,

1 Sztilln M{vel. 7. kbtet. Szikra, Budapest, 1851, 351. old.
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hogy a Szovjetuni6 Statisztikai Hivatala mar 1923-ban kezdie meg a sta-
tisziikai iskolik szervezését. A Hivatal jelenlegi vezetdi, szinte kivétel nél-
kiil, az akkor elinditott iskolakbél keriiltek ki. Filiggetlen statisztikai szer-
vezet és képzett kiderek — ebben jeldlte meg azokat a leglényegesebb fel-
tételeket, amelyek nélkiil nem fogunk tudni megfelelni feladatainknak.

Hogyan alakult €s milyen jelenleg a Szovjetuni6é statisztikai szer-
vezete?

A Szovjetunié Kozponti Statisztikai Hivatala a forradalom utin sokéaig
nem tudta levetk6zni munkajaban az elvontsigot, nem tudta kellden kielé-
giteni a gyakorlati kovetelményeket. Lenin elvtars maga is tébbizben biralta
a Statisztikai Hivatal munkajat. Egyik levelében ezt irta: ,,A foly6 ipari ter-
melési statisztikara vonatkozoéan augusztus 3-an hozzam eljuttatott jelenté-
sek mar nagyrészt elavultak. Lényegiikre vonatkozoan pedig az mondhat6:
nagy terjedelmiiek, de kevés a tartalmuk. Egy statisztikai igazgatosag, ame-
lyik késik, a biirokratikus intézmények tipikus példija. Adhat rengeteg
anyagot, akar két évre valét is a tudomanyos munkahoz, de nekiink nem
erre van sziikségiink. A folyamatos ipar1 termelési statisztikanak az a kote-
lessége, hogy a legfontosabb gyakorlati jelentdségli szamszerli adatokat
hozza nyilvanossagra, éspedig semmi esetre sem késobben, hanem koétele-
zder: korabban, mint a sajt6.**

Ennek a helyzetnek megvaltoztatiasa érdekében a Hivatalt, amely eddig
dnallé volt, 1930-ban a Goszplan ala rendelték. Ez biztositotta, hogy a Sta-
tisztikai Hivatal a gyakorlati életet szolgalja, a tervgazdasag sziikségleteit
kielégitse. Azonban az 1j helyzetben a statisztikaban kiilonbozd partikula-
ris befolyisok érvényesiiltek. Kiiléndsen a helyi szerveknél jelentkezett ez,
gy, hogy ezeket mar egy év mulva kivontdk a helyi Tervhivatalok hatas-
kore alol és a Kozponti Statisztikai Hivatal ald rendelték. Miutan azonban
maga a Kozpont nem rendelkezett megfelel6 6nallosaggal, az alsobb .sta-
tisztikai szervek helyi onalldsaga csupan félmegoldast hozott.

Ez a helyzet 17 évig maradt fenn. 1948-ban megsziintették a Terv-
hivatallal szemben fennalld alarendeltségi viszonyt és a Kozponti Sta-
tisztikai Hivatalt a Szovjetunié Minisztertandcsa mellé rendelték.

A Kozponti Statisztikai Hivatalnak ma kiterjedt 6nallé haldzata van.
A Szovjetunié Minisztertanicsa mellé rendelt moszkvai kozponton kiviil
minden koztarsasagban, oblasztban, valamint a nagyobb varosokban sta-
tisztikai hivatalok, a rayonokban és a kisebb varosokban feliigyeléségek,
részlegek miikédnek. Mig azonban a Kozpont az Ossz-szévetségi Miniszier-
tanacs mellé van rendelve, addig a helyi statisztikai szervek nincsenek a
kiztarsasdgok minisztertanicsai, az oblasztok és a rayonok végrehajto-
bizottsdgai mellé rendelve. A statisztikai helyi szervek a Kozponti Statisz-
tikai Hivatalnak vannak alarendelve. A koztarsasigi minisztertanacsok és
az als6ébb végrehajtobizottsagok nem rendelkeznek sajat statisztikai appa-
ratussal, mert ezeknél fennallhatna a helyi befolyisok veszélye. A koz-
tarsasdgi minisztertanicsok és teriileti végrehajté bizottsdgok elnokeit a
Kozponti Statisztikai Hivatal helyi szervei tajékoztiatjak.

? Lenin-gylitemény. XXIII. kétet. 217. old., oroszul.
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A TKozponti Statisztikai Hivatal fliggetlen statisztikai apparitusa g
centralis vezetés elvén épiil fel. Minden koztarsasagban, oblasztban, ravon-
ban.lévd statisztikai dolgozé a Kozponti Statisztikai Hivatal statusahoz tar-
tozik, fizetést a kozponttdl kap, a felvételekrdl és elbocsatasokrol, egészen
a rayonok négy-hat f6b6l allé csoportjanak vezetdjéig lemenden, a helyi
statisztikai szervek javaslata alapjan a Kozponti Statisztikai Hivatal vezetdje
dont. .

A Kozpenti Statisztikai Hivatal apparitusa mellett egy masodik, nem
kevésbbé atfogd statisztikai apparatus van. Minden operativ szervnek (dssz-
szdvetségi és koztarsasagi minisztériumnak, trisztnek stb.) meg van a sajat
stalisztikai szervezete. A minisztérium statisztikai szervezetéért elsésorban
a miniszter felelGs, de a miniszter mellett a Statisztikai Hivatal is.

A parhuzamos statisztikai szervezet jelentfs létszamot igényel. A Kéz-
ponti Statisztikai Hivatalnak 800, az egész apparatusnak tébb mint 27 000
dolgozdja van. Ebbe nincs beleszamitva az adatok gépfeldolgozasaval fog-
lalkoz6 0. n. szdmgyarak tobbezer fényi dolgozéja és az egyéb, nem szo-
rosan vett statisztikai szervek létszama (kOnyvtar, iskoldk, gépesitési igaz-
galdsag, kiadd, nyomdiak sth.).

Az adatok a magyar létszamadatokkal nem hasonlithaték Gssze, azon-
ban az aranyok tanulsagosak. A szervezetet iranyité moszkvai kozpontnak
csaknem harmincotszordsét teszik ki létszamban a tulajdonképpeni statisz-
tikai munkat és ellenérzést végz6 koztarsasagi és alsébb szervek. Az also
apparatus igen nagy stulya csak részben a terlileti viszonyok kiovetkezmeé-
nye, részben a munkaszervezés elvi felépitésének tiikre.

Az igazgatasi szervekben (vallalatokban, trgsztokben, minisztériumok-
nal) dolgozd siatisztikusok létszamaroél kapott informécick nem voltak tel-
jesek. A falusi tanacsokban és a kolhozokban kevés a statisztikus. Az elsG
helyen tarsadalmi munkaval pétoljak a hianyt, a kolhozokban pedic a Sta-
tisztikai Hivatal legalsobb szervei nyujtanak segitséget. (Abban az 1800 dol-
gozdt magaban foglalé kolhozban, amelyet meglatogattunk, hat konyveld
dolgozik, akik a statisztikai munkakat is elvégzik.)

-

Milyen feladatokat lat el a Kozponti Statisztikai Hivatal?

A Kozponti Statisztikai Hivatal feladata altalaban, hogy feldolgozza és
idejében bemutassa a korméanynak a hiteles, tudoményosan megalapozoit
statisztikai adatokat, amelyek megmutatjdk az allami tervek végrehajtasa-
nak mérvét, a szocialista népgazdasag és kultira névekedését, a népgazda-
sig kilonféle agai kozotti osszefliggéseket, a terv végrehajtdsénak tarta-
1ékait.

Konkréten ez a kiovetkezdképpen valésul meg:

1. A Kozponti Statisztikai Hivatal sajat centralizalt apparatusén keresz-
tiil végrehajtott kézvetlen adatgyiijtése alapjan megbizhatéan és gyorsan
tajékoztaija a Partot és a Kormanyt a lényeges kérdésekrdl.

2. A marxi-lenini tanitias szellemében kidolgozza a szamvitel és a sta-
tisztika modszerét.

3. Biztositja a szdmuvitel egységét. Kidolgozza a statisztikai beszdmols-
jelentések Osszefiiggd rendszerét, szigortian &rkodik a rendszer betartasa
felett. Iranyitja a kiilonboz6 szervek, minisztériumok stb. statisztikai besza-
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molo-tevékenységét. A szamvitelen beliil a kdnyvelés és a konyvelési besza-
molok rendszerét a Kozponti Statisztikai Hivatallal egyetértéshen a Pénz-
iigyminisztérium dolgozza ki és hagyja jova.

4, Ellentrzi a mas szerveknél folyo statisztika helyességét és megbiz-
hatosagat. '

Ezenkiviil feladata a Kozponti Statisztikai Hivatalnak, hogy

negyedévenként nyilvanos tervjelentést készitsen,

a szamvitel és a kinyvvitel gépesitését eldsegitse, a gépesités tervét
kidolgozza, a gépesités propagandajat iranyitsa, egyszoval a mechanizaciot
vezesse,

kadereket képezzen elssorban sajat helyi szervei és kolhozok, szovhozok
részére.

A statisztikai tajékoztatas tehat a Statisztikai Hivatal munkajanak csu-
pan egy részét teszik ki. A Kozpont tajékoztatasi kotelezettsége csak a lénye-
ges kérdésekre terjed ki, mert csak a legfels6bb vezetdkkel szemben Aall
fenn. A Kozponti Statisztikai Hivatal tajékoztatja:

a Szovjetuni6o Minisztertanacsénak elntkét és annak helyetteseit;

a Szovjetunié Tervhivatala elntkét és annak helyettesét;

az Anyaghivatal vezetSjét;

a Kozellatasligyi Hivatal vezetdjét és végiil

az Epitkezési Kozpont vezetdjét.

Az alsébb szinteken még szlikebb az adatszolgaltatasi kitelezettség.
A koztarsasdgok statisztikai Hivatalai mar csak a koztarsasdgok miniszter-
tenicsdnak elntkét és helyetteseit, az alsobb statisztikai szervek pedig csak
a V. B. elntkét kotelesek tajékoztatni, A helyi (koztarsasagi sth.) Terv-
hivatalok és tervbizottsagok a statisztika helyi szerveitdl adatot altalaban
nem kérhetnek és nem kapnak.

A Kozponti Statisztikai Hivatal a felsoroltakon kiviil semmi adatszol-
gallatasra nem kotelezett és — igen kevés kivételtsl eltekintve — masok-
nak adatokat nem ad. (Egy ilyen kivétel: az egészségligyi minisztérium meg-
kapja munkajahoz sziikséges demografiai — pl. halaloki statisztikai — ada-
tokat.)

Azt az elvet, hogy csak a legfelsdbb vezet8k nyerhetnek az egész nép-
gazdasigra vonatkozd atfogd képet, szigortian megvalositjak. Ezért egy-egy
miniszter is csak sajat teriiletét tekintheti 4t és a Kozponti Statisztikai Hiva-
tal jelentéseit — melyek feladata éppen a népgazdasig egészére vonatkozd
tajékoztatas — csak a legfelsébb vezetdk kapjdk. Az egyes miniszterek, akik
sajat tertiletiikre vonatkozélag sajat statisztikajukbol tajékozodnak, a Koz-
penti Statisztikai Hivatal jelentéseit nem kapjak, nem értesiilnek kozvetle-
niil arrdl, hogy a rajuk vonatkozo adatokhoz a Kozponti Statisztikai Hiva-
tal milyen megjegyzést vagy javaslatot fiiz.

*

A minisztériumok és a mas igazgatasi szervek munkajuk soran kizaro-
lag sajat statisztikai adataikra tdmaszkodnak. A Goszplan és a helyi terv-
bizottségok is az operativ szervek adatait hasznaljak fel, a népgazdasagi ter-
vekben és a kormanyhoz intézett jelentésekben azonban csak a Statisztikai
Hivalal adataira hivatkozhatnak. A Szovjetunié kormanyahoz (a kormany
elngkéhez) az egyes minisztériumok statisztikai altalaban nem jutnak el;
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a kormény a sziikséges statisztikai adatokat a Koézponti Statisztikai Hivatal-
t6l vagy azon keresztiil kapja.

A statisztikai adatgylijtés és adatszolgéltatas terén tehat parhuzamos-
sag all fenn. Minden adatszolgéltatd egység (vallalat, kolhoz, kérhaz, iskola
stb.) két irdnyban szolgaltat statisziikai adatokat: egyrészt a Kozponti Sta-
tisztikai Hivatal felé, ennek helyi szervein keresztiil; maésrészt a felelds
miniszter felé, az igazgatasi szerveken keresztiil. Igy a fontosabb adatok
végigfutnak a Statisztikai Hivatal halézatan és ugyanezek az adatok kiegé-
szitve, a kozvetlen vezetéshez sziikséges részletesebb adatokkal wégigfut-
nak az igazgatasi szervek statisztikai apparatusan is.

Az adatokat mind a Kozponti Statisztikai Hivatal vonalan, mind az igaz-
gatasi vonalon minden szerv, az alaja tartozo illetékességi teriiletre vonat-
kozbdlag 6sszesiti. Az adatok igy fokozatos, piramisszer(i tsszesitésben érkez-
nek fel a Kozponti Statisztikai Hivatalhoz és a miniszterekhez. Az &ssze-
sitett eredményeket a minisztériumok tartoznak a Kozponti Statisztikai Hiva-
talnak megszabott hataridében atadni. A Statisztikai Hivatal a miniszté-
riumi Osszesitett adatokat Gsszeveti a sajat apparitusin keresztiil gyijtott
adatokkal. Ezenkiviil a minisztériumok &tadjak a statisztikai adatokat a
Goszplannak is. Ugyanigy a helyi operativ szervek az alarendeltségi koriikbe
tartozé wvallalatok, intézmények adatait Osszesitve Atadjak a helyi terv-
bizottsdgoknak, amelyek egyediil ezekre tdmaszkodnak. A Statisztikai Hiva-
tal helyi szerveinek ezenkiviil rendelkezésére allnak az igazgatasi vonalon
futd részletesebb statisztikai jelentések mésolatai is. Ezeket a helyi statisz-
tikai szervek nem dolgozzik fel, csak ellenérzik. (Nem is volnanak képesek
a legkiilénbozébb terlileteket igen széles korben feldleld részletes adatok
feldolgozasara.)

Igy tehat vannak olyan kérdéivek, amelyek:

1. Teljesen egyformak, pidrhuzamosan futnak mind a statisztikai, mind
az operativ szerveken at (ezek a legfontosabb adatokat tartalmazzak).

2. Csak az operativ szerveken jutnak feljebb (részletesebb, kevésbbé
jelent8s adatok). A statisztikai szervek ellenérzés céljara — ezekrdl is kap-
nak méasolatot.

3. Egyenesen a Statisztikai Hivatal kézpontjahoz érkeznek koézvetleniil
az adatszolgéaltatéktol (igen ritka esetek, amikor az adatszolgaltatasnak
kiilénds nyomatékot kivannak adni).

Mi teszi indokolttd az adatszolgaltatas parhuzamossagat?

1. Csak igy valésithaté meg, hogy a korméany tajékoztatisa nem nyug-
szik az eredményekért felelds operativ szervek sajat adatszolgaltatasan.

2. Csak igy biztosithaté intézményesen az operativ szervek statisztika-
janak hathatds ellenérzése. A helyszini ellendrzés — legyen az barmilyen
széles — mindig csak a tényleg megvizsgélt teriiletrdl, nem pedig a tertilet
egészérd]l ad képet. Egyediil a parhuzamosan folyé statisztika végeredmé-
nyeinek egyez6 volta nyujt biztositékot az egész statisztika helyességérol.

3. Csak igy biztosithat6, hogy az operativ csticsszervek maguk is fenn-
tartas nélkiil kiizdjenek sajat adatszolgaltatdsuk megbizhatosagaért. Min-
den miniszter érdeke, hogy sajat teriiletérél helyesen tajékozodjék. Ha
azonban maga szolgaltat a kormanynak a sajit szervezetérdl adatokat,
akkor ez konnyen az objektivitds rovasira megy, bizonyos szépités, takar-
gatas iranyaba hat. Mert a szovjet rendszerben a minisztériumok munka-
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janak képét a kormény felé Gigysem maga a minisztérium, hanem a Sta-
tisztikai Hivatal adja, ezért a minisztereknek semmilyen mas szempontbdl
el nem homalyositott érdeke, hogy sajat statisztikdjuk a valosag hii képét

mutassa.
&

A Szovjetuni6 teriiletén miikodd vallalatok és méas egységek egy része
a helyi végrehajté bizottsigoknak van kozvetleniil alarendelve, més része
ki van vounva a helyi igazgatasi hataskér alél és valamely magasabb szerv,
példaul a Szovetséges Koztarsasdgok Minisztertanacsa, vagy a Szovjetunid
Minisztertanacsa, illetve valamely szakminisztériuma ald van rendelve.
Ennek megfeleléen a Szovetséges Koztarsasigok minisztériumai és a terti-
leti végrehajté bizottsagok osztalvai csak az illetékesség szerint aldjuk tar-
tozé egységekrél kapnak statisztikai adatokat. A Statisztikai Hivatal koz-
tarsasagi és egyéb teriileti szervei azonban nem ebben a rendszerben,
hanem tekintet nélkiil az alarendeltségi viszonyra, a teriiletiikén 1évé min-
den egységrdl kapnak jelentéseket. Ugyanigy a tertileti statisztikai szervek
ellendrzési kotelessége is minden szervezési korlattél fliggetlentl kiterjed
mindenegyes, a teriiletén miikodé vallalatra vagy egyeb egységre.

A parhuzamos munka osszhangjat, elvi és gyakorlati egységét szerve-
zetten biztositja a Kozponti Statisztikai Hivatal egyik kozponti tevekeny-
sége: a mindenre kiterjedd beszamoldjelentési és nyilvantartisi rendszer
rogzitése. A Hivatal feladata, hogy rogzitse és egységes oOsszefliggd rend-
szerbe foglalja mind a sajat apparatusat, mind az operativ szerveken keresz-
tiil futé adatokra vonatkoz6 Osszes statisztikai beszamoléjelentéseket.

A rendszer kiterjed nemcsak a kérddivekre és az utasitdsokra, hanem
ezek feldolgozasinak, osszesitésének maédjara, megszabva valamennyi sta-
tisztikai beszamoldjelentés formajat, méretét és titemezését — a legalsod
adatszolgéltatoktol kezdve fel egészen az Ossz-szovetségi minisztériumokig.
A Kozponti Statisztikai Hivatal altal rogzitett rendszer kotelezé. A besza-
moldjelentések kirét semilyen igazgatési szerv nem bdévitheti — sem 1Gj
beszamolét — még egyszeri érvényilit sem kérhet, sem a meglévé besza-
molbokat nem egészitheti ki, nem valtoztathatja meg. Eppen igy nem lehet
szikiteni a beszamol6jelentéseket: minden eléirt adat kozlése, minden Gssze-
fliggés kimunkal4dsa mindenkire kotelezé.

A statisztikai beszdmoléjelentések rendszerét nem a Statisztikai Hiva-
tal rendeli el, hanem javaslatot tesz a Minisztertanacsnak, amely térvény-
erejli hatarozatban utasitja a Hivatalt a szobanforgé beszamolojelentés jova-
hagyésara és bevezetésére.

Uj beszdmoldk rendszeresitésére vonatkozd javaslat érkezhet a Statisz-
tikai Hivatalhoz akar az operativ vonalon, akar a Hivatal alsébb helyi szer-
vein keresztiil. A Statisztikai Hivatal a javaslatokat megvizsgélja és ennek
alapjan a Minisztertanics elé megfeleld javaslatokat terjeszt.

A statisztikai beszamoldjelentések az 1j mozgalmaknak, az Uj sziik-
ségleteknek megfelelden béviilnek, ugyanakkor az idékozben esetleg szik-
ségtelenné valt rovatok vagy beszdmolok automatikusan nem sziinnek meg.
Ezért a Statisztikai Hivatalnak, a korméany utasitisira, néhany évenként
az egész beszdmold rendszert generalisan at kell vizsgalnia, a beszamold-
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jelentéseket egyszerfisiteni, szimukat csékkenteni. Példaul az utolsé ilyen
alkalomkor a Hivatal 19 minisztériumot vizsgalt feliil és a beszamol6-
jelentéseket 30—40 szizalékkal sikeriilt cstkkentenie.

Minden minisztérium koteles nyilvantartast vezetni dsszes statisztikai
beszamolojelentéseirdl, pontosan feltiintetve, hogy mirdl, mikor, milyen
beszamoléjelentés van engedélyezve.

A statisztikai beszamolojelentéseket a Minisztertanacs utasitidsa utan
a Kozponti Statisztikai Hivatal engedélyezési zaradékkal, engedélyszammal
latja el. Beszamolojelentést (lirlapok, kérdéivek) csak a Kozponti Statisz-
tikai Hivatal nyomdaiban szabad nyomni. Ez az Osszefiiggd rendszer:
a minisztertandcsi engedélyhez kotott sémék, az egységes rendszerii
engedélyszamok, a minisztériumoknak a statisztikai {irlapokra vonatkozo
nyilvéntartdsi kotelezettsége és a centralizdlt nyomda, egyiittvéve nagy
meértékig megkonnyitik az ellendrzést.

Az egységes rendszer nemcsak az ellendrzés szempontjabél eldnyés,
hanem tul ezen, szervezd, koordinald erl. Az Osszes statisztikai beszdmolo-
jelentések kozponti attekintése biztositja az adatok Osszevethetdségét, a
kilonbozé teriiletek kozti Osszefliggést, a helyes aranyokat, a fogalmak
egyértelmi meghatarozasat és nem utolsésorban a statisztikai apparatus
terhelésének helyes elosztasat.

A beszamolo6jelentések rendszere altal felblelt valamennyi munkat a
Kozponti Statisztikai Hivatal éves munkatervben foglalja 6ssze. Ebben
minden statisztikai szerv szamara — a legalsdktol kezdve fol egészen a
kozpontig — pontosan meg van hatdrozva, hogy kinek mikor, milyen fel-
adatot kell elvégeznie.

Mig mind a statisztikai, mind a koényvelési beszamol6jelentések rend-
szere kozpontilag van rendszeresitve, addig az operativ szdmvitel és a belsd
bizonylati rendszer részleteiben nincs kotelezéen elirva. A Statisztikai
Hivatal erre vonatkoz6lag csak mintakat ad, javaslatokat tesz a vallalatok-
nak, de a bizonylatok rendszerét sajat sziikségleteiknek megfeleléen a val-
lalatok naguk alakithatjak ki. A wvallalatokon beliill a bizonylati rendszer
ellenérzése is mindig csak a rendszer helyességére és teljességére vonat-
kozik. i

A statisztikai beszamol6jelentések az adatok rendkiviil széles korét Gle-
lik fel. A Szovjetuniéban a statisztikai megfigyelés igyszolvan az élet min-
den tertiletére kiterjed. Néhany példa azokrél a teriiletekrdl, amelyeken a
Szovjetuniéban a statisztikai megfigyelés folyik, nalunk pedig még nem:

Nyomon kovetik a vallalatoknal nemcsak azt, hogy mennyit termeltek,
hanem azt is, hogy mennyit szallitottak ki.

Folyamatosan megfigvelik a gépek és berendezések kihasznalasat.

Vizsgaljak a kiilonbozo szolgaltatasok mindségét (pl. a postanal).

Egyéni nyilvantartds alapjan évente kimutatjdk az osszes foiskolai
végzettségli dolgozdkat.

Munkabaallasuktol szamitott négy éven keresztiil, kartotékok alapjan,
megfigyelik a munkaer&tartalékok rendszeréb&l (ipari tanuldk) kikeriild
fiatalokat, hogy tanulményaiknak megfeleldé helyen és koriilmények kozott
vannak-e foglalkoztatva stb,. stb.

Amellett, hogy a megfigyelés tobb teriiletre terjed ki, mint nalunk,
az egyes teriileteken beliil is sokkal szélesebb kor(i a statisztika. Ugyan-
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akkor a szélesebb megfigyelés nemcsak a j6 bizonylati alatamasztas és
nagyobb nyuvantartasy legyelem, nanem részben az adatszoigallatas idé-
bel Jobb eiosziasa Kovetkezieben nem jelent aranyosan nagyobb ternet.

A lolyamatos adatszolgaltalas altalapban viszonylag keves kerdest oOlel
fel. A napi, 10 napi, havi és egyéb folyamatos keérudivek célja, hogy a
kiilonbozo tervek teljesitését merjek, a kerdesek egy-egy meghatarozott
oldalat figyeljék. Ezek feldolgozasa, kiértékelése, a terv és a tervtelje-
sités Osszevetese aranylag egyszeri. Evente csak egyszer készil igen széles
korii adattelvétel, melynek celja mar nemcsak egy-egy kérdés vizsgalata,
hanem az egyes kérdések kozti Osszefliggések lehetbleg teljeskorii vizsga-
jata. Ezeknek a kérdéiveknek a feldolgozasa igen nagy munkat jelent és
hosszabb ideig tart.

Fentieknek megfelelden kiilonvalik a statisztika két fajtaja:

a) operativ statisztika — a tervteljesités mérésére szolgal, folyamatos.
A sziikseghez képest gyorsiitemi,

b) nem kozvetlenil operativ intézkedések alapjaul szolgadlé statisz-
tika — elsOsorban a tervezés céljait szolgalja, tivolabbi perspektivaju, éves
iitemi.

Mind a Kozponti Statisztikai Hivatal, mind az operativ szervek végez-
nek mindkét jellegli statisztikai munkat.

Az operativ statisztika fogalmarol és az ezzel kapesolatos munkameg-
osztasrol nalunk felmeriilt az a felfogas, hogy az ,operativ statisztika® a
minisztériumoknak mintegy bels6é ligye, amelyekre a kiilonbéz6 megszori-
tasok (a kontarstatisztikdk ellen hozott N. T. hatarozatok) nem is terjed-
nek ki. A Szovjetunioban az igazgatasi vonalon futdé minden statisztikara
nézve — beleértve még a napi jelentéseket is — kotelezéek a Kozponti
Statisztikai Hivatal, illetve a Minisztertanacs el6irasai. Természetesen a sta-
tisztikai szervezet adatai is operativ intézkedések alapjaul szolgalnak.

A lényegbevagé kiilonbség a minisztériumok és a Kozponti Statiszti-
kai Hivatal adatgylijtése kozott nem az adatszolgaltatis ,operativ'’ vagy
»hem operativ voltdban, a siiribb vagy ritkdbb ilitemben, de nem is az
adatszolgaltatas ideiglenes, vagy végleges jellegében rejlik. A munkemeg-
osztas alapja, hogy a Statisztikai Hivatal adatai nem mennek a részletekbe,
hanem mindenkor csupan az allami tervek mélységéig hatolnak le, mig az
igazgatasi szervek az operativ vezetés sziikségleteinek megfeleld részlete-
sebb adatokat gyiijtik, amelyek olyan mértékig valnak egyre szélesebbé,
amilyen mértékig lejjebb Kerlilve kozelednek magédnak a termelésnek a
helyéhez.

Az operativ statisztika mind a Kozoonii Statisziikai Hivatal, mind a
minisztériumok vonalan egyarant rendkiviili gyorsasaggal rendelkezésre
ali. A folyamatos adatszolgaltatas egy része siffre-siirgony formajaban tor-
ténik, ami lehet6vé teszi. horv » rorpant tavolsdcok dacara, a fontosabb
adatok (egyes iparcikkek termelésérdl, vetési, betakaritdsi munkakrél sth))
két-hdrom nappal a targynapot kovetden, altalaban 10 naponként (de sok-
szor naponként) a vezetok rendelkezesére alljanak. A slirgdnyjelentéseket
nemcsak folyamatos adatgytijtések esetében alkelmazzak, hanem példaul
a legfontosebb anyagkészletre vonatkozd évi egyszeri Osszeiras rendkiviil
nagy. anyagat ugyanilyen aton gyijtik. Ez lehetdvé teszi, hogy az elozetes
2 Btati stikai Szemle — 17-3
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adatok az Gsszeirast6l szdmitott 15 napon beliil az egész Szovjetuniora vonat-
kozélag, megfeleld csoportositasban, rendelkezésre alljanak.

Mig a folyamatos adatszolgéltatas rendkiviil gvors, addig az éves fel-
dolgozés altalaban hosszabb idét, tébb hénapot és igen alapos elemzd mun-
kat igényel, Tlyen elemz8 munkat nemcsak a kdzpontban, hanem a 1épesé-
zetesen felérkezd adatok esetében minden szinten folytatnak.

A kiértékeld, elemzd munka soran a Statisztikai Hivatal és szervei nem
szoritkoznak a tények regisztralasara, hanem a statisztikai adatok alapjan
ar esetleges hianyok kikiiszébolésére, a lehetdségek jobb kihasznalasara,
mind koztarsasagi, mind &ssz-szivetségi viszonylatban, javaslatokat is

tesznek,
L]

A Kozponti Statisztikai Hivatal és szervezete egyik kozponti feladata
a vallalatok és igazgatisi szervek statisztikai munkéjédnak ellendrzése.
Az ellendrzés kiterjed az adatok megbizhatosagara, a statisztikai fegye-
lemre, valamint a térvénytelen statisztikdk kérdésére is. A helyi szervek
az ellendrzést részben sajat iniciativajukra, részben pedig kozponti munka-
terv alapjan végzik. A munkaterv megjeldli, hogy =z ellendrzést hol kell
végrehajtani, mire kell kiterjednie; a vizsgalt szerv tevékenységének egész
kérére, vagy a muiatéknak csak meghatarozott és milyen részére (pl. ter-
melékenység, munkabér). A terv pontosan meghatirozza, hogy az ellen-
Orzés programmjat milyen bizonylatok és beszamolok alapjan kell végre-
hajtani. Az ellenérzés révid idd alatt bonyolitandd le. Az ellendrzés ered-
ményérdl az ellendrzést kozvetleniil végrehajté dolgozénak aktat kell
készitenie, amelybdl kitlinik, hogy

ki hajtotta végre az ellenérzést,

mi volt az ellendrzés eredménye,

mi volt a hiba forrésa, ki a felelGs,

mi a javaslat a helyesbitésre.

Az aktat megkapja az ellendrzést lebonyolité helyi szerv, amely sajat
megjegyzéseivel és a biintetésre vonatkozd javaslattal egyiitt a jelentést el-
kiildi a Kozponti Statisztikai Hivatalnak. Amennyiben az ellendrzés ered-
ménye kisebb jelent8ségii, igy a Statisztikai Hivatal az illetékea miniszter-
nek, fontosabb esetben pedig a Korméanynak tesz jelentést. Ilven esetben
a Statisztikai Hivatal, miel6tt a jelentést megtenné, meghivija és meghall-
gatja az illetékes minisztert vagy helyettesét. A Korm4nv a jelentés alap-
jan utasitja a Statisztikai Hivatalt. hogv adjon ki rendeletet a megallapi-
tott hidnyok kikiiszébtlésére. A Hivatal feladata, bogv utélag ellendrizze,
vaijon a hidnvossagok kikiiszéholése megtértént-e. (Félreértések elkeriilése
véoett: a statisztikai munka soran tortént hibdkr6l vagy mulasztasokrol

van sz6.)
®

Mint a bevezetfben mar emlitettiik, a Szovjetunié statisztikai rendsze-
rének {6 pillérei, amelyek egyméssal szorosan Osszefiiggenek és egyik a
masik nélkiil nem allhat fenn:

a) a beszdmoldjelentések, dirlapok, utasitisok, definicidk kotelezber:
eldirt rendszere;
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b) 6nalld, fliggetlen statisztikai szervezet, mely az igazgatisi szervek
statisztikai munkajat adllandéan ellendrzi.
®

Az operativ szervekt6l fliggetlen statisztikai szervezet kérdésén beliil
a Szovjetundban kiilon jelentgséget nyert a Tervhivatallal szembeni fiio-
getlenség, elsdsorban helyi viszonylatban (a Szovetséges Koztarsasaook-
ban, keriiletekben sth.). A tervhivatalok és tervbizottsigok, mint a népgaz-
dasagi tervek készitoi, ebben a vonatkozasban ,,operativ szervek (ameny-
nyiben feleldsek az altaluk készitett tervekért és a tervmunkéban is for-
dulhatnak elé hibak). Ezenkiviil a tervhivatalok nemecsak egyszerlien ,ter-
vez(* intézetek, hanem, mint ismeretes, mind a Szovjetuniéban, mind
nalunk, az egyes szakminiszterek mellett és veliik egyiitt bizonyos mérték-
ben felelGsek a tervek végrehajtasaért is. A statisztikai szervezet ezzel szem-
ben nem felelés sem a tervért, sem annak végrehajtasaért és nem lehet ala-
rendelve olyan szervnek, amely az eredményekért és a hibakért barmilyen
vonatkozasban felelGs.

Ennek a két alapvetd feltételnek a megvaldsitisa (egységesen rogzitett
jelentések és fliggetlen szervezet) igen jelentds eredmények elérését tette
lehetvé, A szovjet statisztika gyorsasdga, pontossidga, megbizhatésaga,
valamint az alapos statisztikai gazdasigi elemzések révén komoly sikereket
ér el, nagy mértékben jarul hozza a tervek teljesitéséhez, a rejtett tar-
talékok feltdrasdhoz, a f2jlédés titemének gyorsitisidhoz.

Bar a Szovietunidban 2z allami fegvelem sokkal magasabb fokon 4ll,
mint nalunk, a fegyelem megtartasa mégis allandoé harei kérdés és a kor-
mény e harc érdekében még kiilon is nyomatékot ad a statisztikénak.

A statisztikai rendszer egységének és fegyelmének alatdmasztasara pél-
daul a statisztikai rendszerre vonatkozd rendeleteket, utasitasckat, s6t a
beszamoldjelentések sémait is a Kozponti Statisztikai Hivatal el6terjeszté-
sére — mint mar emlitettiik — maga a Szovjetunié Minisztertanacsa
adja ki. Bizonyos nagyobb jelentdségli Osszeirasokat, amelyeknek a kor-
many kiilén nyomatékot akar adni, a Minisztertanics mozgosité jellegii
nyilvanos rendelettel ir eld.

Jelentds kormanyintézkedések alkalméval megemlitik a Statisztikai
Hivatal ielentéseit, mint amelyek felhivtak a figyelmet az intézkedés sziik-
ségességére,

A termeléshen elért bArmiféle rendjel, kitiintetés adoményozésa a Koz-
ponti Statisztikai Hivatal szervei altal kiallitott igazolas sziikséges.

A Szovjetunidban hivatalos adatnak, hiteles szdmnak csak azt tekin-
tik, amit a Statisztikai Hivatal jovahagyott. Ezért stalisztikai adatokat csak
a Kozponti Statisztikai Hivatal engedélyével lehet nyilvdnossdgra hozni.
Megtortént példaul, hogy a ,, Trud“ egy adatot kozolt, anélkiil, hogy a Sta-
tisztik=i Hivatal lattamozta volna. Ezért felel6sségsre vontak, bar a kozolt
adat helyes volt. (Nagy utat tett meg a szovjet statisztika a bevezet8ben
emlitett lenini biralat 6ta!) De nemesak a nyilvanossagra szant, hanem az
egyes minisztériumi jelentésekben foglalt adstok is csupan a Statisztikai
Hivatal lattamozésa, jévadhagyédsa utdn mindsiilnek hitelesnek. Példaul a
minisztériumi jelentéseket az adatok eldzetes feliilvizsgalat céljara kiadidk
a Kozponti Statisztikei Hivatalnak.

2%
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A Kozponti Statisztikai Hivatal elntke résztvesz a minisztertanacs {ilé-
sein. Ugyanigy résztvesznek a Szovelséges Koztarsasigok minisztertana-
csainak Ulésein az ottani Statisztikai Hivatalok vezetéi (akik nincsenek
mellérendelve a koztarsasdgi minisztertanacsnak, fiiggetlenek téle), és
hasonlé a helyzst az oblasztok és rayonok wvégrehajté bizottsagaiban is.
A Statisztikai Hivatalok vezetdi a minisztertanacsi, illetve végrehajtd bizott-
sagi lilések anyagat elore megkapjak, a statisztikai vonatkozasokat ellen-
orzik, az esetleges helytelen adatokat helyesbitik, a sziikséges felvilagosi~
tast megadjak és az tiléseken elhatarozott operativ intézkedések végrehaj-
tasanak statisztikai szdmbavételérdl gondoskodnak. =

A szovjet kormany éberen 6rkodik azon, hogy a statisztikai ellendrzés-
nek és szambavételnek meghatarozott rendszerét, az adatok pontossigat,
kontar és torvényellenes, vagy éppen valétlan statisztikdkkal meg ne sért-
sék. Szigortian megtoroljak mind a késedelmes és a hamis adatszolgaltatast,
mind az engedélynélkiili statisztikdkat. Ha a Statisztikai Hivatal vadat emel,
az ligyészség ezeket az eseteket soronkiviil targyalia Megtorténik, hogy a
Kizponti Statisztikai Hivatal jelentése alapjan a Minisztertanacs egy-egy
minisztert is megrovasban részesit. A korméany az engedélyezetlen statisz-
tikak elleni kiizdelmet, mint a bilirokracia elleni harc egyik formajat, éle-
sen viszi.

Ezek a rendszabalyok azt bizonyitjak, hogy a statisztikai fegyelmet
csak harc aran lehet megteremteni és megtartani. A szoviet elvtarsak arra
figyelmeztettek benniinket, hogy a mi kériilménveink kozott is alland6,
szivos harcot kell folytatnunk és a harcnak elengedhetetlen feltétele, hogy

torvényes alapon &lljon. b

Kétségtelen, hogy a Szovjetuniéban a statisztika stlyat, tekintélyét az
érvényben lévd torvények és torvényerejii hatarozatok egész sora, a Part
és a Kormany egyes intézkedései — amelyekkel a stat'sztikdnak, mint
az ellendrzés egyik fontos eszkozének, kiilén is nycmatékot adnak — eme-
lik, aidtamasztjak. Félreértenénk azonban a helyzetet, ha azt hinnenk, hogy
a statisztikai szervezet stlyat esak a fennalld torvények, rendeletek, a Part
vagy a Kormany teremtik meg — hogy a sziikséges nvomatékot a statisztika
dolgoz6i mintegy kiviilrsl, ajandékképpen kapjak. A szovjet statisztikusok
nem egyszer hangsiulyoztdk, hogy a jelenlegi nagy tekintélylikhoz szivods,
kitarté munka aran, a sajat j6 munkajuk arén jutottak el. J61 dolgoznak,
ezért van becsiiletiik.

A magyar statisztikai szervezet tekintélye sok vonatkozésban még
gyenge labon &ll. Természetesen nem a Part és nem a Kormany, hanem
a statisztukosok feladata, hogy a statisztikdnak nalunk is nagyobb sulyt,
tekintélyt szerezzenek. Ha jobban dolgozunk, akkor a mi becsiiletiink is
megnd. ,, A Part és a Kormany bizik a statisztikai szervezet dolgozéiban
— mondottak nekiink a szovjet elvtarsak — és a dolgozok biiszkék erre
a bizalomra.“ A magyar statisztikusok kitarté munkaja révén kell ndlunk
is a statisztika tekintélyét kiérdemelni, sulyat névelni, becsiiletét megszilar-
ditani. A Part és a Korméany segitsége, tamogatasa révén, a Szovjetunio
tapasztalataira tdmaszkodva, azokat felhasznalva, el kell érntink, hogy
mi is elmondhassuk, mint a szovjet statisztikusok: ,a Part és a Kormany
bizik benniink® és, hogy mi is biiszkék lehessiink erre a bizalomra.



