DR. KOVACSICS JOZSEF :

AZ IGAZSAGUGYI STATISZTIKA
DECENTRALIZALASA

x

Azok az elvek, melyeket a Statisztikai Hivatal elndke a Szemle
januéri szamaban® a statisztikai munka decentralizalasival kapcsolatban
kovetenddkként megjelolt, szitkségessé tették a  decentralizalaskor
érvényben lévo statisztikai rendszer teljes feliilvizsgalasat a bizonylati
alatamasztistol kezdve a kérddiveken, utasitdsokon keresztiil a feldolgo-
zasi, kiértékeld tablakig, s6t tovibbmenden az egves intézmények és szer-
vek nyilvantartasi és beszamolési rendszeréig,

Az eddig végrehajtott decentralizilasi munkak bebizonyitottak, hogy
a feliilvizsgalat alkalméval felszinre keriilnek az adatgyiijtések hianyos-
sagai, fogyatékossagai, melyek kozott els6sorban az adatgyiijtések kettés-
ségét, pdrhuzamossigat kell kiemelni. A Statisztikai Hivatal kozpontosi-
tott adatgyiijtése mellett a legtébb szervnél ligyintézd vonalon is hajtot-
tak végre adatgyiijtést. A parhuzamos munkak mind a Satisztikai Hivatal,
mind az operativ szervek eredményes munkajat megnehezitették.

A Statisztikai Hivatal a centralizalt rendszerben inkabb foglalkozott
az adatok mennyiségi Osszesitésével, mint a kiértékeléssel. Az lgyintézo
szervek viszont a rosszul megszervezett (kontar) statisztikdkat egyrészt
szakmunkaeré hianya, masrészt a kérdezett adatok nagy mennyisége,
attekinthetetlensége miatt feldolgozni és kiértékelni nem tudtik, az alsébb
szervek az adatokat nem Gsszesitették, nem dolgoztak fel és nem is értékel-
ték ki. A statisztikai munkaban nem voltak érdekelve, munkajuk eredmé-
nyességenek a megallapitasdhoz, ellendrzéséhez nem hasznaltak a statisz-
tikéat.

A harmadik hianyossag abban foglalhaté &ssze, hogy az adatszolgal-
tatd szervek lgyviteli munkaja és a statisztikai munka kozétt altalaban
nem volt meg az 6sszhang. A jelenlegi nyilvantartidsok és beszamolo-
jelentések egymastol fiiggetlenek, otletszerfien elrendeltek, sok szervnél
gyakorlatilag hasznalhatatlanok. A legtébb als6- és kozépfoka szervnél
statisztikai nyilvantart6 munka egyaltalin nem volt, csupan adattovab-
bité szerepet toltottek be — a gyiijtott adatokat minden feljegyzés, rog-
zités, felhasznalas nélkiil tovabbkiildték a felsébb szerveknek —, ez ter-
meészetesen azt eredmenyezte, hogy allamunknak ezek a gazdasagi, ter-
vezb, ellendrzo feladatokat is ellaté szervei, valahanyszor felsébb szerv
ugyanazokat az adatokat kérte, mindannyiszor kénytelenek voltak 1]
szamlalast tartani, vagy megbecsiilt adatokat jelenteni. Arrél, hogy az

1. §z., 17. old.
1 Pikler Gydrgy: Decentralizalni kell a statisztikai munkat. — Statisztikai Szemle, 1351,
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ilyen alsofokt vagy kozépfoka szervek a sajat teriiletiikre, munkajukra
vonatkozoan idékozonként statisztikai feljegyzéseket — id&sorokat —
vezessenek, szo6 sem lehetett. Nem lehetett tehat a statisztika az also- és
kizépiokt szerveknél az operativ vezetés és ellendrzés eszkoze.

II.

Fenti hidnyossidgok altaldnossagban az igazsagiigyi statisztika teriile-
tén is érvényesek voltak.

Az adatgytjtés feliilvizsgilata alkalmaval Kkit{int, hogy ezen a terii-
leten is vannak szép szammal fel nem dolgozott, felesleges munkat jelentd
adatgyiijtések, igy pl. a telekkonyvi részletdarabolasokrol és a bekebele-
zett terhekrdl (42 500/1914. I. M. sz. r. 13. §.), adatgyiijtés a javité-neveld-
intézeti névendékekrdl (27 600/1909. I. M. sz. r.), évatolt valtékrol szold
statisztikai kimutatas (40 860/1927. I. M. sz. r.) stb. — vannak parhuzamos
&9 kontarstatisztikak, melyekben a kérdések Osszezsufoltan, attekinthetet-
leniil kovetkeznek egymas utan.

A bir6sdgoknal hasznalatban volt statisztikai kimutatasok kozott (a
birésagi végrehaitok jovedslmét masabanfoglald ielentések. az Ivazeaoiigy-
minisztérium kezelésébe tartozo, azonban a Hivatal altal igénybe nem vett
ingatlanrész vagy tiszteletbeli lakas hasznositasarél sz6l6 jeleniés, a jaras-
birésédgok, megyei birésagok miikédésérdl szolé osszefoglalo jelentés, a
telekkdnyvi hatésig ligymenetének ellendrzésérdl sz6lo jelentés, vagyon-
valtsagfoldek szétjegyzésérdl szold jelentés stb.) a legnagyobb teriedelmii,
ezért a legnagyobb id6t igényld kimutatas a birésidgok tigyforgalmarsl és
tevékenységérdl szolo, évente kotelezd statisztikai kimutatas volt, mely
egy kozepes ligyforgalma birésignal is legkevesebb 1000 adatot tartal-
mazott.

Az adatokat a jarasbirésagoknak kiilénbszé irodakbol és iigykényvek-
bél kellett Gsszeszedni, majd az illetékes megyei birésidghoz bekiildeni,
ahol az 5—6 jarasbir6sidg adatit nem kis munkaval résztiblara $sszevon-
tdk. Nem valdszin{, hogy a bekiildstt évi statisztikai kimutatasokhol az
Igazsdgligyben fG0sszesités vagy operativ célra hasznalhaté kiértékelés
késziilt volna.

Az igazsaglgyi szerveknél ligyviteli vonalon végrehajtott kontar-
statisztikak mellett masik hianyossaga az igazsagligyi statisztikanak, hogy
a jelenlegi centralizdlt rendszer mellett nem wvolt elegends id6 az adatok
cllendrzésére, pedig a decentralizilissal kapesolatban végrehajtolt vizs-
galat azt mutatta, hogy igen komoly hidnyossigok vannak a Statisztilai
fegyelem terén is (harom birésigon tortént feltilvizsgalat soran hat biré-
val, illetve birésagi alkalmazottal szemben kellett fegyelmi, illetve pénz-
biintetést alkalmazni). A fegyelem lazasaganak okai az ellendrzés hianyos-
saga mellett abban keresendék, hogy az adatszolgdltaté szervek tehernek
érezték q statisztikdt, mert csupan adatszolgaltaté munkat végeztek, a
sajat munkdjuk aldtdmaszidsdt a statisztika nem szolgalta, az adatokat fel-
dolgozés, kiértékelés nélkiil tovabbkiildték., A leggyakoribh fegyelmi
mulasztisok: a kérdSivek hianyos, pontatlan, feliiletes kitoltése, kezelése,
statisztikai lapok bekiildésének elmulasztisa, illetve késve torténéd belkiil-
dése.

A biliniigyi statisztika eddigi centralizadlt formajaban a kiértékels
munka szervezeti eldfeltétele mem wvolt biztosithato, igy a feldolgozés

6 statisztikai Szemle d
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csupan mechanikus mennyiségi feldolgozasra szoritkozott. Nem mélyedt el
a termelési viszonyoknak, az osztdlyharc formdinak tanulmdnyozdsaban,
nem foglalkozott a bundzés analizisével, a biincselekmény természetének
feltdrasdval és konkrét kiértékelésével, igy feladatanak mnem felelt meg.
Az eddigi feldolgozas csupén az adatok mennyiségi feldolgozasara szorit-
kozott, nem toradott megfelelé mutatészamok, idésorok szerkesztésével.
(Pl.: Egyes bilincselekmények ardnya az osszes bilincselekményekhez viszo-
nyitva, az Osszes vadhatosagi lgyek szdma a megsziintetéssel végzddo
ligyek szamahoz képest. Az elitéltek szaméanak idébeli alakulidsa a megye,
jarasbirosag teriiletén, a kiszabott blintetés neme, mértéke, az elitéliek
osztalyhelyzete szerint — bizonyos bilincselekményekben meghatarozott
iddtartam alatt bekovetkezett valtozasok, stb.)

Kisrtékelés nélkiil a birdésdgok munkéajat dsszehasonlitani, a biinézés
dinamikéajat, a szocialista épités sordn mutatott blincselekmeényesokkenést
vagy novekedést lemérni, lehetetlen.

II1.

A biiniigyi statisztika feladata a szocialista birdaskodds edatainak fel-
dolgozdsa, kiértékelése, a biintetdjogi és polgdri jogi jelenségek Osszehason-
litasa, — a biincselekmények novekedési vagy csokkenési és egyéb mind-
ségi vdltozdsai tendencidjanak kiértékelése iddben és teriileti wiszony-
latban, — a vddhatésigok és birdsdgok munkdja eredményességénef és
hibdinak megdllapitdsa.

A biinligyi statisztika adatainak figyelemmel kisérésével az Igazsig-
ligyminisztériumnak szempontokat kell kapnia a helyes biintetéjogi poli-
tika kialakitasahoz. A blindzés osztalyjellegének kimutatasa tampontokat
ad az osztalyellenség elleni harchoz. Fontos szerepe van a biiniligyi statisz-
tikanak a helyes torvényhozasi elvek tisztazasa szempontjabol, mert a tor-
vényhozas csak a bilindzés korilményeinek ismeretében tudja az egyes
biineselekményekre a helyes biintetési tételeket megallapitani.

A jogszolgdltatdsi statisztikdnak a statisztika tdrgydt teljességében,
asszefliggésében, vdltozdsdban, fejlodésében kell kifejeznie,

A blindzési folyamat torvényszeriiségei nem 6nallé térvényszeriiségek;
ezek onmagukban mindenkor szidrmazékos jelenségek és Gsszefliggésben
vannak a t6kés tarsadalom altalanos torvényszertiségeivel. Ennek kévet-
keztében a biindzés tanulmanyozasanak elengedhetetlen eléfeltétele, hogy
felderitsitk a tarsadalom létének és fejlédésének torvényeit. Ha ezek a
torvények felderitetleniil maradnak, a kutaténak nem lesz médjaban, hogy
a bilindzés fejlodési torvényeit tudomanyosan megvilagithassa, s6t meg sem
allapithatja ezeket a torvényeket.® Ezekbdl kovetkezik, hogy az igazsag-
tigyi statisztika csakis a blincselekmények természetének marxista-
leninista meghatarozasabol indulhat ki. A biincselekményeket és biinte-
téseket csak a veliik kapcsolatos tArsadalmi jelenségekkel egyiitt lehet
vizsgalni. ‘

A biniigui statisztikdnak tehdt fel kell haszndlnia a gazdasdgi és tarsa-
dalmi statisztikdk anyagdt is, mert csakis az ilyen Osszetett komplex vizs-
adlat vezethet kielégité eredményre. Vizsgdlatunkndl figuelemmel kell
kisérni az eredményre kihaté osszes tényezéket, hogy a szabdlyszerfisége-
leet megdllapithassuk. Csak a sokoldal(i és Osszetett vizsgilédéas utén jut-
hatunk el a helyes kivetkeztetésre.

2 Gercenzon: Bir6sdgl statisztika, Statisztikai Kiadé WVallalat, 1951, 173. old.
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A 21/2/1951. N. T. sz. hatarozat értelmében majus 1-t6] az igazsagiigyi
statisztikai adatok gyiijiése és feldolgozdsa decentralizaltan térténik,
hogy a statisztika az als6- és kozépfoku szervek munkéajara is fényt vessen
s igy ezeknel a szerveknél is a vezetés és ellendrzés eszkoze legyen.

Az N. T. hatarozat szellemében késziilt el a decentralizalt igazsagiigyi
statisztika tervezete: a kiértékels tablak, a feldolgozasi tablak, kérddivek
és utasitasok, valamint a pontos és gyors statisztika elengedhetetlen elé-
feltétele, a bizonylati alatimasztis megszervezése.

A pontos és jo nyilvantartds a statisztikai munka alapja. Ez teremti
meg az igazsagligyi szervek szdmara a gyors és attekinthetd tajékozodas
lehet8ségét, hogy id6ben Gsszpontosithassik figyelmiiket az egyes biin-
cselekményekre, illetve azok megeldzésére szolgdlé munkakra.

A Szovjetunioban igen nagy gondot forditanak a biincselekmények
nyilvantartasara. ,,A szorosan marxista-leninista biintetéjogi tudoményon
alapul6 szovjet biintetdjogi statisztika egyik legfontosabb feladata a szo-
cialista allamban elkévetett biincselekmények nyilvdntartdse ... (a biin-
iotmog& statisztikaval kapcsolatban a pontos adatokért folyd harcnak els6-
rangu politikai jelentGsége van).**

V.

Az igazsagligyi statisztika 0j rendszere viadhatdsagi, biintetSbirésagi
(felnétt és fiatalkoruak) és polgari peres és perenkiviili tigyek statisztika-
jabol all. A jarasbirGsagonként t6rténd statisztikai feldolgozast és kiértéke-
1ést a megyei birdsig statisztikusa késziti. Az orszigos dsszesitést és kiérté-
kelést az Igazsidgligyminisztérium végzi.

1. Vddhatdsdgi statisztika:

a) Vddhatésdgi videmeld iigyekben szerepld személyek statisztikdja.
Az Allamiigyészség, illetbleg a jarasbirosag mellett miikddd vadhatésag a
feljelentés vadhatosagi érdemi elintézésekor adatszolgaltatasi lapot kételes
kitélteni minden birésagi hatiskorbe tartozé biincselekmény elkdvetésével
gyanusitott személyrél. Elsodleges bizonylat a vadirat (vadinditvany),
nyomozolevel, személyleiraskorozés kibocsatisa iranti inditvany, biintetd-
parancs, biztonsagi 6rizetbe helyezés iranti inditvany.

b) Megsziintetéssel befejez6ddtt vadhatdsdgi iigyekrél lajstromos fel-
dolgozds késziil. A megsziintetd lajstrom kitoltésének alapja a vadhatosagi
megsziintetd hatarozat.

A feldolgozds mindkét adatgyiijtésnél havonként térténik, Adatszolgal-
tatbk az allamiigyészek (kézvadlok). Az adatokat a megym birésag statisz-
tikusa dolgozza fel.

2. Birosdgi statisztika:

a) Jogerdsen felmentettek statisztikdja. A joger6s itéletet hozo birdsig
adatszolgaltatasi lapot koteles kidllitani minden vadlottrél, akit a birdsag
jogerdsen felmentett, akivel szemben a blinvadi eljarast jogerdsen meg«
sziintette, vagy aklvel szemben biztonsagi 68rizetbe helyezést rendelt el
Elcédleges okmény a jogerds felmentd itélet, illetve messziintetd hatarozat

3 Gercenzon: T, m., 173. old.
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Az itélobirdk altal kitoltott lapokat a megyei birosagi statisztikus dolgozza
fel jarasbir6sagonként kiilon tablara, hasonléan a megyei birosag sajat
anyagat is. A tablak osszesitésébdl megkapja a megyei birosag egész terii-
letére vonatkozd anyagot. A feldolgozas negyedévenként torténik.

b) Jogerdsen elitéltek statisztikdja. A jogeros itéletet hozo birdsig kite-
les az adatszolgaltatasi lapoet kiallitani minden vadlottrdl, akit a birésag
jogerbsen elitélt. Elstdleges bizonylat, mely a statisztikai lap Osszes keér-
déseit tartalmiazza: a jegyzbkinyv és a jogerds itélet. A feldolgozas teljesen
hasonlé a jogerbsen felmentettek statisztikajahoz és ugyancsak negyed-
eévenként torténik.

¢) Fiatalkoruak statisztikdjdt a biroi eljaras ala vont fiatalkortiakrol
késziti a jogerds véghatirozat alapjan a fiatalkoruiak birosaga. Elstdleges
bizonylat itt is a jegyz6kényv és a jogerds véghatirozat. A feldolgozas
évenként torténik megyebirésagonként kiilon tablan.

3. Polgadri iigyek statisztikdje: hazassagi, baleseti, személyi allapotot
targyalo, lakasfelmondasi, lakbérbehajtasi, lakbérmegéallapitasi perekrél,
tovabba a hagyatéki és végrehaijtasi iigyekrdl. A lajstromokat a jarasbiro-
sagok és megyei birésagok vezetik, negyedévenként lezarjak azokat és a
megvei birésag statisztikusa az eredményekbdl dsszeallitia a polgari perek
negyedévi statisztikai kimutatasat a birésig egész teriiletére.

VI.

A felsorolt adatgviijtések nem 6lelik fel az igazsagligyi statisztika egész
teriiletét, nem tartalmazzik a blindzés elleni harc teljes folyamatat. Nincs
bortonstatisztikink és nem késziil fedolgozas a visszaesfkrdl sem. Nem tel-
jes az igazsagligyi statisztikank azért sem, mert nem 6leli fel a kozségi,
renddrséei és katona' biraskodas anvagéit. Ennek magvarizata az, hogv a
decentralizalas els6 fazisdban a dont, a legfontosabb szempontokat kellett
megragadni, amelyeknek ismerete nélkiil az tigyészségi és birdsagi munkat
jol ellatni nem lehet. A bir6sagi statisztikusok begvakorlasa, a statisztikai
fegyelem helyreallitisa teszi majd lehetévé a megfigyelés és a feldolgozas
kiterjesztését.

Az 0j rendszert az Igazsagiigyminiszter a Statisztikai Hivatal elntké-
vel egvetértésben rendelettel fogia életbeléptetni. A rendelet egyben intéz-
kedni fog a felesleges vagy idejétmult adatgylijtések megsziintetésérol is.
valamint a meghatarozott statisztikai adatgyiijtéseken tGlmendé tovabbi
rendszeres adatszolgaltatasok engedélyhez kotésérdl.

Elvként kell szem el6tt tartani, hogy a modszertanilag helyes alapokon
nyugvd igazsagligyi statisztika csakis akkor lehet eredményes, ha gondos-
kodunk az adatgyiijtés hidnytalansagardl, a szakértelem fokozasérol és a
hibaforrasok minél tokéletesebb kikiiszobolésérél, hogy hianyos, hamis
bevallasok ne fordulhassanak el. Ezeknek a hibaknak a kikiiszobolését lesz
hivatva megval6ositani a birésagi statisztikusok részére megtartand6 tan-
folyam, tovabba az az oktatd és ellendrzé munka, melyet a kdzponti hiva-
taloknak (Igazsagiigyminisztérium, Statisztikai Hivatal) allandéan végez-
nidk kell, hogy a helyi szempontok — szik tavlatok, elfogultsdg, rossz
munkaszervezés, alakisagra valo térekvés — az orszagos eredményekre ne
legyenek kihatéassal.



