Dr. KOVACSICS JOZSEF:

STATISZTIKAI FEGYELEM HIANYA
A KOZIGAZGATASBAN

A Népgazdasagi Tandcsnak tobb, a Statisztikai Szemlében mar tGbb-
sz0Or ismertetett hatérozata foglalkozik a statisztikai munka terén tapasz-
talhatdé parhuzamos jelenségekkel. E hatidrozatok végrehajtiasa soran meg-
indult a harc a felesleges, a bizonylati alatamasztist nélkiilozé parhuzamos
statisztikik felszimolaséért.

A Statisztikai Hivatal sziikségesnek 1atta, hogy a Népgazdasagi Tanacs
hatarozatanak minden teriileten, igy a kozigazgatis, a tanicsok teriiletén
is érvényt szerezzen. Az aldbbi cikk a kozségek statisztikai adatszolgal-
tatasat ellen6rzé hivatali vizsgalatokrél ad szamof.

Kilenc megyében (Bacs—Kiskun, Baranya, Fejér, Gyo6r—Sopron,
Komarom, Nograd, Pest, Szolnok, Tolna) végzett felilvizsgalatot a bizott-
sig és feldolgozta 21 kézség (Adony, Acs, Csorna, Dombévar, Gyb6rszent-
marton, Felstnyék, Iegyk6, Izsak, Jaszapati, Jaszjakéhalma, Kiskérds,
Kisterenye, Nagykata, Nagylok, Pécsvarad, Sarbogard, Szentl8rine, Tamasi,
Tapioszele, Tata) és két varos (Pécs és Salgotarjan) egész 1950. évi irattari
anyagaban talalhaté adatkéréseket, kérddiveket, attekintette a kozségek
altal felsébb szerveikhez felkiildott, altaluk kért iddszaki jelentéseket
és rendszeresen vezetett nyilvantartasokat.

A felszinre keriilt mintegy 700 darab adatkérés, beszédes bizonyité-
kot szolgaltat arra nézve, hogy milyen mérhetetlen biirokraciat jelent a
papirforma szerinti, ir6asztal melletti vezetés, a felesleges adatkérések, a
hiabavald jelentések bekérése.

A gyori terv- és statisztikai csoport altal kiadott adatfelszélité levél
példaul megkérdezi, hogy az lizem... ,,6) milven iparcikkeket gvart és
milyen mennyiségben (negyedévi vagy évi), milyen nyersanyagot hasznal
és hol szerzi be; e) gyartmanyait hol értékesiti (megyében kelet, hely
szerinti kozvetlen kornyéken, vagy nagyobb koérzetben, esetleg exportra
is termel); f) milyen az lizemek importalt nyersanyagokkal, illetve olyan
anyagokkal és termelvényekkel valo gazdalkodasa, melyeket akar nyers-
anyagokként exportilnak, illetdleg akir kész- vagy félkészaruként expor-
talnak.” Ezzel egyidejlileg elrendeli, hogy: ,,a kozség vegye szamba a nem
miikéds ipartelepek épiileteit (malmok, mezbgazdasagi szeszfézdék) és
foglalja kimutatasba az aldbbi adatokat: 1. tulajdonos neve, lakhelye,
2. tizem helye (kozség, utca, tanya), 3. nagysaga (alapteriilet, magassag),
4, allapota (pl. j6 vagy... %-ban romos), 5. jelenleg milyen célra hasz-
naljak és ki, 6. milyen gépi berendezések wvannsk az lizemben 4s ezek
felett ki rendelkezik és milyen allapotban vannak®, stb., stb.

A kérddpontokbdl kitiinik, hogy az adatgyiijt6 nem volt tisztdban
azzal, hogy a feltett kérdések megvalaszoldsa (ha ugyan egyaltalan meg-
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valaszolhatok wvoltak!) milven roppant munkat jelent. Nem tudta, mert
nem gondolta at példaul, hogy egy ilyen kérdés mogott: ,,milyen iparcik-
keket gyart az lizem, milyen mennyiségben és gyartmanyait hol értéke-
siti — esetleg az adatok ezrei vannak.

Vegylink egy masik példat. A jaszberényi jarasi tanics terv- és
statisztikai csoportja a kozség olyan vazrajzat kérte, amelyben: ,a szikes
talaj kék, homokos talaj sarga, valyogtalaj zold, az agyagtalaj piros szin-
nel legyen megjelolve — (e vazrajzon az egyes talajnemek kat. holdakban
pontosan legyenek feltiintetve!) — valamint a szikes talajnal mennyi a
szelid szik és vad szik“. Kérte tovabba a kozségben 1év6 traktorok, ekék,
traktortarcsak, cséplészekrények, kettes 16fogat, egyes 16fogat, kettes skor-
és bivalyfogat, kettes tehénfogat, vetégépek, boronak, ekék, tAresik szdmét,
kiilon jelentve mennyi az iizemképes és mennyi az iizemképtelen, igas
kocsi és igés szekér szdma, stb., stb.

A jaszberényi jarasi tandcsnak a kérdései jorészt teljesithetetlen
kivénsdgokat tdmasztanak. Az ilyen kontar adatgyiijtések, az adatgyiijtés
végrehajtasinak mikéntjére nem is tartalmaznak utasitast, pedig a fogal-
mak helyes, vildgos, egyértelm{i meghatarozasan és a kérddiveknek helyes
szovegezésén és kellen szovegezett utasitdson mulik minden.

Az adatkérések sokszor a nevetségességig fajulnak, egészen hidbavale,
lehetetlen adatokat kérnek. A szolnoki megyei tanacs IV. b. osztilya
példdul a kozségek teriiletén talilhaté eperfikat akarta Osszeiratni.
A csornai jarasi tandcs a tehénkataszter szdmara még a tehenek nevét is
megkérdezte. A komérommegyei tanacs mezégazdasagi osztilya a mezei
pocok elszaporodasanak megakadalyozisa érdekében elrendelte, hogy a
kozségi tanacs ,,a mezei pocok fellépésérél és elterjedésérdl érintett teriilet
k. h. szdmanak feltiintetésével hetenkint tegyen jelentést mindaddig, amig
hatdsaganak teriiletén kartetel észlelheté*. (Kiilonben a kozségi tandcsok
a rendelkezést nem tartottdk be, csupdn 6—7 esetben kiildtek jelentést
s miutan lattak, hogy a megyei tanacs a jelentést nem siirgeti, végleg be
is sziintették.) A Soproni Mez6gazdasagi Igazgatosag egyik adatgyiijtése
az egérirtassal kapcsolatban az egérrel valé fertézéttség megdllapitdsdt
kérte. Az utasitdsban tobbek kozott a kovetkezd szakszerli utmutatas
szerepelt:

A fert8zdttség megéllapitisdnil legylink figyelemmel arra, hogy a
tél folyaman az egerek nem igen mutatkoznak a felszinen, igy tehat a
lakott lyukakat kell megfigyelni, nehogy az észlelit félrevezesse az, hogy
nem lat egereket futkdrozni. A szemlét célszerdi a déli orakban, lehetéleg
napsiitésben végezni, mert akkor erésebb mozgast észlelhetiink.*

Az ilyenfajta adatgylijtések nevetségessé, komolytalannad teszik a
statisztikat.

Sok az olyan adatkérés, amire a kozség nem is tud valaszolni, viszont
a Kozponti Statisztikai Hivatalnal legtobbnyire rendelkezésre allnak azok
az adatok.

fgy Pest megye alispanja 1950. aprilis 4-én minden kozségtél meg-
kérdezte a nemzetiségi és foglalkozasi megoszlast. A kozségek szocii-
lis, kulturalis, kozlekedési viszonyaira vonatkozé adatokat nem egy megye
kérdezte meg az elmult honapokban — j6llehet — ezek az adatok a Statisz-
tisztikai Hivatalban rendelkezésre allnak.

5 statisztikal Szemle
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Nem egyszer az ellenség hasznélja ki a kelld megfontolis nélkiil
végrehajtott adatgyiijtést. Példaul Gydr megyében, mikor a hatirmenti
kozségektdl megkérdezték a nemzetiségi adatokat, a reakcié azt a hirt
terjesztette, hogy kitelepités lesz.

Az aldbbi tablazatbél, amely Adony és Tata kozségektdl 1950. év
novemberig kért adatok szdmarél ad hozzavetdleges képet — megallapit-
haté példaul, hogy a Tata kozségtol kért 965 adatbél 509 nem valaszolhatd
meg, 403 pedig kozvetleniil a Statisztikai Hivatalban megkaphato.
A kozség hozzivetdlegesen, becslésszerien valaszokat adott azokra a kér-
désekre is, melyekre adat nem allt rendelkezésére, aminek az eredménye
az lett, hogy a megyéhez a kozségekt6l beérkezett adatok egészen meg-
téveszté eredményt adtak.

A BEbbsl K. 5. H.-ban
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El6fordult az is, hogy egy hivatal (Fejér megye) két eldaddja ugyanaz-
nap lényegében azonos -— csupan fogalmazisban eltéré — kérddivet
kildott ki.

A kiszallasok sordn megéllapithat6é volt, hogy az adatgyiijtések szak-
szeriitlenségének egyik oka az, hogy felettes szervek nem adnak a kizsé-
geknek elegendd id6t az adatok Kkitoltéséhez. Igy postafordultaval kért
Fejér megye alispanja 40 olyan adatot, amit begyiijteni és megvélaszolni
k(iijzségenké-nt legalabb 2—3 mnapig tart. Az adatgyiijtés néhany kérdését
idézziik:

»Osszes utcak utcahossza: ... km, kovezett uttestek hossza: ... km,
ebb8l makadam: ... km, dsszes jardahossz (burkolt): .. . km, kozvilagitasi
hélézat: .. . km, fasitott utcahossz: .. .; parkok teriilete: .. .; fasitas soran
eliiltetett facsemeték szama: .. .; piacterek szama: .. .; piacterek alap-
tertilete: .. .; ebbdl burkolt: .. .; vasirterek szama: .. .; vasarterek terii-
lete: ...; bolcs6dék szama: ...; ezek agyainak szama: ...; sziilSotthonok
szama: .. .; ezek 4gyainak szdma: .. .; tenyészbikak szama: .. .; tehenek
szdma: ...; egy bikara jut6 tehenek szdma: ...; 6vodak szama: .. .:

ovodakba jarok szama: .. .“

Az adatokat postafordultdval kérte az alispan és az adatfelszolits levél
végén megjegyzi, hogy az adatokat az adott hataridére siirgetés bevarasa
nélkiil terjessze be, mert a mulasziok ellen a legszigoribb megtorlé intéz-
lcedést teszi folyamatba.

A felesleges statisztikai adatkérések mellett a kozségi ligyintézés
mésik biirokratikus gocpontja a jelentések, idészaki beszamolok és nyil-
vantartasok koriil van. 1948-ban a Beliigyminisztérium vizsgalat ala vette
a kozigazgatasi hatosagok altal vezetett nyilvantartisokat és felettes
szerveikhez kiildott rendszeres jelentéseiket és akkor tobbszéz biirokrati-
kus, korszerfitlen jelentést el is toroltek (a pellagramegbetegedésekrdl. a
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fejgombéas betegekrsl, a tizoltasra kotelezeitekrdl, a pénzszekrények kul-
csarél, az egyletek, kaszindk, takarékpénztirakrol vezetett nyilvantarta-
sokat), azonban még mindig vannak a monarchia idejében elrendelt és a
mai viszonyoknak meg nem felelg felesleges nyilvantartasok. Igy az 1894.
évi XII. t.-c. 23. §-a alapjan kellene vezetni a kozségeknek — szerencsére
a felettes hatosagok nem szorgalmazzak és a kozségek a vezetést elhanya-
goljak — a haszonallatok olyan nyilvantartasat, melyben a tavaszi (a lege-
l6re vald kihajtas el6tt) és az 6szi (a legeldkrdl valé behajtis utan) allapot-
nak megfelelden faj és kor szerint tiinteti fel az allatokat. A 15.000/1918.
B. M. rendelet értelmében nyilvéntartist kell vezetni a kizségeknek a
koékor ciganyokr6l (a rendelettel annakidején azért akartdk nyilvén-
tartésba venni a ciganyokat, mert a katonai szolgalatnak nem tettek
eleget). Nyilvantartast kell vezetnitk a kozségeknek a 48.000/1894. F. M.
rendelet ertelmében a pasztorok mindsitésérdl, eskiitételérdl, jelentést
adnak helyenként a kozségek, valami régi feudalis jogszabaly alapjan a
renddrség eés kézigazgatas kozotti sarlédasokrol, stb., sth.

A felsorolt példak azt bizonyitjak, hogy ismételten meg kell vizsgalni
ezt a kérdést és rendet kell teremteni ezen a téren. Megengedhetetlen
helyzet, hogy egyrészt felesleges, hiabavald nyilvantartasokat vezessenck
a kozségek, ugyanakkor ne vezessenek olyan nyilvantartasokat melyek
fontos tiikorképei a kozségi viszonyoknak. A kozségek. altal vezetend6
nyilvantartasnak egyhsrmada még mindig felesleges (legtdbbszor ezeket
a kozségek nem is vezetik); Jaszapati kozség felfektette példaul a vezetend6
nyilvantartasokat, de egyetlen egy tétel sem talalhaté benniik. Viszont
hivatalatadas alkslmaval a biirokracia dicséségére szabalyszer(ien lezarjak
és atveszik az tlires lapokat.

A Szovjetunioben valamennyi falusi szovjet szamara egységes kote-
lezd nyilvantartdsi rendszer van megéllapitva, igy biztositva van minden
adatkérésnek kelld hiteles ckményszeri alatamasztasa. A szovjet statisz-
tika ezért kdzségi viszonylatban is a legszigorubb dllami ellendrzésen, az
okmanyok megbizhatésagan, a beszamolasi statisztikai adatokkal torténd
gondos ellenérzésén alapszik.

Nalunk is csak a beszamolojelentéseknek és nyilvéantartasoknak a
feliilvizsgilata és kozpontilag torténd megtervezése biztosithatja a sziik-
séges fegyelmet.

A péarhuzamos, felesleges és vadstatisztikdk elleni kiizdelemben gon-
doskodnunk kell a statisztikai munka folyamatossagit, rendszerességét
biztositd6 egységes kozségi nyilvantartasok felfektetésérél. A Szovjetuniod
példdja és sajdt tapasztalatunk nyomdn meg kell ldtnunk, hogy a leg-
fontosabb teendd g kizségi nyilvdntartdsok — melyek a beszamoldjelenté-
seknek is alapjai kell, hogy legyenek — olyan rendszerének Gsszedilitdsa,
hogy azokat a kozség is fel tudja haszndlni sajdat viszonycainak ditekin-
téséhez.

A burokracia elleni kiizdelem a tandcsok megalakuldsaval 0j szaka-
szahoz érkezett. A tanacsok — amint ez a helyi kiszallasok soran tapasz-
talhaté volt — ebben a kérdésben a legnagyobb segitséget és tamogatast
nyujtottak; a kérdés jelent6ségét azonnal felismerték, és értékes tapasz-
talatokkal is szolgaltak. A tanAcsokon keresztiil j szellem aramlik a koz-
igazgatasba. Fontos, hogy a megfelelé felvilagosité munkéaval ez az 1j
szellem a kozségi nyilvantartasok, a kozségi statisztikdk teriiletén is érez-
tesse hatasat.
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