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A 20. szizad misodik felétdl kezdve a
felsGoktatasi rendszerek, a felsGoktatisi
intézmények szdmos véltozdson mentek
keresztiil. Egyfeldl reagilniuk kellett a
tarsadalmi, gazdasdgi véltozdsokra és a
kézvélemény felsSoktatdsrol alkotott vé-
leményének dtalakuldsira, masfeld] pedig
a folyton véltozé jogszabalyi keretekre.
A térsadalmi, gazdasdgi és ideoldgiai ala-
pon megvalésitott reformok sordn jellem-
z8en az éllam szerepét erSsitették az
intézmények miikddésének feliigyelete kap-
csdn, és az intézményi irdnyitisban domi-
ninssa valt a menedzseri szemlélet, a gaz-
dasdgossagra vald torekvés, az elvirdsok és
az azoknak val6 megfelelés szimon kérhe-
t8ségének lehetdsége, valamint a piacnak
valé megfelelés szindékinak szem eldtt
tartdsa, és az egyetemi autondmia gondo—
lata sem meriilt feledésbe (Teichler 2003;
Hrubos 2006).

Capano, Regini és Turri kényviikben
ezekhez a folyamatokhoz, jelenségekhez
kapcsolédva az olasz egyetemeket ért kihi-
vasokkal, a rdjuk adott kormdnyzati vala-
szokkal és azok eredményességével foglal-
koznak. Habar a kutatdsuk kézéppontji-
ban az olasz egyetemeket érintd reformok
dllnak, elemzéseiket nyugat-eurdpai kon-
textusba dgyazva végzik. Amellett érvel-
nek ugyanis, hogy Olaszorszig a felsd-

oktatdsi reformok tekintetében alapvetd-
en a kontinentilis eurdpai orszdgok utjit
koveti, de annak egy szélsséges, szdmos
kudarccal jellemezhetd példdja.

A kényv az olvasé szdmdra két szem-
pontbdl is tanulsigos lehet. Egyrészt a
kutatds sordn olyan elemzési keretet
hasznilnak, amely sok mis tarsadalom-
politikai vizsgdlédas sordn alkalmazhaté
lehet. Misrészt értékes informdcidkkal
szolgdl a nyugat-eurdpai és f8ként az olasz
egyetemeket érint8 reformok kovetkez-
ményeirdl.

Elsd 1épésben ezért érdemes dttekin-
teni, hogy milyen keretet alkottak annak
érdekében, hogy id8ben és térben, nem-
zetkdzi viszonylatban is &sszehasonlitdst
tudjanak végezni. A reformok eredmé-
nyességét hirom, a politikai dontéshozatal
sordn 8sszekapcsolédd dimenzié mentén
vizsgéltik: folyamati, politikai és eredmé-
nyességi. Legfontosabbként az eredmé-
nyességet jelolték meg, vagyis azt, hogy
milyen mértékben sikeriilt megvaldsitani
az egyes reformokkal a meghatirozott
célokat. Utdnajirtak annak is, hogy a re-
formok milyen nem szdndékolt kovetkez-
ményekkel jértak.

A szerzdk akézpolitikai reformok vizs-
gélatanak fontos szempontjira hivjik fel a
figyelmet, mégpedig arra, hogy a reformok
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sordn nem elegendd a kormanyzati célokat
és a megalkotott jogszabalyoktdl virhaté
eredményeket vizsgilni. Ha fel akarjuk
tirni a reformok tényleges hatésait, akkor
a célokon kivill a jogalkotéi szdndékedl
fiiggetleniil megvalésult kovetkezménye-
ket is meg kell ismerni. A nem szdndékolt
kovetkezmények kozé tartoznak az eldre
nem ldtott és az eldre nem lathat6 hatdsok
is. Ezek a tervez8k el8reldtdsi képessé-
gének hidnydbdl szdrmaznak, illetve abbdl,
hogy a dontések tbbnyire nem raciondli-
sak, hanem értékorientaltak, emellett az
elégtelen politikai tervezés és a végrehajtis
hidnyossagai is okolhaték. Nem lehet elte-
kinteni attdl — kiilondsen mar intézményi
szinten —, hogy a reformok megvaldsula-
sénak mddja az egyetemek sajitossdgaitdl
fiigg, azokhoz igazitjik a végrehajtdst.

Az elemzési keret masik fontos eleme,
hogy a szerz8k a kormdanyok politikai és
szakmai képességei alapjin alkottak egy
négy tipusbdl 4ll6 tipolégiit, amelybe
az egyes korminyokat el lehet helyezni.
A politikai és szakmai képességekhez két
értéket rendeltek (magas vagy alacsony).
Ezek kombiniciéi adjék a tipoldgia egyes
értékeit. Minél jobbak a kormdnyok ké-
pességei, anndl sikeresebbek lehetnek cél-
jaik megvalésitisaban.

A politikai képességet a kormany azon
képességével azonositottik, hogy az allam
a politikai er8térben mennyire erds, ké-
pes-e mddositani a politikai irdnyvonala-
kon. A meghatdrozasbdl kdvetkezik, hogy
a politikai képességet meghatirozza, hogy
a megvilasztott kormanyoknak milyen
politikai irdnyvonalakhoz kell kapcsoléd-
niuk. A felsSoktatds esetében ez elsdsor-
ban az intézmények és az allam megdrok-
I6tt viszonydra vonatkozik. A szakmai
képességet pedig azzal azonositjak, hogy
eredményes-e a céljainak megfelels és
megvaldsithaté politikik kidolgozasiban,
vagyis, hogy rendelkezik-e tényeken ala-
pulé tuddssal.

SZEMLE

A két képesség kombinicidja alapjin
valésul meg az a politikai tervezés, amely a
reformokat feltdlti tartalommal, és amely-
nek eredményeként azok politikai timoga-
tottsdgot élvezhetnek. A szerz8k amellett
érvelnek, hogy a politikai tervezés médja
meghatirozza a reformok valédi hatdsait,
legyenek azok szdndékoltak vagy sem.

Ebben a keretben vizsgiltik meg, hogy
miért lettek mas hatékonysdgtak az egye-
temi reformok a kiilénbdzd orszdgokban
annak ellenére, hogy alapvetden hasonl6
politikai eszkdzokkel, hasonlé célokat
tliztek ki maguk elé.

Az olasz egyetemek szabdlyozisi vél-
tozdsait, reformjait egészen a masodik
vilighdborut megel6z8 idészaktdl tekin-
tették 4t, hogy szdmba tudjik venni, hogy
az egyes reformok megtervezésében és
eredményességében a kordbbi politikai
ordkségnek, a tirsadalmi, gazdasigi val-
tozdsoknak és az egyetemek tirsadalmi
megitélésének milyen szerepe volt.

Az olasz felsGoktatdsi rendszert a 20.
szdzad elsd felében a centralizicié és az
elitizmus jellemezte, és ez a szemlélet
sokdig meghatirozta a reformokat. Az
1960-as években azonban erdre kapott egy
egalitdrius ideoldgia, vagyis az a gondolat,
hogy mindenki szimdira elérhetévé kell
tenni a felséfokt tanulmédnyok folytatdsit.
Maisik fontos szemléletvaltds volt, hogy
az 1980-as évektd] kezd8dden a neolibe-
rilis ideoldgia alapjin célld vilt, hogy az
egyetemek gazdasigosabban és hatéko-
nyabban miikddjenek, a gazdasig fejlédése
szempontjdbdl funkcionalissd véljanak, a
piaci sziikségletekre nyitottak legyenek.
Az egyetemek piacositisa az elmult 30
év egyik legfontosabb meghatdrozdja volt
az egyetemek irdnyitisa szempontjibdl.
Ehhez tirsult a menedzseri szemlélet
megjelenése és domindnssd valdsa, vagy-
is, hogy a felsSoktatasi intézményeket az
llamnak dgy kell kezelni, mint egy valla-
latot. Az egyetemeknek olyan alapelvek-
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nek kell megfelelniiik, mint a hatékonység,
versenyképesség, elszdmoltathatdsdg. A
piacositds és a menedzserizmus ahhoz is
vezetett, hogy a kiilsé érdekelteknek na-
gyobb szerepiik lett a reformok tervezésé-
ben.

Mindezzel egyidejiileg vezettek be
olyan jogszabilyokat, amelyek az egyetemi
autonémidt erdsitették, de anélkiil, hogy
ezzel egyiitt nagyobb mértéki felel3sség-
vallalast vartak volna el téliik, vagy hogy
elszdmoltathatdsdgra  késztették
8ket. Kés8bb, a 2000-es években, éppen e
hidnyossigok jarultak hozz4 a tudoményos

volna

vilig irdnti bizalom csdkkenéséhez, és
ezekre hivatkozva lehetett ismét csorbitani
az intézmények autonémidjit.

Az eddigiek alapjén azt lehet monda-
ni, hogy Olaszorszdg az egyetemek funk-
ciéjérdl alkotott elképzeléseket illetden
lényegileg nem tér el a tbbi kontinentilis
eurdpai orszigtdl. Abban viszont igen,
hogy a véltozé koriilményekhez valé iga-
zodis, a reformok bevezetése késSbb va-
16sult meg, mint a t3bbi orszdgban.

A kényv fontos kérdése, hogy az olasz
reformok milyen kovetkezményekkel jir-
tak, és hogy az olaszorszdgi egyetemi ira-
nyitds, szabilyozds mennyire kiilonbdzik
a kontinentilis eurdpai orszdgokétdl. Az
elsd kérdésre a vilasz sokrétli, dsszefog-
laléan azt érdemes megjegyezni, hogy a
reformok nem voltak megfeleléen el8ké-
szitve, megtervezve, a korminyok nem
rendelkeztek sem megfelel mértékii poli-
tikai, sem megfelel mértékii szakmai ké-
pességekkel. Az egyetemek pedig jellem-
z8en nem voltak felkésziilve a reformokra.
A reformok tervezett megvaldsuldsdnak,
a célok elérésének korlatjaként a szerz8k
hirom akadailyt jelslnek meg. Jellemzd,
hogy a reformok tervezési folyamatiba
nem vonnak be minden érintett szerepldt,
hogy a kiils8 érdekelt feleknek nagyobb
teret adnak a tervezésben, éppen ezért a
déntéshozok figyelmét elkeriili a felsGok-

SZEMLE

tatisi intézmények szdmos sajdtossdga.
Gyakori probléma, hogy az intézmények
szervezeti Osszetettségét alabecsiilik, és
olyan irdnyitisi modelleket alkotnak, ame-
lyek nem veszik figyelembe, hogy a szdmos
ellitandé funkcid, feladat végrehajtisihoz
megfeleld apparitusra van sziikség, vagyis
azt, hogy egy tilzottan centralizilt modell
nem lehet eredményes. Tovibbi nehézség,
hogy a reformok tervezése sordn figyelmen
kiviil hagyjik az egyetemek kozti kiilonb-
ségeket (pl. a méretben vagy szakosodds-
ban meglévé kiilonbségeket). Emiatt az in-
tézmények egy része kevésbé eredményes
a reformcélok megvaldsitisiban. Ezeket
a szempontokat jellemz8en mér a refor-
mok tervezésekor figyelmen kiviil hagy-
jak, és az ilyen médon homogén, szabva-
nyos modelleket nem tudjik megfelelen
végrehajtani, igy a reformok nem érik el a
céljaikat.

A misodik kérdésre a szerz8k valasza,
hogy az olasz eset egyfeld] illeszkedik a
kontinentilis modellbe, hiszen hasonlé
kihivisokra hasonlé médon valaszoltak.
Masfeld] viszont egyedi esetnek tekinthetd,
mert kirivéan rosszul lettek megtervezve a
reformok, és hatdsaik messze alltak a terve-
zett céloktdl. Nemcsak hogy nem sikeriilt
nagymértékben megvaldsitani a célokat,
de a reformoknak sz4mos nem virt negativ
vagy éppen a célokkal ellentétes hatisuk
volt. Ennek szemléletes példdja a 2010-es
reform, amellyel tSbbek kozt az egyetemek
szervezeti egyszeriisitésére tdrekedtek az
intézményeken beliili szervezeti egységek
megviltoztatdsival és a funkcidk dtruhaza-
séval, azonban a szervezeti egyszertsités az
egyetemek irdnyitdsit, feladatellitdsinak
moédjat csak bonyolultabba tette. Ehhez
hasonléan, az egyetemi autonémiit elvileg
névelték, mikdzben olyan ellendrzési rend-
szert vezettek be, amely éppen ezt az auto-
némidt korldtozta.

Habar a szerzdk elsésorban Olaszor-
szagot vizsgiltak, elemzési keretiik alkal-
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mas egyéb, példiul a posztszocialista or-
szagok egyetemeit érintd reformok vizsga-
latara. Kutaték szdmdra mir dnmagiban
az elemzési keret részletesebb megisme-
rése is hasznos lehet. Az ismertetés terje-
delme miatt jelen irdsban a reformok rész-
letesebb bemutatdsira nincs lehetdség,
azonban fontos megjegyezni, hogy a kényv
a miésodik vilighdbort eldtti id8szakedl

SZEMLE

kezdve részletesen tirgyalja a fontosabb re-
formokat, mint az 1980-as modernizicids
tdrvényt, a bolognai folyamatot, a 2010-es
reformokat. Minden esetben szdmos mis
orszigbdl szdrmazd példic allitva az olasz-
orszigi eset mellé. Igy a kétet mindazok
szdmdra izgalmas olvasmany lehet, akik a
kontinentilis és kiilsndsen az olasz egye-
temi rendszer irant érdeklédnek.
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