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A Bolognai Egyetem alapitdsa 6ta Isten
magasztaldsdtdl az Snmegvaldsitison 4t
az igazsig kereséséig hosszu volt az ut az
egyetemi oktatdsi célok fejlédésében. A
technoldgia és a mesterséges intelligencia
térhdditdsa, toretlen fejlédése készenléti
iigyeleti helyzetbe hozza a felsoktatést,
amelynek ma mdr talin els8dleges célja —
tdl a szakmai tudds dtaddsan, az alapvetd
készségek fejlesztésén, a megfeleld szem-
lélet kialakitdsdn, a kritikai gondolkodas
fejlesztésén, a litémez8 szélesitésén, a
kapcsolatrendszer kialakitisin —, hogy
segitse a hallgatékat az élethosszig tarté
tanulds elinditisiban, a folyton mozgis-
ban 1év8 kériilményekhez valé alkalmaz-
koddsban. Kiss Arpid mar 1969-ben igy
fogalmazott: ,Ma mind az elméleti, mind
a gyakorlati pedagégia megtorpan amiatt,
hogy a véltozis és a viltozé ember megter-
vezésének nincsen kész modellje...” (Kiss
1969: 8.)

A felsGoktatisi rendszerekben beko-
vetkezett viltozdsok mérfoldkdvei voltak
a 60-as, 70-es évek didklizadasai. A vilto-
zds a brit egyetemeken az dllami irdnyitdst
hozta, illetve a Thatcher-féle kormdnyzis
alatt az egyetemi koltségvetés csokken-
tését, az egyetemek kozott a piaci verseny
megsziiletését és a monitoringrendszer
kialakitdsit. Egy mdsik mérfoldkdnek
tekinthetd az oktatdsi kérdések kozos
platformra helyezésének gondolata Euré-

paban, ami 2008-ban a négy orszig 4ltal
aldirt Sorbonne-i Nyilatkozatban fogal-
mazédott meg, mely a koordinilt eurd-
pai fels8oktatds reformjit inditotta el. Az
alairék biztak abban (és ennek nyoméban
jar annak a huszonkilenc orszignak az
akarata, mely egy évvel késébb Bolognai
Nyilatkozatban 8ledte testet), hogy az
eurdpai kulturilis identitds erdsédni tud,
hogy sikeriil felvenni a versenyt az ameri-
kai egyetemekkel, hogy az eurdpai egye-
temek képesek lesznek a legtehetségesebb
oktatdkat, kutatékat megtartani. A Nyi-
latkozat eredeti hat célja kdzott szerepelt
az egységes képzési szerkezet kialakitdsa,
az alapvetden kétciklust képzés (ill. a dok-
tori képzést is tekintve: hirom ciklust)
képzés bevezetése az dtjirhatésig szem-
pontjait figyelembe véve, a kreditrendszer
megalkotdsa, a mobilitds, az azonos felté-
telekkel miik6dé mindségbiztositasi rend-
szerek kivitelezése, az eurdpai néz8pont,
nemzetkdzivé valo felsGoktatds erdsitése.
Az évek sordn nem csupdn a rendszerben
részt vevd tagorszdgok létszdma néveke-
dett, de a célok is kiegésziiltek olyan j
fogalmakkal, mint a tanulékdzpontd ta-
nulds, az élethosszig tarté tanulds vagy az
Eurépai FelsGoktatdsi Térség.

A t3bb mint 20 kutaté 2019-ben meg-
jelent munkdja, mely 12 eurdpai orszig
felsGoktatds-reformjit vizsgilja, tobbek ko-
zott az aldbbi kérdésekre keresi a valaszt:
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Milyen (gazdaségi, tirsadalmi, politikai)
tényez8k hatottak a reformra az egyes
orszdgokban? Hogyan oldottik meg az
dtmenetet a kordbbi gyakorlat és a terve-
zett célok elérése érdekében? Hol tart je-
lenleg a felsSoktatas az eredetileg kitlizott
hat célt figyelembe véve? Melyek azok a
reformintézkedések, amelyek a jelenlegi
helyzethez vezettek? Milyen logika és mi-
lyen vezetési tényezdk hiizédnak meg a re-
formok hitterében?

A szerkesztdk elséként fogalmakat
tisztdznak. Tobbek kozott azt, hogy mit
értenek a felsSoktatdsi rendszer reformja-
in (a kozigazgatasi reform megfogalmazi-
sdt alkalmazzak). Bar csak a fels6oktatdsi
rendszereket vildgitjik 4t egy-egy orszdg-
ban, ezek azonban magukba foglalnak
intézményeket, doéntéshozdkat, vezets-
ket, valamint a kdzigazgatdsnak is szerep
jut az elemzésben ott, ahol hatdsa lehet a
felsdoktatds mikddésére. Nem csupin a
nemzeti vagy helyi szervezetek, érdekcso-
portok befolydsoljidk a fels8oktatds for-
malédasat, de ,nemzetkozi szervezetek és
nemzetek felett allé struktarak is”, mint
példaul az OECD, az UNESCO vagy az
EUA (p. 8).

Belgiumot, pontosabban a Flamand
régiét tulajdonképpen az els§ felsGokta-
tasi reform tette szovetségi dllamma. Az
1970-71-ben végrehajtott reform a ko-
rdbbi ideoldgiai, gazdasigi-tirsadalmi és
nyelvi fesziiltségek miatt valt sziikségsze-
riivé. Az 1988-89-es alkotminymoédositas
tovibb er8sitette a szdvetségi dllammi
alakulas folyamatit. De Wit, Verhoeven
és Broucker részletesen bemutatjik a Bel-
giumban lezajlott valtozast, annak logikai
vazat, a bolognai folyamathoz val6 csatla-
kozashoz vezetd utat, azokat a szerveze-
teket, amelyek hangot adhattak vélemé-
nyiiknek még a kdz6s nyilatkozat alairdsa
eldte. Azéta t5bb didkot vonz a felsSok-
tatis, a befejezett tanulminyok szdima
nétt, a felsGoktatds nyitottd valt, a kevésbé
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kivéltsdgos csalddbdl jelentkezd didkok is
kénnyebben bejuthatnak.
Németorszdgban 1968 6ta nem volt
olyan mértékii 4talakitds a felsGoktatds-
ban, mint a bolognai folyamat hatdsira.
A didkok tiltakoztak az iskolarendszeri
felsSoktatas fejlesztése és a tdlterhelt ok-
tatdsi programok, valamint az alapképzés
és a mesterképzés kozotti dtmenet ellen.
Vilaszul az akkori oktatdsi miniszter két
cstcstalalkozét szervezett, amire azért is
volt nagy sziikség, mert eurdpai Gsszeha-
sonlitdsban mar lathatéva valtak a német
felsSoktatds gyengéi. Peksen és Zeeman
szerint az Ssszes probléma az alapképzés-
mesterképzés szerkezetének megvaldsitd-
saval kapcsolatos dontéshozatalbdl eredt.
A bolognai reformokat tgy kezelték,
mint a sajitos német felsdoktatdsi problé-
mék megolddsinak kulcsdt. A két kutaté
szerint a bolognai folyamatra igen erds
hatéssal volt a New Public Management
szemlélet (ami a kéleséghatékonysdgot, a
szolgdltatdis mindségének emelkedését,
mérhet8ségét, az intézkedések koheren-
cidjdnak és koordinicibjinak erdsitését,
valamint a szolgaltatisokhoz valé egyenld
hozzéférést célozza). A jelentds valtozasok
dacéra néhény eredetileg is hangsulyos cél,
mint példdul a lemorzsoléddsi ardny, illet-
ve az egy-egy szakon eltsltott idStartam
csokkentése, még nem valésult meg.
Christine Teelken irja a holland feln8tt-
képzést elemzd tanulmédnydban: ,tekintet-
tel a bolognai folyamat dltal bekdvetkezett
drdmai valtozisokra [az elkdvetkezendd
id8szak kihivdsaira gondolva] a kritikus
illispont elengedhetetlen az eurdpai fel-
s8oktatds jovSje szempontjabdl” (p. 53).
Bevezetdjében az is hangsilyt kap, hogy
a bolognai folyamathoz kiilonbéz8 id8-
pontokban csatlakozé eurdpai orszigok
kiilonboz8 iitemben tudtik végrehajtani a
valtoztatdsokat, és ez egyiitt jirt egy rend-
kiviil &sszetett kulturdlis és tdrsadalmi
atalakulassal. Hollandia, mint altaldban
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a joléti tarsadalmak, régéta rendelkezik
kidolgozott szocidlis hiléval. Mindkét
holland fels8oktatdsi szint (egyetemek és
alkalmazott kutatissal foglalkozé egyete-
mek) nagy hagyomanyokkal rendelkezik
(1575: Leiden, 1614: Groningen, 1636:
Utrecht), és hangstlyozottan tdrekszik
az egyenl8ség megvaldsitisira. Az imple-
mentici6hoz még a flamandoknail is gyor-
sabban fogtak hozz4 (,eléfutdrnak” nevezi
a szerzé Hollandidt, p. 63). A legnagyobb
problémat a négyéves doktori képzések
okoztik, amelyek egyfajta ,fekete doboz’-
ként funkciondltak, és a professzorok
egyéni teriiletétdl fiiggtek (p. 56). A kuta-
tas titkrében Hollandidban, tgy tiinik, a
legtobb bolognai cél megvaldsult, az imp-
lementicié lezajlott, a mobilitds virdgzik, a
mindségbiztositisi mutatdk elfogadhats-
ak, és a jelenlegi akkreditici6s eljards még
inkdbb az eurdépai dimenziét erdsiti.
Finnorszig szdmos felsSoktatdsi refor-
mot vezetett be az elmult évtizedekben.
A bolognai folyamat elinditdsa igazi kihi-
vas volt, hiszen kordbban az alapképzést
nem ismerték el 6ndllé diplomaként, igy
a munkaerdpiacon nem sokat ért (igaz, a
munka vildgdba val6 belépéshez még ma is
alapelvaras a mesterdiploma), és a két szint
kozdtti dtmenet sem volt egyértelmien de-
finidlva. Mindezek ellenére nagyon hamar
adoptéltik a bolognai célokat, és talin a
legfigyelemreméltobb az, ahogyan a tor-
vénykezés timogatta a megvalésuldsukat.
A tradiciondlis finn felsdoktatds, ugyan-
csak a joléti dllamok ideolédgiai gyokerein
eredezve, az egyenldséget hirdeti, amivel
nemigen harmonizalnak a piacorientilt
érvek, mint versenyképesség, hatékonysig,
felel3sségre vonhatdsdg. Ennek ellenére
a reformok végrehajtisa meglehetdsen
simidn ment, és ez annak is koszénhetd,
hogy a felsSoktatds mar a bolognai refor-
mok eldtt ,rendben volt”. A gazdasdgi in-
ditékok igen erdteljesek voltak a finn fel-
séoktatdsi intézkedések végrehajtisiban,
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és ez részben titkrozi azt a hihetetlen erd-
feszitést is, amit Finnorszdg megkisérelt
annak érdekében, hogy a csékkend forra-
sok mellett megdrizze a joléti tirsadalom
hagyomdnyos értékeit.

Diénidban az 1960-as évek kdzepén
kezdddtek a reformok, de az igazi 4tala-
kulast 1993 hozta, amikor az akkori kor-
many 4] felsGoktatdsi tdrvényt alkotott.
A Bolognai Nyilatkozat aldirdsa a folyto-
nossagot és a viltozasok kovetését jelentet-
te. 2000-tdl felnSttek szdmdra is megnyilt
a felsGoktatds az élethosszig tartd tanuldst
tdmogatd felndttképzési tdrvény elfogada-
sa utdn. A véltozdsok hatdsira az intézmé-
nyek megnovekedtek, és az emelkedd — bar
még mindig viszonylag alacsony — felvételi
mutaték miatt a 25 évvel kordbban provo-
kéle félelmek (hogy tulképzés és hatalmas
diplomas foglalkoztatas lesz) ismét akti-
vizdlédtak. Palle Rasmussen felveti, hogy
Dénia vajon a Bolognai Nyilatkozat nélkiil
is eljutott volna a jelenlegi eredményekig.

Az olasz felsdoktatas reformja az dllami
szektor 4talakitdsaval egyiitt zajlott a New
Public Management mentén. Agasisti és
Dal Molin szerint a politikai és tdrsadalmi
tényezdket figyelembe véve ez volt a leg-
megfelel6bb paradigma az Olaszorszdgot
érint8 szadmos fesziiltség kezelésére. Mint
mindentiitt, a felsoktatis t6bb funkcié-
val rendelkezik, egyrészt ,dru”, misrészt
érinti a fogyasztds, ugyanakkor az dllami
szerepvillalis elengedhetetlen, hiszen az
egyetemek pozitiv externalidi az egész
kozdsségre hatdssal vannak. Ezt a folya-
matot ,kvazi piaci modell”nek nevezik.
Az OECD (2018) jelentése szerint a 30 év
alatti diplomdsok szdma Olaszorszdgban
az egyik legalacsonyabb (Svijcban, Né-
metorszdgban, Svédorszdgban, Magyaror-
szagon és Luxemburgban még rosszabb a
helyzet), és 38%-0s a lemorzsolddési ardny.
Tébbek kozott maig sem teljesiilt a didkok
szdmara a méltinyossig és az egyenld lehe-
t8ségek biztositisa. Orvendetesnek tartjik
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a szerzdk, hogy a bejové és a kimend mobi-
litds is folyamatosan novekszik, mégis tigy
vélik, hogy az olasz fels6oktatds minden
erdfeszités dacara csak igen vitathaté ered-
ményeket ért el.

Spanyolorszdgban az 1975-8s nagy
politikai véltozast kdvetden az oktatds 4l-
lami irdnyitds ald keriile. A régidk ugyan
id8vel egyre nagyobb szerepet kaptak, de
a teriilet az egészségiiggyel és a szocidlis
szolgiltatdsokkal egyiitt maig az dllami
koordinécié része. Az orszigban a felsd-
oktatdsban végrehajtott szdmit az egyik
legfontosabb reformnak. A tanulminy
szerint az egyetemi rendszer ugyan be-
lefogott a moderniziciéba, ennek hatdsa
azonban igen korlatozott, mert a spanyo-
lok nem voltak felkésziilve a valtozdsokra.
A tudominy nyitottsiga és a big data ki-
hivasai tovibb nehezitik a felsdoktatds ed-
dig sem kénny{i helyzetét.

Portugélidban a forradalom éve (1974)
hozott igazi viltozdst — minden teriile-
ten. Hérom lépcsdvel jellemzi Veiga és
Magalhies a felsdoktatdsi reform alaku-
lisdt: ,a tdbb — jobb” (1974-1996), ,a
tobb — gond” (1997-2005), ,tobbet, de
mésként” (2005 éta). Bar szdmos eldnyds
valtozast idéztek eld a reformok (az imp-
lementaciéban Portugilia az egyik legha-
tékonyabb volt), és ,Bologna vallin” sokat
fejlddeek a szervezeti strukturik, a mobili-
tds és az eurdpai dimenzi6 nem a tervezet-
tek szerint alakult.

[rorszig 1973-ban csatlakozott az Eu-
répai Unibhoz, és a lakossig 90%-a gon-
dolja gy, hogy a jovdben is része kivin
maradni. A ,kelta tigris” az oktatdsra vi-
szonylag késdn, a 60-as évek kozepén kez-
dett koncentrdlni. A felsdoktatds szinte
teljesen mell§zdtt helyzetben volt, csak a
70-es évek végén hajtottak végre bizonyos
reformokat, alapitottak 0j fels8oktatdsi in-
tézményeket, melyek késdbb egyetemekké
fejlédtek. Még a 20. szdzad végén is befek-

tetési stratégiai és egyetemalapt kutatdsi
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mitkodési elképzelések hijin voltak. 1998
és 2015 kozott miikodott a Programme for
Research in Third-Level Institutions nevii
projekt, amely a felsGoktatisba addig pél-
datlan befektetést hozott. Az ugyanab-
ban az id8ben alakult kutatdsi tandcsok is
hozzajérultak ahhoz, hogy az alapkutatis
nagyobb 8sszegekhez jusson (kiilondsen a
STEM teriileteken). Mivel Irorszig kicsi
és nyitott gazdasiga egyértelmiien fiigg az
Eurépai Uni6tdl, a fejezet irdi ugy latjak,
hogy a bolognai folyamat téretleniil ala-
kitja az elkdvetkez8 években is az orszdg
felsSoktatasi stratégidjanak egy részét, kii-
16n6s tekintettel a Brexitre.

Anglidban is csupdn 30 évvel ezeldtt in-
dult el a felsdoktatds reformja, és hatalmas
eredményeket ért el 1990 Sta, mar csupin
az egyetemek és a didkok szdmit tekint-
ve is (az Egyesiilt Kirdlysigban 1990-ben
46 egyetem miikodoset 350 ezer didkkal,
2017-ben mér 160 egyetem 2 millié 300
ezer didkkal, és ebb8l Angliiban: 132 in-
tézmény 1 millié 800 ezer didkkal). 2017-
ben a tdrvény piaci alapokra helyezte a fel-
s6oktatdst. A United Kingdom Research
and Innovation (UKRI) elnevezésii szer-
vezet magaba olvasztotta a korabbi kutaté
tanicsokat az interdiszciplindris egyiitt-
mikodések fejlesztése érdekében. Megala-
kult a Diskhivatal (OfS), a torvény 4ltal
eldirt min8ségért és a szabdlyok betartdsa-
ért felel8s szervezet, amely tobbek kozott
az egyetemek pénziigyi helyzetét, haté-
konysigit vizsgilja. Erny8szervezete az
Oktatas Kivalésdgi Keretrendszer (TEF)
az egyetemek oktatdsi tevékenységét jutal-
mazza arany, eziist és bronz fokozattal.

Litvanidban 1999 utin a ,kimenetiks-
vetelmény-orientdlt menedzserizmus” ird-
nyaba haladt a felsdoktatds (p. 179). Ez a
helyzet olyan szempontbél is érdekes, hogy
jol titkrdzi a térség hasonld szitudciébdl az
Uniéba keriilt orszdgainak sajitossigit:
a kozpontilag irdnyitott szovjet gazdasdg
nyugati piacgazdasiggd médosuldsic. Bar

153

Unauthenticated | Downloaded 08/31/20 03:45 PM UTC



Litvédnia nagy multtal rendelkezik a fels§-
oktatds terén a Vilnius Egyetem 1579-es
alapitdsa 6ta, mégis az orszdgon beliili tor-
ténelmi és politikai hatdsok, a mez8gazda-
ség dominancidja er8sen hatottak a fels-
oktatds alakuldsira. Az egyetemi oktatds
elsddleges célja a szovjet érdban az volt,
hogy elegendd orvost, tanirt, mérndkot
képezzenek. Az oktatds édllami kontroll
alatt zajlott, a kutatds kikeriilt az egye-
temekrdl. A fiiggetlenség visszaszerzését
kévetSen szinte azonnal jraalapitottdk a
Vytautas Magnus Egyetemet Kaunasban.
Az EuroFaculty programnak nagy hati-
sa volt a balti egyetemek nyugat-eurépai
mintira formaléddsiban. Az alap- és mes-
terképzés, a minSségbiztositisi ligynokség
alapitdsa, amely a kiilfoldi diplomak ellen-
8rzését és honositdsit végezte, nem a bolo-
gnai id8k gyermeke (ebben Amerikdbdl és
Kanadabdl visszatérd litvdnok jitszottak
szerepet), ennek ellenére a szakemberek
egyetértenek abban, hogy a bolognai fo-
lyamat jelent8s valtozdsokat és sikereket
hozott, és hozzdjirult a szovjet felsdokta-
tasi modellt8l valé elszakaddshoz.

Kovits Gergely a magyarorszigi pro-
cesszust bemutaté fejezetben azt hangsu-
lyozza, hogy a bolognai folyamat ,vilasz-
tépont”, hiszen homogenizilta a felséok-
tatdst. Kiemeli, hogy Bologna a kozép- és
kelet-eurépai orszdgokban mdst, tdbbet
jelentett, mint egyszertien a hat kitiizétt
cél elérését, ,trojai falé” volt, amelynek
hatésira a bolognai célokon tul tirsadalmi
reformviltozdsok is lezajlottak. A tanul-
ménybdl tdjékozédhatunk a magyar fel-
séoktatds rendszervéltds utini hdrom leg-
fontosabb szakaszardl, az oktatdsi intéz-
mények, a szakok, a hallgatdk, a tanirok
szdmanak alakuldsirdl, a bolognai célok
magyarorszigi megfogalmazdsirdl, a kii-
16nb6z8 érdekcesoportok dltal képviselt 4l-
laspontokrdl (hogyan nehezedett a politi-
kai vezet8kre a nemzetkozi elvirdsok nyo-
mdsa, illetve az egyetemi oktatdk és egye-
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tem koriili kozosségek miként vélekedtek
a tervezett intézményi kormdinyzdsi re-
formmal kapcsolatban). Hidba vonta be az
Oktatdsi Minisztérium a tdrvényalkotds
elékészitd folyamatiba a legkiilénfélébb
szervezetek képvisel8it, ,feliilrd] lefelé” lo-
gika érvényesiilt a torvényalkotdsban és a
tdrvény bevezetésében.

Egyes nézetek szerint az egész bolo-
gnai folyamat mogott gazdasigi okok
htzédnak, hiszen szorosan kapcsolédik
a Lisszaboni Stratégidhoz, amely a sza-
bad munkaerd-dramldst hangsilyozza az
eurdpai orszdgok kdzott. Hogyan valhat
bonyodalommentessé az orszagok kézotti
vandorlas? Ugy, hogy 8sszehasonlithatéva,
egységesebbé, harmonizilhatévd vilik a
képzés Eurépdban.

Az Eurépai Unié kulcskompetencidi,!
melyekkel kapcsolatban a Tandcs 2018 ma-
jusdban egy nyilatkozatot jelentetett meg,
tobbek kozott azt is kijelenti, hogy ,min-
denkinek joga van a mindségi és inkluziv
oktatishoz, képzéshez és az egész életen
it tart$ tanuldshoz olyan készségek fenn-
tartisa és megszerzése érdekében, amelyek
lehetdvé teszik a teljes tirsadalmi részvételt
és a munkapiacon valé sikeres atjarast” (EC
2018). Hogy ezek a célok megvalésulnak-e,
hogy a globilis valésdg visszatiikrozi-e a
globalis elképzeléseket, hogy az angolszasz
minta érintetleniil maradhate Anglia
tivozdsit kovetSen, hogy lesz-e Eurdpai
Oktatdsi Térség 2025-re — mindezekre a
kérdésekre a konyvben bemutatott magas
szinvonald, komplex, 4tfogd vizsgilatok
nyomdn sziiletett vilaszok korintsem ma-
guktdl értet8ddk, és az is lehetséges, hogy
az igazi vilaszaddk, a programok leendd
megvaldsitéi még éppen az eurdpai felss-
oktatds elméleti és gyakorlati tapasztalatait
gytjtik valamelyik eurdpai egyetemen.

! http://mobilitycompetences.com/wp-content/

uploads/2016/10/The-8-key-competences-of-
European-Union.pdf
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