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Az INTEZMENYI MUKODESI KERETEK
ATALAKITASI KISERLETEI
A MAGYAR FELSOOKTATASBAN

DERENYI ANDRAS

A fels8oktatdsi intézmények szerepviltozdsai, a harmadik misszié feltlinése és erdsodése
és az ezeknek megfeleld vagy ezekhez igazodé irdnyitdsi megolddsok, miikddési keretek,
az dllam és a fels8oktatdsi intézmények viszonydnak alakuldsa tobb évtizede témdja a
felsdoktatds-politika véltozdsdval, az irdnyitds kérdéseivel foglalkoz6 kutatoknak, szer-
z8knek (Clark 1983; Etkowitz 1997; Clark 1998; van Vaught—de Boer 2015; Gronitzka—
Massen—de Boer 2017, hogy csak néhdny ismertebbre utaljunk). A hazai kutatékat is
foglalkoztatta ez a témakdr (Barakonyi, Hrubos, Keczer, Kovéts, Polényi szdmos irdsa),
ami b8séges municiét ad a kutatdsra, ugyanis az irdnyitas és az intézményi stdtus kérdé-
seivel rendre egyiitt jirnak az intézmények kormdnyzdsdnak, vezetési strukttrdjinak és
finanszirozdsdnak a kérdései is.! Az intézményi miikodési keretek alakitdsira irdnyuls
magyar felsSoktatds-politikai tdrekvések hosszabb id8szakot dtfogé 4ttekintésére azon-
ban csak kevesen vallalkoztak (Polényi 2009; Veres 20164, 2016b). Jelen irds arra tesz
kiséreltet, hogy 4ttekintse az elmult hirom évtized torekvéseit és fejleményeit e téren,
keresve a jellegzetes azonossigokat vagy épp sajitos kiilonbségeket.

Kulcsszavak: modellviltds, jogi stitus, miikddési keretek, gazdalkoddsi szabadsig,
autondmia, fels8okeatds-politika és implementacié

Changes in the role of higher education institutions, the emergence and strengthening
of their third mission, and the development of appropriate or responsive way of govern-
ance, operational frameworks, and the relationship between the state and higher educa-
tion institutions have been a topic for decades for researchers and authors (Clark 1983;
Etkowitz 1997; Clark 1998; van Vaught—de Boer 2015; Gronitzka—Massen—de Boer 2017
just to name a few). Hungarian researchers were also interested in this topic (several pa-
per of Barakonyi, Hrubos, Keczer, Kovits, Polényi), which provides further resources
for research; indeed, issues of steering and status of institutions go hand in hand with
issues of governance, management structure, and financing of institutions. However,
only a few scholars (Polényi 2009; Veres 20164, 2016b) have undertaken a long-term
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review of the Hungarian higher education policy aspirations for the development of
institutional operating frameworks. This paper attempts to look at those aspirations
and developments that have been done in the past three decades, searching for distinc-
tive identities or even specific differences.

Keywords: changes in the role of HEIs, legal frameworks of operation, freedom
in management, autonomy, higher-education policy, policy implementation

A 90-es évek?

ir a kdzvélemény figyelmét az elmult év elsésorban a Budapesti Corvinus

Egyetem jogi stitusinak és gazdilkoddsi rendjének 4talakitdsdval kapcsolatos

kormanyzati déntései és intézkedései irdnyitottdk rd az intézményi miitkodési
keretek kérdéseire, a magyar felsSoktatds-politika mar igen kordn, kozvetleniil a rend-
szerviltist kdvetden gondolkodni kezdett a felsGoktatdsi intézmények megfeleld jogil-
ldsdnak kialakitdsdn. Nem volt ugyanis magdtdl értet8dd a kéltségvetési intézményként
térténd miikddtetés a tulajdonviszonyok jelentds dtalakuldsinak idején. Az 1993-ban
elfogadott felsdoktatdsi tdrvényt® el8készitd koncepcié (Kirdly et al. 1991, idézi Veres
20164) felvetette az egyetemek szdmara a koztestiileti vagy alapitvanyi tulajdonformat,
amely akar a tulajdonviszonyok rendezése, akir az 6nallé gazdilkodas biztositdsa érde-
kében megfeleldnek tiint. Az elfogadott térvény végiil ezeket nem vezette be.

A tSrvény eldkészitése sordn az a dontés sziiletett, hogy a felsSoktatds fejlesztésével
kapcsolatos kérdéseket egy kiildn jogszabilyba foglaljak (ez lett volna a felsdoktatds-
fejlesztési tdrvény vagy kormanyrendelet). Ennek koncepciéja (MKM 1994) tartalmazta
egyetemi, fdiskolai kézpontok létrehozdsit ,sajit tulajdonnal rendelkezd kozalapitvi-
nyi formdban és teljes gazdalkoddsi 6ndllésiggal”. Am végiil nem sziiletett sem térvény,
sem rendelet a fejlesztésrSl. A kormdny elSterjesztésére az Orsziggyiilés fogadott el egy
hatérozatot® a felsGoktatds fejlesztésének iranyelveirdl. Ez azt javasolta, hogy ,hosszabb
tavon ki kell dolgozni a kézalapitvanyi tulajdonba adis feltételeit, hogy méd nyiljék a
réforditdsigény mérséklésére és kdzponti koltségvetési timogatdson tuli forrasok foko-
zottabb bevondsira. [...] B8viteni kell az 6ndllé intézményi gazddlkodds kdzgazdasigi és
jogi kereteit...” (9. pont; kiemelés az eredetiben.) A hatdrozat emellett az intézményi
gazdilkodds 6néllésigdnak b8vitését és a szervezeti és vezetési struktira korszerfisitését
siirgette.

Az orszaggytlési hatirozat nyomdn szakért8i anyagok késziiltek a minisztérium
szdmdra (Price Waterhouse 1995; Geréby et al. 1995), amelyek szintén a kézalapitvanyi
konstrukciét szorgalmaztik. Az el8bbi a vegyes finanszirozis (az dllami szerepvillalds
szlikiilésével az intézményi sajét bevételek ndvelése, ingatlanok nem oktatdsi céli hasz-

> Azitt kdvetkezd attekintésben évtizedes bontdst alkalmazunk. A magyar felsdoktatds legtijabb kori tor-

téneti szakaszoldsdnak hitteréhez részletesen lisd: Derényi—Temesi 2016 (szerkesztsi bevezetd) és Temesi
2016, ugyanott.

> 1993. évi LXXX. tdrvény a fels8oktatdsrol

*07/1995. (XI.4.) OGY hatirozat a felsdoktatds fejlesztésének irdnyelveirdl
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nositdsa, szponzoricié és maginerd bevondsa a felsSoktatds finanszirozdsdba) koriil-
ményei kozdtt a jobb intézményi gazddlkodas lehetdvé tételével, az utdbbi a jogi értelem-
ben vett 6nallésdg biztositdsdval és az 6nalld cselekvés és feleldsségvallalas lehetSségével
indokolta a javaslatot.

1996. jilius 3-4n az Orszaggytilés az 1993-as tdrvény jelentds modositisit hajtotta
végre’ A fenti javaslatok azonban nem jelentek meg a tdrvényben, mi t8bb, a jogszabily
egyértelmiivé tette, hogy ,az dllami felsSoktatdsi intézmény koltségvetési szerv, amely
kincstari vagyonnal, a kozponti koltségvetés meghatirozott el8irdnyzataibdl, valamint
mis kiegészitd forrasokkal gazdilkodik” (1.§. (2) bek.). Polényi (2009) szerint ekkorra
»eld8lt a felsGoktatdsi intézmények tulajdonosi és gazdasigi autonémidjanak kérdése”.

Ezeket az éveket az intézményintegricidkkal kapcsolatos tervek, otletek, felvetések
uraltak: az oktatdspolitika alakitéi keresték azokat a megolddsokat, amelyekkel minél
kisebb megrazkédtatdssal integrilhatd nagy regiondlis felsSoktatdsi kézpontokka a
széttagolt, kisméretii intézményekbdl 4116 halézat. Részben ennek timogatdsira is szol-
gélt volna a Vildgbanktdl felvenni tervezett kolcson, amelynek el8készitd munkalatai
mér javiban folytak. 1997-ben a Miiveldési és Kozoktatdsi Minisztérium megjelen-
tette a felsGoktatds fejlesztésének kozéptavi stratégidjat (MKM 1997), ami alcime sze-
rint ,az 1998-ban kezddd§ felsSoktatdsi reform program szektorfejlesztési stratégidja,
amely a Vilagbankhoz benyujtott fejlesztési timogatdsi palydzat meghatdrozé politikai
dokumentuma”. Az integraciéban pionir szerepet villalé intézmények (hirom kisétle-
ti integraciot terveztek ekkortdjt) sziméra a dokumentum mintegy mézesmadzagként
— az 1996-0s torvénymddositas fent idézett hatdrozott rendelkezései ellenére — felveti
a nagyobb gazdilkoddsi szabadsdg biztositdsat, az intézményirdnyitds és -miikodtetés
fenndllé formdinak bdvitését. Az orszaggy(ilési hatdrozatra visszautalva djra felveti a
~szervezeti korszerisités minden kiilsd és belsd formdajinak” sztdnzését (C.9. pont).
A kormdnyzati stratégiai lépések kozott pedig el8revetiti, hogy amennyiben ,a hirom
kisérleti intézménynél a nagyobb pénziigyi 6néllésig kapcsdn felmeriilt tapasztalatok
pozitivak lesznek, e tapasztalatok elemzése alapjin, az integriciés programban részt
vevd Ssszes tobbi intézményre is kiterjesztenénk a nagyobb gazdilkodasi autonémiat”
(D.19. pont).

Az orszdggytilési hatdrozat és az annak megval6sitdsira kormdnyhatirozatban® ki-
adott feladatterv és jogalkotdsi program megvaldsuldsdrdl késziilt minisztériumi dssze-
foglalé (MKM 1998) a kozalapitvinyi formaji miikddés és az 6néll6 vagyonhoz juttatds
kapcsn azt jelentette, hogy a kérdést a ,felsGoktatdsi intézmények gazdilkodasi és szak-
mai tevékenységének 4tlithatdsigat és elszdmoltathatésigit eredményezd gazdilkodasi
és vezetési rendszer kialakitdsdig [...] levette a napirendrdl”. Ugyanakkor a kisérleti in-
tézmények esetében a ,gazdilkoddsi 6nalldsdg fokozasaval, amellyel a PM is egyetért,
fokozatosan megkezdhetd a késébb pontositandé formaji gazdasigilag is autoném szer-
vezethez vezetd koriiltekintd dtmenet”.

Végiil a ,koriiltekints dtmenetbdl” sem lett semmi. A felsGoktatds-iranyitas figyelmét
a kévetkezd években az intézményrendszer dtalakitdsa (amit az 1999-ben kiadott integ-

> 1996. évi LXI. torvény a felsdoktatdsrol sz6l6 1993, évi LXXX. tdrvény médositdsdrsl

¢ 1049/1996. (V. 22.) Korményhatérozat a felsGoktatds fejlesztésének iranyelveir8l sz616 107/1995. (XI. 4.)
OGY hatdrozat végrehajtdsit szolgalé feladattervrdl és jogalkotdsi programrél
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ricids tdrvény’ fémjelez), jelentds infrastrukturalis beruhdzdsok elinditdsa, valamint az
intézményi stratégiai tervezés alapjainak lerakdsa (az elsd intézményfejlesztési tervek
elkészitése) kotoete le.

A 2000-es évek

2003-ban azonban ismét el8keriilt a miikddési keretek és az intézmények jogi statusdnak
4talakitdsa. A 2002 szeptemberében az Oktatdsi Minisztérium dltal elinditott Csatlakozds
az Eurépai Felséoktatdsi Térséghez cimii programban eldbb egy felsGoktatds-fejlesztési
alapkoncepcié sziiletett (OM 2002), majd 13 szakértdi csoport kezdett dolgozni annak
részletes kibontdsin.® Az intézményi miikodés kérdéseivel foglalkozé munkacsoportban
ismét felmeriilt az intézmények nagyobb gazdasigi autonémidval valé felruhdzasa. Sz4-
mos lehet8ség (specidlis koltségvetési intézmény, tirsasigi forma, nonprofit szervezet)
részletes elemzése nyomén (Szalai 2004) a fejlesztési koncepcié egyik utolsé valtozata
(CSEFT 2003) az intézmények 4ltal vilaszthat6 két alternativ megolddst dolgozott ki:
az dllamhéztartds rendszerén beliil kialakitandé sajitos jogallast, specidlis koltségvetési
intézményt, illetve az 4llam 4ltal alapitott kézhaszni térsasdg fenntartdsiban miikodd
intézményt. Az intézményi miikodés 4talakitdsdra irdnyuld elképzelések Polonyi (2009)
osszefoglaldsa szerint arra irdnyultak, hogy novekedjen a gazdasigi autonémia, a koz-
pénzek és a kdzvagyon hatékonyabb kezelésének képessége, valamint a rugalmasabb,
piacszeriibb miikodés lehetdsége. Ennek meghatirozé eleme volt a koltségvetési intéz-
ményi statusz 4talakitdsa specidlis felsokeatdsi intézményi stitusszd, amely nem (vagy
csak részben) tartozik az dllamhdztartdsi tdrvény, a kozalkalmazotti tdrvény, tovibbd a
kincstdr hatalya al4; valamint 6j vezetési struktira kialakitdsa, az intézményi belsd szer-
vezet szabadabb édtalakitdsi lehet8ségének megteremtése, a menedzsment hatdskoreinek
erdsitése.

A koncepci6ban foglalt javaslatok a politikai vitdk és a felsGoktatdsi érdekképvisele-
tekkel lefolytatott alkuk nyomén felpuhultak (errdl ldsd Barakonyi 2009: 101). A Magyar
Universitas Program néven nyilvdnossé vilt dokumentumban, amely egyben egy 1j felss-
oktatdsi torvény koncepcidja is volt (MUP 2004a), mér csak egyes elemei maradtak meg.
A MUP-ban csak a speciélis jogalldst koltségvetési szerv mint mitkodési forma (jogéllas)
jelent meg (utaldssal arra, hogy ez a forma megfelel a polgéri torvénykonyv médositasa-
ra vonatkozé kormdnyzati koncepcidban szerepld kozintézményi stdtusnak). E specidlis
stitust azonban csak tdbb feltételnek is megfeleld felsSoktatdsi intézmények nyerhet-
ték volna el. A két hénappal késSbb, mar az Oktatdsi Minisztérium és az Igazsdgiigyi
Minisztérium kozos elSterjesztésével a Kormdny elé keriilt viltozat (MUP 2004b) még
puhdbban fogalmazott, specidlis jogositvinyokkal rendelkezd koltségvetési szerv defini-
4l4sat javasolta, az indokldsban pedig 4j érvként keriilt el§ a teljesitménydsztdnzés, a gaz-
dasdggal valé kapcsolat erdsitése, az oktatdk, kutatdk, hallgatdk sajét véllalkozasainak
campus teriiletére torténd telepitésének lehet3sége. A dokumentum elején ugyanakkor
mir ott allt a Pénziigyminisztériumnak a gazdasigi 6nillésig novelésével szembeni el-
utasité véleménye. A PM élldspontja szerint ,a koltségvetési szervként miikodd felsd-

7 1999. évi LIL tdrvény a fels8oktatdsi intézményhalézat 4talakitdsdrdl, tovdbbd a fels8oktatdsrdl szol6

1993. évi LXXX. t8rvény mddositasarol

8 A CSEFT torténetérdl, utdéletérdl és recepcidjardl részletes ttekintés és elemzés sziiletett (Szoldr 2010).
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oktatdsi intézmények mar jelenleg is til nagy gazdalkoddsi szabadsdggal rendelkeznek”.
A 2005. november végén elfogadott 1j felsSoktatdsi torvény azonban az 4llam 4ltal ala-
pitott felsdoktatdsi intézményeket ismét koleségvetési szervként definidlea (7.§. (3) bek.),
azaz eztttal sem sziiletett j intézményi status. A kormdnyzdsi struktira 4talakitdsira
tett kezdeményezés pedig az Alkotminybirésig elutasitisaba’ iitkdzott.

A CSEFT keretében felbukkant javaslat — az dllamhdztartds rendszerén beliil egy
sajitos jogallds létrehozdsa — azonban hamarosan dltalinos érvénnyel jelent meg tjra.
2008 decemberében fogadta el az Orszdggy(ilés az tn. stitustdrvényt (Kt.),'* amelyben
minden kéltségvetési szervre vonatkozéan harom kiilonbéz8 tipust definialt: a kozintéz-
ményt, a kdzintézetet és a villalkozd kdzintézetet. A torvény azt is meghatdrozta, hogy
az irdnyitd szerv (a felsSoktatds esetén az Oktatdsi Minisztérium) a kdvetkezd év junius
1-jéig koteles besorolni az intézményeket valamelyik tipusba: alapesetben a kézintéz-
mény tipusba. A felsGoktatdsi térvény modositisival azonban azt is kimondtik, hogy a
felsSoktatasi intézmények kezdeményezhetik véllalkozéi kdzintézetté vald desoroldsukat
bizonyos feltételek fennalldsa esetén. A Kt. 100/]. §-a sorolta a véllalkozéi kozintézet
jogositvdnyait, amelyek kiterjedtek az el8irdnyzatok korlatozdsok nélkiili felhasznilasa-
ra, az év végi maradviny felhasznaldsira (elvondsinak tilalmdra), a vallalkoz4si marad-
vany (eredmény) sajit tulajdonnd valdsara, a vagyon feletti tulajdonosi jogok gyakorldsira
(értékmegdrzés mellett), a vagyonnal val6 6nallé gazdalkodasra, a vagyon értékének dsz-
szesen legfeljebb 50%-0s mértékéig hitel felvételére. Ezek olyan elemek, amelyek a felsd-
oktatdsi intézmények miikddési kereteinek megviltoztatdsirdl sz616 kordbbi koncepcidk-
ban rendre megjelentek mar. Az dtsoroldsi feltételek kdzott pedig szintén gazdilkodasi
jellegliek szerepeltek, példdul az, hogy a sajit bevétel egyiittesen legaldbb hdrom éven 4t
egyharmadot meghaladé6 ardnyt legyen. A minisztérium a torvény erejénél fogva rarétt
kotelezettségének megfelelve elvégezte az dtsoroldsokat, 4m egyetlen intézmény sem kez-
deményezte a villalkozéi kdzintézetté vald dtsoroldst: mind kdzintézmény lett.

Ez akdr tekinthetd a konstrukcié kudarcinak és igy a kordbbi hasonlé jellegii kezde-
ményezések visszamendleges kritikdjénak is, 4m az intézmények passzivitisira magya-
rézatot jelenthet az is, hogy a tdrvény szerint a vallalkozé kozintézetté vilis esetében
kotelezd egy vezetd testiilet létrehozdsa, amely konstrukeiét az intézmények a 2005-6s
tdrvény esetében sikerrel timadtik meg az Alkotmdnybirdsigndl; illetve az ekkor mir
nyiltan kormanyzasra késziild — és arra esélyesnek is tartott — parlamenti ellenzék jelezte:
nem ért egyet ezzel az dtalakuldsi irinnyal. Es valoban, 2010 nyardn, rogton kormdnyra
keriilés utdn, az tj parlamenti tobbség az dllamhaztartdsi térvény mddositisa keretében
hatélyon kiviil helyezte a Kt.-t,"! és 1ényegében visszadllt a 2008 elStti stitus.

A 2010-es évek

Amig az el8z8 iddszak tdrekvései littathatdk tgy is, mint az allami szerepvillalds
csokkentését, tavolitdsit timogatd csoportok meg-megijuld kiizdelme az azt ellenzd

® 39/2006. (IX. 27.) AB hatédrozat a felsdoktatdsrol sz616 2005. évi CXX XIX. térvény médositasardl sz6ls,
az Orszaggytilés 2006. julius 24-i iilésnapjin elfogadott térvény 2. § (1) bekezdése — a felsSoktatasrdl sz6l6
2005. évi CXXXIX. térvény 25. § (1) bekezdésének a) pontjit megéllapitd része — alkotményellenességérdl
2008. évi CV. térvény a koltségvetési szervek jogalldsardl és gazdalkod4sardl

2010. évi XC. torvény egyes gazdasagi és pénziigyi targyt torvények megalkotdsirdl, illetve médositasardl;

66.§. (1) bek. a) pont
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csoportokkal (még ha a csoportok nem feltétleniil azonos kdrokbél keriiltek is ki, azaz
kontinuitds nem feltétleniil 4ll fenn az egyes javaslatok, ellendlldsok, tjabb fordulatok
kozott), addig a Kt. 2010-es kivezetése utin az intézmények kozponti, kormanyzati
mikromenedzsmentjének meger8sddése kovetkezett. Ebben az id8szakban nyertek egyre
nagyobb ellenjegyzési hatdskért a pénziigyminisztériumi alkalmazdsba keriilt gazdasé-
gi f8igazgatok, jelentek meg a koltségvetési feliigyel8k, majd a kancellarok, illetve 4llan-
désult a kiilonbozd ellendrzd szervek (Allami Szamvev8szék, Korményzati Ellen8rzési
Hivatal, fenntarté minisztérium pénziigyi teriilete) szinte folyamatos vizsgilati jelenléte
az intézményekben. Ebben a kdzegben tette kdzzé a kiemelt kormdnyzati beruhdzds-
ként indulé campusitépitésének szakmai el8készitd dokumentumdt a Moholy-Nagy
Miivészeti Egyetem (Kopek et al. 2015). Az Integrdlt Intézményfejlesztési Programban az
egyetem a szakmai vizidk és fejlesztések kidolgozasaval pirhuzamosan szervezetfejlesztd
tanicsad6k bevondsival elemezte a beruhdzds révén jelentsen megnovekvd és szdmos 4j
funkciéval is béviil§ leendd campus mitkodtetésnek alternativiit, és arra jutott, hogy az
dllamhéztartdson kiviil ldtja csak megvaldsithaténak az 4j funkcibegyiittes célszerti és
hatékony tizemeltetését. ,Az alapvetd kérdés, hogy a felsSoktatisi szektor szabilyozd-
si kdrnyezete, fenntartéi attitlidje milyen mértékben teszi lehetévé a MOME szdmira,
hogy rugalmas, innovativ, tirsadalmi és piaci igényekre reflektdlé kozpontként tudjon
mitkddni. A célorientdltsdg és a megvaldsithatésdg szempontjabdl a jelenlegi (tradicio-
nélis) miikddési modellel a MOME céljai és jov8beli stratégidja nehezen egyeztethetdk
ossze. [A MOME feltételezi, hogy] vagy pilot jelleggel, vagy egy 4j intézményi miikdési
forma definidldsdval a fenntarté lehet8séget teremt a felsdoktatdsi alapfeladatok tirsasagi
formaban torténd elldtdsira [kisérleti modell])” (p. 65). ,A modellvaltds olyan kisérletnek
tekintendd, amelynek tapasztalatai fontos hozadékot jelenthetnek mind az 4llam mint
fenntartS, mind a tdbbi felsSoktatdsi intézmény szdmdra. Nem maginvillalkozdsként
tekintiink a kreativ kdzpontra, hanem olyan vegyes fenntartdst egyetemre, amelynek tu-
lajdonosi testiiletében az dllami fenntartd képviseldi, delegiltjai mellett legnagyobb part-
nereink szempontjainak megjelenitésére hivatott képvisel8k is helyet kapnak” (p. 69-70).

A fels@oktatds irdnyitdsiért felelds dllamtitkdr targyaldsokat kezdett a MOME-val
egy modellvéltisi mintaprojektrdl. A minisztériumban 2016 elején szabélyozisi kon-
cepciét dolgoztak ki (EMMI 2016), amely a kdznevelés, a felsGoktatds, az egészségiigy,
a szocidlis ellatdsok, a kultara és a sport teriiletére vonatkozdan vazolta fel az dllami
human-kozszolgaltatisok 4talakitdsinak egy lehetséges 4j irdnydt. A koncepcié kettds
szabalyozasi irdnyt vizolt: megfogalmazta egy koltségvetési kozintézet és egy koztes-
titleti kozintézet kereteit. EI8bbi a kéltségvetési szférdn beliil maradt volna, utébbi az
4llamhd4ztartds rendszerén kiviilre keriilt volna (szabad vagyongazdilkod4si rendszerrel,
forrasbevond képességgel rendelkezik, munkavéllalékat foglalkoztat, a kincstdri bér-
szdmfejtési rendszerben nem vesz részt stb.). Bir ezt a koncepciét hamar félretették, az
4llamtitkdr tovdbbi intézményekkel is tirgyaldsokat kezdett a kisérlethez csatlakozisrdl,
és szakértdi csoportok kezdtek el részletes modellvdltozatokat kidolgozni, értékelni jo-
gi, vagyongazdilkoddsi, finanszirozdsi szempontokbdl. 2018 elejére elkésziilt egy terje-
delmes héttéranyag (Czermann et al. 2018). A koncepcié — mikézben leszogezte, hogy
a felsSoktatasi intézmény kozfeladatot lat el — kiilonbdzd miikddési modelljavaslatokat
irt le és értékelt. Ezek kozodtt szerepel az alapitvanyi forma, a gazdasigi tarsasigi for-
ma, az alapitéi jogokat gyakorlé felsGoktatdsi intézményi forma és a koltségvetési kdz-
intézeti forma. Mig ez utdbbi az dllamhaztartds rendszerén beliili miikodést jelentene
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1j felsoktatdsi jogalany definidldsival, addig az el8z8ek az dllamhaztartis rendszerén
kiviili mitkodést tesznek lehetdvé, Az alternativikat a folyamatba vont intézményekkel
folyamatosan egyeztették.

A fenti folyamathoz képest szinte el8készitetleniil és viratlanul jelent meg 2018 szep-
temberében az a kormdnyhatdrozat,'? amelyik a Budapesti Corvinus Egyetem fenntarté-
valtdsdrdl és torvény el8készitésérdl rendelkezett egy fenntartd alapitviny létrehozasa ér-
dekében. A cél egy 4j miikodési modell elSkészitése és rugalmasabb intézményi miikodés
lehetdvé tétele volt. A hittérben szakértdi el8készitd munka kezdddott egy 6j intézményi
jogallds kialakitdsdrol. A sziikebb és tigabb szakmai kozvéleményt azért is lephette meg
ez a dontés, mert mir kilenc éve nem volt — a fent emlitett nagyon sziik intézményi kor
vezetdit leszdmitva — egyeztetés, vita az intézményi stdtusrdl — ami a leghosszabb ilyen
periédus volt az elmult 30 évben. Az el8készités nyoman az Orszdggytilés 2019 4prili-
séban médositotta® a felsSoktatdsi tdrvényt, amelynek egyik fontos valtoztatdsa, hogy
az llami felsdoktatdsi intézmény ,fenntartdi joga mint vagyoni értékii jog — a Kormany
kiilon engedélyével — a Kormany altal létrehozott alapitvinyra atruhdzhatd” (6.§). A tor-
vény egyben a BCE-t a magén felsSoktatdsi intézmények kozé sorolta at. A véltoztatds
indokldsaként az el8terjesztés' a felsGoktatds nemzetkdzi versenyképességének ndvelé-
sét, a timogatis felhasznéldsinak eredményességét és tirsadalmi hasznossdgdnak javitd-
sit jelolte meg, Par nappal késdbb pedig megjelent a térvény a BCE-t fenntarté alapitvany
létrehozasirdl és a vagyonjuttatdsrol.’®

A BCE italakuldsdval dsszefiiggésben az innovacids és technoldgiai miniszter (aki
koridbban az EMMI oktatasi szakdllamtitkdra volt) és az EMMI oktatisi szakédllam-
titkdra is gy nyilatkozott,'® hogy az els§ intézményi modellkisérletek tapasztalatai
alapjin a modellviltds akdr az &sszes dllami felsSoktatdsi intézményre kiterjedhet. Je-
len tanulmany irdsinak id8pontjaban hat tovdbbi 4llami egyetem'” modellvéltisival
kapcsolatos el8terjesztései virnak korménydéntésre.

A tervek és megvaldsuldsuk sajitossdgai

A hazai fels8oktatdsi intézményi miikddési keretek dtalakitdsdval kapcsolatos tervek
és azok megvaldsitdsinak dttekintése tobb szembedtld sajtossigot is mutat (ldsd az
1. 4ttekintd tdbldt a Mellékletben). Egyrészt a miikodés kereteinek megviltoztatdsa
mdgdte all6 indokok egy jelentds része tdbbnyire dllanddan jelen van (szabadabb gazdal-

1459/2018. (IX. 25.) Korményhatirozat a Budapesti Corvinus Egyetem fenntartdi feladataival kapcsola-
tos egyes kérdésekrsl

2019. évi XIX. térvény (IV. 3.) a nemzeti fels6oktatdsrél sz616 2011. évi CCIV. tdrvény médositasardl
T/4516 szdmu torvényjavaslat a nemzeti felsSokeatasrol sz616 2011. évi CCIV. toérvény modositdsirdl;
Budapest, 2019. februar

2019. évi XXX. térvény (IV. 11.) aMaecenas Universitatis Corvini Alapitvinyrél, a Maecenas Universitatis
Corvini Alapitvény és a Budapesti Corvinus Egyetem részére tdrténd vagyonjuttatdsrdl

A Corvinuson indult folyamatot az egész fels8oktatdsra sziikséges kiterjeszteni. https://www.kormany.
hu/hu/innovacios-es-technologiai-miniszterium/hirek/a-corvinuson-indult-folyamatot-az-egesz-
felsooktatasra-szukseges-kiterjeszteni

Amennyire a nyilvinossigra keriilt informdcidk alapjin rekonstruilhaté, ezek: az Allatorvostudoményi
Egyetem, a Moholy-Nagy Miivészeti Egyetem, a kecskeméti Neumann Jénos Egyetem, a Semmelweis
Egyetem, a gy8ri Széchenyi Istvin Egyetem és a Testnevelési Egyetem. A kézirat zdrdsénak idépontjaban
a vonatkoz6 korményhatirozatokat még nem adedk ki.
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kodis, a kézpénzek hatékonyabb felhasznildsa, a kozfeladatok jobb elldtisa, a gazdasé-
gi partnerekkel valé rugalmasabb egyiittmiikddés lehetSsége, a vagyonnal valé felelds
gazdalkodds, a sajit forrdsok bevondsdnak képessége stb.), mis résziik azonban rendre
valtozik, ahogy az oktatdspolitika néz8pontja, aktuilis érdekl8dése, illetve olyan, idSvel
valtozé folyamatok, mint a felsSoktatds funkcidbdviilése, a harmadik misszi6 feler8sé-
dése, az intézmények méretének és komplexitdsinak fokozdddsa, az intézmények sajit
bevételi hinyadidnak viltozdsa, a miikddés fokozddé biirokratizdléddsa, a jogszabilyi
korlatok és el8irdsok (Kovdts 2012) azt eldtérbe helyezik. A felsSoktatis-politika f8 na-
pirendje is kiilsnb6z8 volt egyes id8szakokban, igy mas gondolkoddsi kdzegben, eltérd
Jfénytorésben” keriiltek eld a stitusvdltdssal kapcsolatos felvetések: a kilencvenes évek
elején a vagyon kezelése, az dgazati szabalyozas kialakitdsa, az évtized mésodik felében
az intézményhaldzat koncentraldsa, azaz az integricié volt meghatdrozé gondolkodd-
si keret. A 2000-es évek kdzepén az eurdpai felzirkdzds, a Bologna-folyamat képzés-
szerkezeti és mindségfejlesztési célkitiizéseinek mitkodésoldali timogatisa, az évtized
végén az édllamhdztartds intézményrendszerének djraszabdlyozdsa keriilt az érvelés
fokuszdba. A legutdbbi felvondsban ismét az intézményi mozgdstér novelése, az élla-
mi szerepvillalds visszahuzdd4sa, a gazdasigi partnerek és érintettek nagyobb szerep-
vallalisdnak biztositdsa tlinik el8térbe keriilni. Az intézmények pedig rendre ,béklys-
iktdl szabadulndnak” a rdjuk nehezedd kiilonboz8 elvirdsok (sajit bevétel névelése,
nagyobb, komplex intézmények mitkodésének menedzselése, kiilsd partnerekkel vald
egyiittmiikddés, munkaerdpiaci elvirdsokra tekintettel 1év6 rugalmasabb képzések mii-
kodtetése, nemzetkdzi versenytérben val6 helytillds stb.) teljesitése érdekében. Ugyan-
akkor a valtozatos tematikik mdgott nem ldtszik el8keriilni és tisztdzédni az dllam és
a fels8oktatds kapcsolatdnak vizidja.

Az is sajitossiga ugyanis e néhdny évtizedes torténetnek, hogy a miikddési keretekrdl
valé gondolkodds leginkabb az irdnyitds, a kormanyzds és szervezetalakitds, a vezetési
rendszerek, a finanszirozas és gazdilkodds kérdéseivel kapcsolddik 6ssze. Mikozben ez
nem sziikségszer(i. Nem, vagy ritkin meriilnek fel az akadémiai szabadsiggal, az intéz-
ményi autonémiikkal, az dllam és felsSoktatds szerepviszonyaival kapcsolatos megfon-
toldsok.

Abban is sajétos e torténet, hogy elsésorban megvaldsulatlan koncepcidk, torzéban
maradt stratégiik vagy elvetélt dllami rendszeralakitdsi szindékok kisérik. A két tucatnil
is tobb vizidra, jogszabalykoncepciéra minddssze két kihirdetett jogszabaly jut (a 2008-as
statustdrvény és a 2019-es felsdoktatdsi torvénymddositis). Jéval szélesebb perspektivi-
ban, és nem kifejezetten ezzel a szdndékkal, de ugyanerre mutatott ra az elmdlt hirom
évtized felsBoktatdsi stratégidinak és jogszabdlyainak 4tfogé feldolgozdsa és parhuzamos
kozlése is (Veres 20164, 2016b). Mindez arra is utal, hogy a szakpolitika-tervezés és az
implementicié kozdtt évtizedeket étivels, komoly szakadék hazédik — akdr az egyik
elskészitetlensége, akar a masik gyengesége okdn. A kiilsnb6z8 kormdanyzati szerepldk,
lobbicsoportok, intézményi érdekszévetségek sikerrel avatkoztak kozbe, akadilyoztik
meg vagy terelték el a szdndékokat a megval6suldstdl.

A kiilonb6z8 id8szakok dokumentumai kériili vitak azt is megmutatjak, hogy a kii-
16nb6z8 szerepldk, érintett csoportok eltérs szempontok mentén gondolkodnak a miiks-
dési keretek megvéltoztatdsardl (lasd a 2. dctekintd tdbldt a Mellékletben). A kormény-
zat koltségvetésért felel6s minisztériuma a gazdilkodds kézben tartisa mellett az allami
tdmogatds maginforrdsokkal tdrténd (részbeni) kivaltdsat tekinti célnak, valamint a ha-
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tékonyabb, célszerti felhasznaldst — és kockdzatnak tekinti a timogatdsok pazarld, nem
célnak megfeleld felhasznildsit, amit gyakori ellendrzésekkel igyekszik megel8zni. Az
intézmények irdnyitdsért felel8s és a fenntartdi feladatokat ellatd kormdnyzati képvisel8k
rugalmasabb miikédést, a mindhdrom misszi6s teriileten végzett tevékenységek magas
mindségét szeretnék elérni — és a miikodés feletti kontrollvesztést, a napi iigyekre vald
befolyasvesztést érzékelik kockazatosnak, amivel szemben az dllam jelenlétét, miikdési
informacidkkal valé ellitdsit tartjik megfelelének. Az allami vagyonért felel8s kormany-
zati képviselSk a vagyon megévisit tekintik fontosnak — és a vagyonvesztést tekintik va-
16s veszélynek, ami miatt a vagyondtaddst igyekeznek megakadélyozni.

Ahogy a korminyzaton beliil, gy az intézményekben sem homogének az érdek-
viszonyok. Az intézmények vezetdi a nagyobb miikddési mozgisteret, gazdalkodisi
szabadsdgot keresik, a biirokratikus és adminisztrativ korldtok és terhek csckkentését
szeretnék, az egyszer(ibb dontéshozatali eljirdsokat, a szervezetfejlesztés és az emberi
erdforrds-gazdalkodds korszerli formdit alkalmaznik — mikozben igyekeznek kivé-
deni a fenntartd (delegaltakon keresztiil érvényesitett) tilzott befolydsszerzését, csok-
kenteni a finanszirozdsi és tervezési bizonytalansig okozta kiszolgiltatottsigot. Ok a
vezetSkivalasztasi, hatalomgyakorldsi mechanizmusok 4talakuldsival a befolydscsok-
kenéstdl is tarthatnak, és konnyen a fenntartd és az akadémiai testiilet eltérd dontés-
hozatali logikai kozé szorulhatnak.

Az oktatdk, kutatdk, valamint az intézményi szakapparitus magasabb jovedelmet,
jobb munkakériilményeket, profi menedzsmentet, javulé belsd szolgéltatdsokat és csok-
kend adminisztrativ terhet vir — és kockdzatnak tekinti a piaci logikik eluralkoddsit
az akadémiai értékek felett (menedzserizmus), a kdzalkalmazotti stitus védelmének
elvesztését, a teljesitményelv talzott elStérbe keriilését és a vezetdi tulhatalom kialaku-
lasat.

Mivel minden szerepld mésféle eldnydkkel és kockdzatokkal szdmol, és a legtdbbszor
hidnyzik a nyilt és hatékony egyeztetés, az érdekkiegyenlité mechanizmusok miikodé-
se és nem utolsésorban: az egymds irdnti bizalom, a kiildnb6z8 koncepcidk, stratégiak,
jogszabily-el6készitd folyamatok sordn inditott lobbik, érdekvéds folyamatok konnyen
kiolthattik egymast.

Fontos azt is figyelembe venni, amire Polonyi (2009) hivja fel a figyelmet, hogy az
autondém intézményi gazdilkodds lehet8sége — de hozzitehetjiik: a 3. misszi6 kiteljesité-
se, vagy Ujabban az innoviciés szakpolitikdnak az intézmények gazdasigi folyamatokba
valé mélyebb bekapcsoléddsira irdnyulé igényének villaldsa'® — egyarint a piaci miiks-
dési logikak irdnyaba hat, mikdzben az egyetemek akadémiai kdzosségei a tudomdnyos
reputicidra orientdlédva mitkodnek. A ,szolgéltaté” vagy ,villalkozéi” egyetemi miiks-
dési jelleg megjelenése ugyan aldtdmaszthatja az autonédm gazdilkodis, az ezt biztositd
stdtusviltds igényét, azonban kérdés, hogy ezzel hogyan keriil konfliktusba az akadémiai
értékek dpoldsa (Hrubos 2006), illetve az akadémiai értékek fenntartdsat egy ilyen val-
tds hogyan médositja. Bir az irdnyitdsi, vezetési és dontéshozatali rendszerek aprélékos
tervezése talin épp az eltérd értékekbdl fakadé potencidlis konfliktusoknak a kezel-
hetdségére igyekszik megoldast taldlni, az értékekrdl, azok megitélésérdl és egyiittélé-
sének esélyeirdl a kordbbi kezdeményezések sordn sem volt, és jelenleg, a kisérletbe vont

8 Ennek egyik litvdnyos kifejez8dése a felsSoktatds irdnyitdsi és az dllami intézmények fenntartasi feladata-

inak dtkeriilése az EMMI-t8l az ITM-hez.
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intézmények korében sincs vita, egyeztetés; ami el8revetiti azt, hogy esetrdl esetre vonuld
konfliktusok sorozata mentén alakul ki és stabilizdléddik majd a statusvilté intézmények
miikddése, kormanyzisi és dontési rutinja.

A miikodési keretek 4talakitdsdval kapcsolatos felvetések gyakori megjelenése a konf-
liktusok felelevenitése ellenére is termékeny lehet, amennyiben erdsiti a gondolkodist,
a reflexiét az dllam és a felsSoktatds tirsadalmi szerepérdl, az egyes érintett tirsadalmi
csoportok és szereplSk feladatdrdl, és segit megismerni az eltérd allaspontokat, virako-
zéasokat és félelmeket. Ha nem is rovid tévon és konfliktusmentesen, de ezek a vitdk segit-
hetnek jobb miikodési keretek megtaldldsiban és kialakitdséban.

IRODALOM

Barakonyi K. (2009) Fels8oktatési stratégiaalkotds és kormanyzis. In: DréTos Gy. &
KovAarts G. (eds) Felsdoktatds-menedzsment. Budapest, Aula. pp. 87-108.

CLark, B. R. (1983) The Higher Education System. Berkeley, University of California Press.

Crark, B. R. (1998) Creating Entrepreneurial Universities. Organizational Pathways of
Transformation. Paris, Pergamon Press.

Czermann J., Ambrus S., Firneisz M., G4l A. L., Halasi J., Kdd4r-Csoboth P., Kovics M.,
Manheim I., Martai A., Nagy D., Németh Cs., Orszagh A., Pachner R. & Verbéi A. T.
(2018) A XXI. szdzadi magyar tuddsipar megalapozdsa — mitkddési modellvdltds lebetséges
irdnyai. Budapest, Gal és Tarsai Ugyvédi Iroda, IFUA Horvath & Partners, Szdzadvég
Gazdasdgkutat6 Rt. és Nabago Kft., 2018. mércius 31. Kézirat.

CSEFT (2003) A magyar felsdoktatds modernizdcidjdt, az Eurdpai Felséoktatdsi Térséghez tor-
ténd csatlakozdsdt célzo felsGoktatds-fejlesztés koncepcidja. Vitaanyag (7. véltozat). Budapest,
Oktatasi Minisztérium. 2003. december 10. Kézirat.

Derinyr A. & TemEst J. (2016, ed.) A magyar felséoktatds 1988 és 2014 kozétt. Budapest,
Oktatédskutatd és Fejlesztd Intézet.

EMMI (2016) Szabalyozdsi koncepcié az dllami humdn-kézszolgdltatdsok intézményrendsze-
reinek dtalakitdsdra, egységesitésére. Tervezet. Budapest, Emberi Eréforrds Minisztérium.
Kézirat.

Erzkowrrz, H. (1997) The Entrepreneurial University and the Emergence of Democratic
Corporatism. In: H. ETzxkowitz & L. LEYDESDOREF (eds) Universities and the Global

Knowledge Economy. The Triple Helix of University-Industry-Government Relations. Lon-
don and Washington, Pinter. pp. 141-152.

GerEBY GY. ET AL. (1995) Feljegyzés a felséoktatds dtalakitdsdrdl. Vitaanyag. Kézirat.

GRrONITZKA, A., MassEN, P. & pe Boer, H. (2017) Change in University Governance
Structures in Continental Europe. Higher Education Quarterly, Vol. 71. No. 3. Special
issue. pp. 274-289.

Hrusos I. (2006) A 21. szézad egyeteme. Educatio, Vol. 15. No. 4. pp. 665-683.

Kirdly T. eT aL. (1991) Koncepcié a felsdoktatisi tdrvény szabalyozasihoz. (Tervezet.)
Fels8oktatasi Torvényeldkészitd Bizottsdg, Magyar Felséoktatds, Vol. I. No. 1. pp. 4-19.

Kopek G., Barcza D., Derényi A., Halasi R. M., Juhdsz A. & Kovics Daniel (2015) Integrdlt
Intézményfejlesztési Program I. kotet. MOME Laboratory — Kreativ Innovdciés Tuddspark.
Budapest, Moholy-Nagy Miivészeti Egyetem.

73

Unauthenticated | Downloaded 08/31/20 03:44 PM UTC



MODELLVALTAS A FELSGOKTATASBAN

Kovars G. (2012) Intézményirdnyitds — a stratégiai szemléletméd esélyei. In: Hrusos 1.
(ed.) Elefdntcsonttoronybol vildgitotorony. A felséoktatdsi intézmények misszidinak béviilése,
dtalakuldsa. Budapest, Aula. pp. 245-292.

MKM (1994) A felséoktatdsfejlesztési tsrvény/korm.rend. koncepcié tervezete. Kézirat.

MKM (1997) A felséoktatds fejlesztésének kozéptavi stratégidja 1997. Budapest, Miivel8dési
és Koézoktatdsi Minisztérium.

MKM (1998) A Miivelsdési és Kézoktatdsi Minisztérium 1994-98 kozott végzett
tevékenységérsl készilt beszdmols. 1998. februdr 17. Kézirat.

MUP (2004a) A Magyar Universitas Program és az 4j felséoktatdsi térvény koncepcidja. Okta-
tasi Minisztérium, Budapest, 2004. februar. Kézirat.

MUP (2004b) Eléterjesztés a Kormdny részére a Magyar Universitas Programrdl, valamint az
4] felsdoktatdsi torvény koncepcidjdrol. Okeatdsi Miniszter, Igazsagiigy-Miniszter. Buda-
pest, 2004 4prilis. Kézirat.

OM (2002) Javaslat a magyar felséoktatds akadémiai reformjara. Budapest, Okratasi Minisz-
térium, FelsGoktatdsi Allamtitkdrsig. Kézirat.

PoLényr L. (2009) A hazai fels6oktatds gazdasigi mitkodése, szervez8dése és vezetése a
2000-es évek legelején. Uj Pedagégiai Szemle, Vol. 2009. Nos 8-9. pp. 3-26.

Price WATERHOUSE (1995) Bemutatkozé tanulmdny. Budapest. Kézirat.

Szavra1 A. (2004) A fels8oktatds intézményi keretei: intézményi stdtus és miikddés, intéz-
ményfinanszirozds. In: TemEst J. (ed.) Finanszirozds és gazddlkodds a felséoktatdsban.
Budapest, Aula. pp. 344—-441.

Szovrir E. (2010) A felsdoktatis reformja és a Bologna folyamat Magyarorszigon. Magyar
Pedagégia, Vol. 110. No. 3. pp. 239-263.

Temest J. (2016) A magyar felsSoktatds valtozdsai 1988 és 2014 kdzott: trendelemzések
el6készitése a szakirodalom alapjan. In: DErEny A, & TeMEs! J. (eds) A magyar felss-
oktatds 1988 és 2014 kézott. Budapest, Oktatdskutaté és Fejlesztd Intézet. pp. 53—80.

vaN VauGHT, F. & pe Boer, H. (2015) Governance Models and Policy Instruments. In:
J. Huisman, H. bE Bogr, D. D. D111 & M. SouTo-OTERO (eds) The Palgrave Interna-
tional Handbook of Higher Education Policy and Governance. Houndmills (UK), Palgrave
Macmillan. pp. 38-56.

VEREs P. (2016a) Az 1998-2014 kézdtti korszak dttekintése a felsGokeatdsi stratégiai doku-
mentumok alapjdn. In: DEréENny1 A. & TEMEs1 J. (eds) A magyar felsdoktatds 1988 és 2014
kozstt. Budapest, Oktatdskutaté és Fejlesztd Intézet. pp. 13-36.

VEREs P. (2016b) Stratégiai irdnyok és irdnyvéltdsok a felsSoktatasi jogszabdlyok alapjin,
1988-2014. In: DerENYI A. & TEMEsI J. (eds) A magyar felséoktatds 1988 és 2014 kozott.
Budapest, Oktat4skutaté és Fejlesztd Intézet. pp. 37-51.

Hivatkozott jogszabdlyok, kormdnyhatdrozatok

1993. évi LXXX. térvény a felsGoktatasrol
1996. évi LXL. tdrvény a felsSoktatdsrdl sz616 1993. évi LXXX. t6rvény médositasirdl

1999. évi LII. torvény a felsdokeatdsi intézményhalézat dtalakitdsardl, tovabba a felsSokta-
tasrél sz616 1993. évi LXXX. tdrvény modositdsardl

2008. évi CV. tdrvény a koleségvetési szervek jogallasarol és gazdalkoddsirdl
2010. évi XC. torvény egyes gazdasigi és pénziigyi tirgyt tdrvények megalkotdsirdl, illetve
médositasardl

74

Unauthenticated | Downloaded 08/31/20 03:44 PM UTC



DERENYI ANDRAS: MODELLATALAKITASI KISERLETEK

T/4516 szdmu térvényjavaslat a nemzeti felsGoktatdsrol sz616 2011. évi CCIV. térvény
modositdsirdl; Budapest, 2019. februar

2019. évi XIX. tdrvény (IV. 3.) a nemzeti felsGoktatdsrél sz616 2011. évi CCIV. térvény
moédositdsirol

2019. évi XXX. tdrvény (IV. 11.) a Maecenas Universitatis Corvini Alapitvanyrdl, a Maece-
nas Universitatis Corvini Alapitvdny és a Budapesti Corvinus Egyetem részére torténd
vagyonjuttatisrol

107/1995. (XI. 4.) OGY hatirozat a felsdoktatis fejlesztésének irdnyelveirdl

1049/1996. (V. 22.) Korm. hatirozat a felsGokeatis fejlesztésének irdnyelveirdl sz616
107/1995. (XI. 4.) OGY hatdrozat végrehajtdsit szolgild feladattervrdl és jogalkotdsi
programrél

1459/2018. (IX. 25.) Korm. hatdrozat a Budapesti Corvinus Egyetem fenntartéi feladataival
kapcsolatos egyes kérdésekrdl

39/2006. (IX. 27.) AB hatirozat a fels§oktatdsrél sz616 2005. évi CXXXIX. térvény mddo-
sitdsardl sz616, az Orszaggyiilés 2006. julius 24-i iilésnapjan elfogadott tdrvény 2. § (1)
bekezdése — a fels8oktatisrdl sz616 2005. évi CXXXIX. tdrvény 25. § (1) bekezdésének

a) pontjit megéllapité része — alkotmdnyellenességérdl. Magyar Koézlony, Vol. X V. No. 9.
pp. 654—659.

MELLEKLET
1. tdbla: A tervezett (j miikddési keretek dttekintése
Ev Tervezett 1j stitus Cél Dokumentum Nyilvdnossag*
1991 | kdztestiilet/alapit- | tulajdonviszonyok torvénykoncepcié Nyt
vany rendezése,
6néllé gazdalkodas
biztositisa
1994 | kozalapitviny sajit tulajdon felsGokrtatds-fejlesztési Nny
teljes gazdilkodisi koncepcié
onéllésdg
1995 | kézalapitviny tdmogatds mérséklése, | felsGoktatds-fejlesztési j
kiilsé forrasok bevo- orszaggyilési hatdrozat
nisa
1996 | kozalapitviny vegyes finanszirozds- szakértdi anyagok (pl. Nny
hoz igazitott gazdal- PW)
kodas
1997 | nem nevesitett nagyobb gazdalkoddsi | felsGokratds-fejlesztés Nyt
szabadsag (integriciés | kdzéptava stratégidja
pioniroknak,mézes- (MKM)
madzag”)
2003 | — specidlis kéltség- | gyorsabb, rugalmasabb | Szakértsi CSEFT Nny
vetési intézmény, | reagilds intézmények
— térsasdgi forma, és rendszerek kozotti
— nonprofit szerve- | versenyben
zet (Kht.)
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1. tébla: (folyt.)
Ev Tervezett 1ij stitus Cél Dokumentum Nyilvinossig*
2004 | specialis jogallasti | rugalmasabb, piac- OM program (MUP), Nyt
koltségvetési intéz- | szeriibb miikddés korményelGterjesztés-
mény lehetdsége tervezet
2008 | vallalkozé kodzin- dllamhaztartdsi rend- stdtustorvény ]
tézet szer megujitisa,
atlathatdbb, hatéko-
nyabb kézfeladat-elld-
tas,
koltségvetési gazdilko-
d4s modernizéldsa
2015 | — specidlis kéltség- | 1j campus, 1j funkcick | MOME Integrélt Ny
vetési intézmény | megvaldsithatdsdga: Intézmény-fejlesztési
— térsasdgi forma | szabadabb miikddés és | Program (kétet)
gazdilkodds
2016 | — kéltségvetési koz- | rugalmasabb mitkédés, | EMMI belsd anyag Nny
intézet szabad vagyongazdil-
— koztestiileti koz- | kodas, forrdsbevonis
intézet
2018 | — alapitéijogokat | kézfeladat jobb ellita- | EMMI / ITM szakér- Nny
gyakorlé egyetem | sa, rugalmasabb miiks- | t8i anyagok
— felsGoktatasi dés, vagyongazdalko-
kozintézet dis, forrasbevonas
— alapitvényi/gaz-
dasdgi tdrsasdgi
fenntartisu intéz-
mény
2018 | 4j mitkédési modell | magyar felsGoktatdsi korményhatirozat j
(BCE) intézményrendszer és
kornyezetének meg-
erdsitése
2019 | vagyonkezeld ala- | nemzetkézi verseny- tdrvények és Nftv. J

pitvany 4ltal fenn-
tartott felsGoktatdsi
intézmény (BCE)

képesség ndvelése,

a tdmogatas felhasz-
naldsinak eredmé-
nyessége, tarsadalmi
hasznosuldsa

médositis

*Jelmagyardzat: Nny = nem nyilvinos anyag; Nyt = nyilvinos tervezet; ] = jogszably; j = parla-

menti, korményzati hatirozat
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2. tabla: A kiilsnbsz8 szerepldk dltal vart eldnydk és vélt kockdzatok dttekintése

Szerepldk Virt elényok Felvetett kockizatok
Kormdnyzat

— koltségvetésért felelds
minisztérium

4llami tdmogatas (részbeni)
kivaltisa maginforrisokkal;
hatékonyabb, célszerti gazdl-
kodas

tdmogatdsfelhasznélds pazarld,
nem célszerli médja

— vagyonért felel8s min.

vagyonvesztés

— irdnyitasért és intéz-

rugalmasabb miikodés,

miikddés feletti kontrollvesztés,

ményfenntartisért j6 min8ség mindhirom misz- befolydscsokkenés
felelds minisztérium sziéban
Intézmények
— vezetSi nagyobb miik3dési mozgistér, fenntart6 (delegaltak) ttlzott

nagyobb gazdilkoddsi 6nallésig,
biirokratikus és admin. korlatok
és terhek csokkenése,
egyszeriibb dontéshozatali rend,
jobb lehet8ség szervezetfejlesz-
tésre,

HR menedzsment / teljesit-

befoly4sa (révén ttlzott dllami
kontroll),

finanszirozdsi bizonytalansdg,
kiszolgaltatottsig,

vezetdi pozici6 dtalakuldsa (két
tliz kdzote),

valasztdsi, hatalomgyakorldsi

ményelv mechanizmusok 4talakuldsa,
befolydscsokkenés
— oktaték, szakappardtus | magasabb jovedelem, piaci logikdk eluralkoddsa az

kisebb 4llami kontroll,
profibb menedzsment,
cs6kkend adminisztricid,

jobb szolgaltatdsok

akadémiai értékek felett,
kézalkalmazotti stitus (védelem)
elvesztése,

teljesitményelv el8térbe keriilése,
ttlzott vezetSi hatalom, mene-
dzserizmus
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