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MAGANISKOLAK A TANUGYIRANYITAS
VALTOZO RENDSZEREBEN

SZEGEDI ESZTER

A tanulmédny kdzponti kérdése, hogy vannak-e lényeges viltozdsok a magin oktatdsi
intézmények miikodésére nézve a 2010 utdni centralizicié kdvetkezményeként a rend-
szervaltiskor kialakult szabalyozisi feltételekhez képest. A tanulminy feltirja az isko-
laalapitdsra és miikdtetésre vontakozé szabilyozas viltozdsdnak lényegi elemeit, a ma-
géniskolak oktatdsi rendszeren beliili arinydnak alakuldsat hiisz éves iddtdvon, valamint
a vonatkoz6 finanszirozisi és ellendrzési rendszert, kiilonds tekintettel a magdnszakkép-
zés visszaszoruldsit okozé kdzvetett szabalyozdsi eszkozdkre.

Kulcsszavak: maginiskoldk, taniigyirdnyitds, tanszabadsdg, szakmaszerkezeti dontés

The central question of the study is whether there are any significant changes in the func-
tioning of private educational institutions as a consequence of the centralizing measures
after 2010, compared to the regulatory conditions at the Hungarian system change. The
study explores the essential elements of the change in the regulation of the foundation
and operation of schools, the trends of the proportion of private schools within the edu-
cation system through the past 20 years, and the relevant funding and control system,
with particular reference to indirect regulatory instruments, led to a reduction of private
schools in vocational education.

Keywords: private schools, regulatory changes in Hungary

Bevezetés

anulmdnyom kézponti kérdése, hogy vannak-e lényeges véltozdsok a magan ok-

tatdsi intézmények miikddésére nézve a 2010 utdni centralizicié kovetkezmé-

nyeként a rendszerviltds utdn kialakult szabdlyozisi feltételekhez képest. F§
forrasai a jogszabilyok elemzése, a magdniskolakrdl elérhetd ardnylag sziik szakirodalom
ittekintése, a szektor képviselSivel késziilt interjuk mint hattérinformicidk, és sajit in-
tézményvezetdi tapasztalatom.
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Az alapitvinyi és magédniskoldk a rendszerviltds idején indultak el, szerepiik t5bb
tarsadalmi csoport szdmdra is meghatdrozd. Sok kéztiik a hagyomanyos reformpedagé-
gidt képvisel8 vagy reformpedagdgiai gyoker(i modern alternativ iskola. Ezek tdbbségét
olyan torekvések hivtik életre, melyek kapcsin egymdsra talaltak a gyermekiik jovjérdl
és iskoldztatdsirdl tudatosan gondolkodd, erds érdekképviseletti tirsadalmi csoportok
és a pedagégiai megtjuldst és szabadsigot keresd — tobbnyire fiatal — tanarok. Masik
fontos szegmens a hétranykompenzal6 iskolék kére, amelyek a hatrdnyos helyzett és
magukra hagyott tanuldi rétegek felkarolasat tiizték ki célul, a kudarcos tanuldsi pély4ja
fiatalok civil szervezeteken keresztiili timogatdsit és visszavezetését az oktatdsba és/
vagy a munkdaba egyszerre. A harmadik nagy csoport pedig az iizleti céld (els8sorban
szakképz8) intézmények, melyek tobbek kozdtt képzési kinalatukban is vevékdzponta
logikaban kezdtek el miikodni és egyszerre vilaszt adni a munkaerdpiaci és a fogyaszt6i
keresletre.

A magianiskolk kezdettdl fogva népszertiek voltak a sziildk egy kdrében, mara pedig
a jelenlegi intézményi kapacitisokat meghaladé tuljelentkezés jellemzd. Kezdetben a
versenyel8nyt a bardtsigos, szabad légkér, az egyiittmiikddd tandr-didk kapcsolat, a sze-
mélykozponti médszerek, az egyéni és csoportos differencialt foglalkozdsok jelentették
(Viagé 2005), mostanra azonban inkabb a kialakult presztizs szdmit. Az alternativ és
magédniskolik pedagdégusai jelentds ardnyban részt vettek az elmult évtizedek szakmai
fejlesztéseiben és fejlesztéspolitikai projektjeiben, igy az iskolak keretein beliil elinditott
modernizicié visszahatott a kézponti tartalmi szabdlyozokra, a tankdnyvpiacra és a to-
vabbképzésekre is.

A kezdeti magényos harcos utakhoz képest a magéniskolik egy része mostanra mar
egyiittmiikdd8 hélézatokba szervezddott. Két nagy érdekeképviseleti szervezet és a
hozzajuk kapcsolédé pedagégiai szolgaltaté kdzpont' timogatja az intézményeket,
melyek nagyon fontos kontrollszerepet tdltenek be a dontéshozatali és szabalyozasi
folyamatban is, mindemellett segitik a tagintézmények napi miikddését, elsdsorban a
taniigyigazgatasi valtozdsok kovetésében.

Erdemes megvizsgilni, hogy hogyan hatottak az elmdle tiz év 4talakitési folyamatai
az oktatdsi rendszer ezen izgalmas szegmensére. A magdniskolak jelenlegi helyzetének
és szerepének elemzése nem nélkiildzheti a téma mélyebb megértését szolgilé kitekin-
tést a rendszervéltds utdni évek sordn érvényesitett oktatdspolitikai vivmdnyokra és az
azéta lezajlott szimos tovibbi reformkisérlet mozgatérugdira; valamint aligha értelmez-
hetd a kozigazgatds és a szabdlyozdsi kornyezet mds teriiletein (pl. egyhaziigyi tdrvény)
az elmault tiz évben lezajlott jelentds valtozdsok ismerete nélkiil. Tanulminyomban a
hangstly ugyan a 2010 utdni véltozdsok hatdsdn van, de ahol az segiti a megértést, ott
nemcsak a magdniskoldkra vonatkozd, hanem a tigabb szabilyozisi kornyezet alakuld-
sénak elézményeit is bemutatom.

1

Nagyobb érdekképviseleti szervezetek: Alapitvinyi és Maganiskolik Egyesiilte és Magyar Waldorf
Szévetség; pedagdgiai szolgaltatdk: Fiiggetlen Pedagdgiai Intézet és Waldorf-hiz.
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Taniigyiranyitasi latlelet

Tanszabadsdg, iskolaalapitds és tartalmi szabdlyozds

A 2011. évi CXC. tdrvény a nemzeti koznevelésrdl a magdn kizoktatdsi intézmény fogal-
mit a kovetkez8képpen hatirozza meg:

+4. § 16. magan kéznevelési intézmény: a 2. § (3) bekezdés b) pont bc) és bd) alpont-
jéban meghatarozott személy ltal fenntartott koznevelési intézmény.”

Azaz maganfenntartd lehet valldsi egyesiilet vagy mds személy vagy szervezet (ez utdb-
bi al4 tartozik birmely mas jogi forma: alapitviny, egyesiilet, felsSoktatdsi intézmény,
maganszemély vagy villalkozis stb.). E tdrvény értelmében koznevelési intézmény fenn-
tartdsira szinte mindenkinek joga van, kivéve a korabbi legnagyobb ardnyt fenntartot,
a helyi 6nkormdnyzatokat.> Ennek jelent8sége csak a rendszervaltds idején zajlé szabé-
lyozasi reformtdrekvésekre valé visszatekintéssel érthetd meg.

Az iskolai innovicidk, kisérleti programok elinduldsinak feltételeit az 1985-6s ok-
tatdsi torvény tette el8szor lehetdvé, az egyhdzi és magidniskolik djrainduldsinak jo-
gi feltételeit pedig a rendszerviltds utin médositott szabalyozasi kdrnyezet teremtet-
te meg. A deklaralt szabadsigjogok tdrvényi kereteinek kidolgozisa tobb évig tartott.
Az1989-es alaptorvényben lett rdgzitve a tanszabadsig és a tanitds szabadsigdnak alap-
elve, tovibb4i ebben deklariltak a vallds szabadsdgit, valamint az anyanyelvii oktatdshoz
val6 hozzéférés jogat a nemzetiségek szdmdara. 1993-ban késziilt el az oktatdsi rendszer
Uj szabdlyoz4sat leird torvény, melyben a tanszabadsig részletei is kidolgozasra keriiltek.
Ez rogziti, hogy a kdzoktatds rendszerének mikodtetése az dllam feladata, a kdzokta-
tds nevelési intézményei szakmailag onilléak, évodit, iskoldt, kollégiumot, pedagdgiai
szakszolgalatot, valamint pedagdgiai-szakmai szolgaltatdst ellité intézményt az dllam,
a helyi 6nkorményzat, a kisebbségi dnkormanyzat, egyhdzi jogi személy, gazdilkodd
szervezet, alapitviny, egyesiilet és mas jogi személy, tovibba természetes személy alapit-
hat és tarthat fenn. A térvény explicit médon jeleniti meg a szektorsemlegesség elvét és
a szabad iskolavalasztds jogit is.

A 2011-ben tjra médositott alkotmdny a tanitds szabadsigit a szdvegben tett kis
modositssal torvényben meghatirozott keretekhez koti. Ezzel egyidejiileg a 2011-es 4j
kéznevelési torvényben mar nem keriil emlitésre a szektorsemlegesség és a szabad isko-
lavélasztds joga. Mindez egyiitt azt is jelenthetné, hogy a tanszabadsig mér alapelvként
érvényesiil a torvényben, ugyanakkor a szabilyozdsi gyakorlat és az alaptorvény altald-
nos megfogalmazdsai tig teret hagynak az értelmezésre. 2011-ben jrairtak az oktatd-
si rendszer szabilyozdsinak alapdokumentumait (kdznevelési és szakképzési torvény),
és a rendszer egészére nézve tdbb lépésben jelentds valtoztatisokat vezettek be, melyek
legitimaldsira szintén tdrvénymédositisok formdjiban keriilt sor (2013: az nkormany-
zati iskoldk 4llami fenntartdsba vétele; 2015: az 6nkormanyzatok miikddtetési jogdnak
megvondsa, valamint a szakképzési intézményrendszer 4talakitdsa).

Fentiek tiikrében érdemes vizsgdlni, hogy az iskolaalapitisra vonatkozé6 szabilyozis
hogyan véltozott az elmult években. A feltételeket a koznevelési tdrvény rogziti, melyek
az adminisztrativ teenddket is beleértve lényegében a kilencvenes évek 6ta véltozatla-

2 A telepiilési 5nkormanyzatok a 2013-as tdrvénymddositas 6ta csak évodédkat tarthatnak fenn, 2015-ben

pedig az iskolamiikddtetési jogukat is megvontak.
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nok és rendkiviil tig teret hagynak az alapiték szakmai elképzeléseinek. Az 1995-ben
megjelent els§ Nemzeti alaptanterv (tovabbiakban NAT) és az azt kiegészitd, az iskoldk
dltal kidolgozandé helyi tantervek és pedagdgiai programok szakaszosan keriiltek beve-
zetésre, kialakitva a kordbban itthon nem jellemz8 kétpélust, majd a kerettantervekkel
egyiitt hirompdlusiva vilé tartalmi szabilyozdst. Ebben az id8szakban szdmos kisérleti
program is benyujtdsra keriilt, amire t3bb oktatdsi szakértd is gy emlékszik vissza, hogy
»a pedagdgiai szakemberek elképzelései jelentdsen eltértek a realitistdl”, mivel a sok-
féle elképzelést a hozzajuk rendelt eszkdzok hidnyiban nem lehetett hasznilni (Knausz
2018). A kétezres évek elejére azonban kiépiilt az eszkdzrendszer is (alternativ kerettan-
tervek, tankdnyvek, médszertani segédletek és itmutatdk), melyek egy része a fejlesztési
programokhoz (pl. kompetenciaalapti oktatédsi csomagok), egy mésik része a tankdnyv-
piac bdviilésével egyiitt a tankdnykindlathoz, harmadik résziik pedig a kiilénbdzd peda-
gbgiai reformtdrekvésekhez kdtddote.

Az iskoldkat felkésziiletleniil érte a szakmai onillésignak ez a foka, ezért leggyak-
rabban a kozponti ajinldsokat vezették be helyi programként, melyekhez id3vel a tan-
kényvkiaddk is igazodtak. Noha a NAT 2003-ban és 2007-ben is feliilvizsgélatra ke-
riilt, egyik viltozds sem volt olyan mértékii, mint a 2012-es médositas, mely beemelte
a tantdrgyakat és a lexikalis tuddselemeket, a tananyag felépitését és felosztdsat, illetve
a tankonyvek tartalmét is meghatirozta, konkrétabba és egységesebbé kivinva tenni az
oktatdsi tartalmakat a korabbi dltalinos tuddselemek helyett. Ezzel egyiitt miniszteri
engedélyhez kototték az alternativ oktatdsi kerettantervek hasznélatdt, igy azokat ismét
be kellett nytjtani. A magdnszektor megkérdezett képvisel8i nem tudnak olyan eset-
18], hogy ezek elfogaddsdban korlitozd elvek érvényesiiltek volna, a jelenleg elfogadott
alternativ kerettantervek nagy része — bir szimos moédositds ekkor keriilt be a kordbbi
programokba — mir 2012 el6tt is létezett,’ mikdzben a tankdnykiaddk kerettantervei
eltiintek a kinalatbdl.

Az alternativ iskolai kerettantervekben meghatirozhaté, az 4ltalinos szabdlyoktdl
eltérd, sajitos miikddési formak lényegében birmely oktatdsszervezési, tartalmi és inf-
rastrukturdlis eltérést lehetdvé tesznek az alternativ utak keresdi szdmara (a szabadsig-
fokok kézé tartozik pl. a tananyag és az értékelés médjinak megvilasztdsa, a heti 6ra-
szam, a pedagégusok munkaideje, a mindségpolitika rendszere, a vezetési modell stb.)
[Nke. 9. § (8)].

A szabélyozasi kérnyezetben a nem 4llami (egyh4zi és magin-) fenntartdst intéz-
ményekre 4ltalaban azonos kitételek érvényesek, a rendszer egészében pedig kozds sza-
balyozasi keret érvényesiil. Igy azonosak az ellenrzésre, a szakmai szolgdleatdsok igény-
bevételére, az adatszolgéltatdsra stb. vonatkozé feltételek és hivatalos szervek mindharom
szektor esetében. Osszességében gy tiinik, hogy az alternativ oktatis meghatirozé tar-
talmi dokumentumai beépiiltek a kdzoktatds rendszerébe, a rendszervaltds utdni kez-
deti sokszinfiséget és min8ségi egyenetlenséget a rendszer oldalardl a szakmai mindségi

> A legtobb iskola 4ltal hasznilt alternativ kerettantervek kozdtt szerepel a Waldorf-kerettanterv, a

Rogers-féle szocidlis kompetencidk fejlesztésére épiilé alternativ alapfokii kerettanterv, a Zsolnai-féle
Ertékkozvetitd és képességfejlesztd program. Néhiny — tbb évtizedes multd — iskola is rendelkezik sa-
jat kerettantervvel (Alternativ Kézgazdasdgi Gimnazium, Kézgazdasigi Politechnikum, Novus Gimnd-
zium, Kiirt Alapitvany), illetve idetartoznak a hatranykompenziciéra szakosodott intézmények is (Zsld
Kakas Liceum, Belvarosi Tanoda).
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kovetelmények hatdrozottabb érvényesitése valtotta fel, a maganoktatis képviseldi pedig
kialakitottdk sajit stabil szakmai bazisaikat.

A 2010 utdni — fent emlitett jelent8s — torvényvaltozdsok a rendszerviltds vivma-
nyait a magdnintézmények vonatkozisiban jelen tanulmany irdsiig gyakorlatilag nem
érintik, az iskolaalapitds és -miikodtetés feltételeinek szabilyozdsa lényegében valto-
zatlan. A nyomddba adis el8tti hetekben, 2019 nyardn zajlik azonban a kéznevelési
tdrvény (jabb médositdsa, mely erésen korlitozé hatdsid lehet az alternativ és magan-
iskoldk szdmdra is, er8s tiltakozdst véltva ki érdekképviseleti szervezeteikbdl. Alig
néhdny hénappal azt kévetden, hogy az oktatisi szaktdrca engedélyezte a Budapest
School magéniskola Nemzeti alaptantervtdl jelent8sen eltérd sajit kerettantervét, né-
hany hét alatt elfogaddsra keriilt egy olyan tdrvénymddositds, mely érinti az alternativ
kerettanterveket is (az intézményvezet8k kinevezése, a magdntanuldi jogviszony, az
6voddba jirds és a tankdnyvelldtds szabdlyozdsa mellett). E torvényvéltozds alapjin a
tovibbiakban az alternativ kerettantervekben tanévenként két félévre bontva meg kell
jeleniteni a NAT-ban meghatarozott tananyagtartalmakat, valamint az alternativ ke-
rettanterv tantdrgyi struktirdja csak legfeljebb harminc szdzalékban térhet el az okta-
tasért felel8s miniszter dltal kiadott kerettantervben foglaletdl. A torvény végrehajtisa
annak hatédlyba lépésekor még szakmai értelmezési kérdéseket is felvet amellett, hogy
taniigyirdnyitdsi szempontbdl egyértelmiien korlitozé torekvés.

A maginiskoldk ardnya a kézoktatdsban

A kilencvenes évektdl é18 szabad iskolaalapitasi lehet8ség tjult lendiiletet adott a kiilon-
boz8 alternativ és reformpedagdgiai torekvések hiveinek. A kordbbi korlitozé keretekbdl
kitorni vigy6 pedagdgusok és a gyermekeik szdmara tudatosan alternativ iskolat valasz-
t6, jellemz38en a kdzéposztily felsd rétegébdl kikeriild sziildi csoportok hamar egymasra
talaltak, és néhdny év alatt szdmos — legtdbb esetben ma is miikod8 — maganiskola keriilt
megalapitisra. Az alapitdk tobbnyire sajit szabadsigvigyuk és pedagdgiai hitvalldsuk
szerint kezdték el miikddtetni az intézményeket, melyhez az akkori keretek 1ényegében
korlitlan autonémiat biztositottak. Szintén elindult az 4llamositott egyhazi oktatasi in-
tézmények visszavétele,

2012-ig — amikor érvénybe lépett az Snkormanyzati iskoldk dllami fenntartdsba vétele
— viszonylag stabil ardnyok alakultak ki a kiilonb6z8 fenntartdst intézmények megosz-
liséban. A EUROSTAT adatai alapjén szerkesztett 1. dbra diagramjai j6l szemléltetik,
hogy noha a demogrifiai csdkkenés nagy ardnyt volt az elmult hisz évben (az iskolds
korosztilyokban 15-25%), ez elsésorban az 4llami iskoldk tanuldi létszdmara hatott,
a nem 4allami fenntartdst intézményekben (ebbe az egyhidzi iskolak is beletartoznak)
folyamatosan nétt a tanuléi létszdm. Legnagyobb ardnyban a szakképzésben jottek létre
magéniskoldk, ahol a leginkabb miikddtek a piaci mechanizmusok. Az 4bran jol latszik,
hogy a nem 4llami iskoldk ardnya folyamatos novekedést mutat mindhdrom iskolatipus-
ban, kivéve az érettségi utdni szakképzést nyujté iskoldkat, amelyek ardnya 2015 utin
jelent8sen visszaesett.

Az Oktatdskutatd és Fejlesztd Intézet altal kifejlesztett EDUMAP adatai alapjin a
nem 4llami fenntartdst intézmények ardnyait kiilon is vizsgalhatjuk. A 2. és 3. dbra jol
mutatja, hogy lényeges viltozdsok az allami, egyhdzi és magdnintézmények aranyiban
2010 utan kovetkeztek be.
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1. abra: Az allami és nem allami fenntartdst iskolakban tanuldk szama, 1998-2017.
Forrds: EUROSTAT [educ_enrllat] és [educ_uoe_enra01], 2017 (sajat szerkesztés)
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2. 4bra: A feladatelltasi helyek szdmanak megoszldsa fenntarté szerint, 1997-2017. Forrds:
Haldsz—Lannert 2000; KSH Stadat 2.6 Oktatis és EDUMAP, 2017 (sajit szerkesztés)

Az 6vodik esetében az utdbbi években jelentdsen ndtt az egyhdzi fenntartdsd
intézmények szdma. 2012-ben ugrisszertien ndtt meg a két alfoldi régiéban és Kozép-
Magyarorszigon, jelent8s mértékben, de a kordbbi trendbe simulva Borsod-Abadj-
Zemplén megyében. A maginfenntartdst 6vodik szima ezzel szemben csak Budapes-
ten és Pest megyében véltozott jelent8sen, ahol az elmult tiz évben nagyjibdl egyenletes
iitemben kétszeresére ndtt az intézmények szima.

Az iltalanos iskolak esetében az ezredfordulé koriil alakult ki egy viszonylag stabil
ardny a kiildnb6z4 fenntartétipusok kdzott. A maginiskoldknil ez azéta sem vatozott so-
kat, az dsszes intézmény 4-5%-4t teszik ki, de csak a tanulék 2%-a jir ilyen intézménybe.

Ovoda Altalanos iskola
100% 100% ia
E [ e 3% el - g %
90% 90%
80% 80%
97%
70% 94% 94% . 70% g2 93% 91%
83%
60% 60%
50% 50%
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Dillami egyhdzi  Begyhizi Dmagin Dillami egyhdzi  Megyhdzi Dmagin
Gimnézium Szakképzé intézmény
100% % 100% T 7 %
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40% 86% 40% 81% 7% 84%
70% 67% 50%
20% 20% —
0% 0%
1997 2007 2010 2017 1997 2007 2010 2017
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3. dbra: Tanuléi létszdmadatok megoszldsdnak valtozdsa fenntartd szerint, 1997-2017. Forrds:
Haldsz—Lannert 2000, KSH Stadat 2.6 Oktatis és EDUMAP, 2017 (sajét szerkesztés)
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Az egyhdzi fenntartdst 4ltaldnos iskolk és az ott tanuldék ardnya ezzel szemben duplaji-
randtt 2010 utin (mind intézményi, mind a tanuléi ardny a kordbbi 6-7%-rél 14-15%-ra
nétt).

Az altalanos iskolai tanuldk szamanak valtozasa
fenntartétipusonként (2010 -2017)
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A gimniziumi tanuldk szimdnak véltozisa
fenntartétipusonként (2010-2017)
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O magin fenntartdst gimndziumban tanul6k szima

A szakképz intézményekben tanulék szimdnak
valtozasa fenntartétipusonként (2010-2017)
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4. dbra: A tanul6k szamanak viltozasa képzési forma és fenntartStipus szerint.
Forrds: EDUMAP, 2017 (sajit szerkesztés)
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A nem 4llami fenntartdst gimndziumok mar 2010 eldtt is az Ssszes intézmény felét
tették ki, bar ez a tanuldi ardnyban csak valamivel t8bb mint 30%-ot jelentett. Az dllam
fenntartSként vald 2012-es belépése a kdzoktatdsba azonban @jabb strukturilis dtrende-
z8dést vont maga utdn. A 2017-ben érvényes ardnyok az egyhdzi intézmények esetében:
intézmények és tanuldk ardnya az sszeshez képest: 23% és 24% a kordbbi 14% és 15%-
kal szemben; mig a maginfenntartist gimndziumok esetében a ndvekedés mérsékeltebb
volt: 2017-ben az intézmények ardnya 40%, a tanuldké 17%, mely évek 6ta viltozatlan.
Azt lehetl4tni, hogy a didklétszam csokkenése lényegében csak az dllami gimndziumokat
érintette, az egyhdzi iskoldkban jelent8s ndvekedés tortént, a maginintézmények szima
pedig valtozatlan tanuldi létszdm mellett is ndtt.

Az dsszes képzési forma koziil a szakképzést érintette legnagyobb mértékben az 4lla-
mi beavatkozis, és jelentds valtozdsokat okozott a negyed szdzad alatt kialakult képzési
szerkezetben. 2012 utin a maginfenntartdst szakképz8 intézmények szdma drasztiku-
san visszaesett: az iskolak ardnyaban felére, a tanuldi létszdmot tekintve pedig negyedére.
A legutdbbi id8szak fenntartdk szerinti tanuléi létszdmvaltozdsait mutatja be a 4. dbra.*

A maginiskoldk teriileti megoszlasit tekintve nagy egyenldtlenség mutatkozik.
Budapesten és Pest megyében taldlhaté az intézmények kb. fele (az évodikkal egyiitt
351, illetve 147 intézmény), a tanuldi létszdm ezzel szemben csak kb. 30%-a a teljes
beiskoldzotti kornek. Szabolcs-Szatmér-Bereg megyét leszdmitva (136 intézmény),
a tobbi megyében alig néhiny tucat maginfenntartdsii kozoktatdsi intézmény van.
Az orszégos dtlag 10%, szemben az egyhdzi intézmények 12%-os ardnydval, és a tanu-
161 1étszdm jellemz8en kisebb (8sszesen 5%). A hatrinyos és halmozottan hitranyos
helyzet didkok a maganiskolakban alulreprezentaltak az orszdgos tlaghoz képest.

Finanszirozis és ellenSrzés a kozoktatisban miikd8 maganiskoldknél

Nemzetkozi osszehasonlitds

Az OECD Education at a Glance (EAG) kétetei éves 8sszehasonlitdsban mutatjik a tag-
allamok fontosabb oktatasi indikatorait, kdztitk az oktatds finanszirozasi mutatdit is.
A kiilénbdzd térsadalmi alrendszerekre — koztitk az oktatdsra — vonatkozé koltség-
vetési dontésekben nagy szerepet jitszik, hogy az adott orszdg milyen prioritdst szdn
az adott 4gazatnak, és milyen mértékben tdmaszkodik vagy engedi be a magénszolgil-
tatokat a teriiletre. A kormanyzati finanszirozds olyan helyzetekben sziikséges, ami-
kor a kdzhaszniisig magas, de a maginkoéltségek nagyobbak, mint a privat el8nyok.
Az oktatis hagyomdnyosan olyan teriilet, ahol a korményok hozzitesznek a maginszol-
géltatdsok nyujtdsinak finanszirozasihoz. Kiilonb6z8 nemzetkdzi modellek léteznek,
a magdniskoldk 4llami iskolakéval azonos finanszirozasatél (Németorszdg, Hollandia)
a nagy presztizsii és ardny maginiskolai rendszerig, amelyben a szolgaltatds koltségeit
jellemz8en a sziil8k viselik (angolszdsz orszdgok). Eltérd az orszagokban az is, hogy a

A 2-4. gbra szakképzési intézményei kdzott nem szerepelnek a (specidlis) szakiskolak, mivel azok szdma
a tdbbihez viszonyitva nagyon alacsony, az 6sszehasonlitést ez nem befolydsolja. A 200 készségfejlesztd
szakiskoldbol mindéssze 10 van magénfenntartisban és 12 egyhédziban. Noha az 8sszes iskola szdma 35%-
kal nétt az elmdlt 10 év alatt, a tanuldi létszdm 25%-kal csdkkent (2017-ben 7187 tanuld, ebbdl a magén-
intézmények a 2010-es 445 didkhoz képest 2017-ben mar csak 289 didkot iskoldztak be).
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kormanyzat a finanszirozdsért cserébe milyen mértékben kivin beleszélni az iskoldk
irdnyitdsiba és ellen8rzésébe (EAG 2018).

Erdemes megjegyezni, hogy az esélyegyenldség terén jol teljesits orszigok esetében a
kézoktatdsban a privét forrdsok ardnya jellemz8en alacsony, vagyis az dllami szerepvilla-
l4s tudatosabb ezen a téren. A tisztdn piaci logika nem biztositja az egyenld hozzéiférést
az oktatdsi lehet8ségekhez és a mindséghez, ezért fontos az dllam szerepvéllaldsa annak
érdekében, hogy ne tolédjon el az egyenstly a privilegizalt tirsadalmi csoportok érdekei
mentén.

Az OECD-orszdgokban a maginszektor hozzdjaruldsa az oktatdsi céld kiaddsokhoz
dtlagosan 13%. A 2015-6s adatok szerint ez az ardny Magyarorszdgon is hasonld, 14%
— szemben a 2005-6s 9%-kal —, de nem egyenl8en oszlik meg a kdznevelés (6vodatdl

a kozépfoku oktatdsig: 7%) és a fels@oktatds (37%) kozote (EAG 2018: 278).

A maginiskoldk hazai finanszirozdsa

Magyarorszidgon mir a rendszerviltds elStt is léteztek olyan, un. elit iskoldk, melyek a
tarsadalmilag erds érdekképviselettel rendelkezd csoportok igényeit szolgiltak ki. A sza-
bad iskolavélasztds és a szerkezetvalts iskolik megjelenésének lehetdsége tovabb névelte
a felsd kozéposztily lehetdségeit, ami kialakitotta a versenyt — elsésorban — a gimndzi-
umok kozétt, vagyis az dllami, és nem a maganiskoldk kdzott lett erdteljesebb a verseny.

Sajat iskoldk alapitdsaval a tanszabadsig megnyil6 lehetdségét hamar megragadtik
az alternativ oktatdsi programban gondolkodé sziildk, illetve a sajit rendszerii elit-
képzést megteremteni szdndékozd, jellemzden céges timogatottsigi érdekcsoportok
(Dobos 2017). A koribban emlitett, a reformokat rogzits 1993-as kézoktatdsi torvény
1996. évi médositisa teremtette meg a magdnoktatis finanszirozési feltételeit. Esze-
rint az 4llam gondoskodik az ingyenes és kdtelezd dltaldnos oktatdsrdl, ideértve a helyi
onkormanyzati feladatelldtds finanszirozdsdnak biztositdsat is. A torvény értelmében
a nem 4llami, nem 8nkormdnyzati iskoldk fenntartdi szdmdra biztositott kézponti
normativ timogatds sszege nem lehet kevesebb, mint az dnkormdnyzatok szdmdra
biztositott timogatds, vagyis a timogatdsban is érvényesiil a szektorsemlegesség elve.
Tovibbi lehetdséget jelentett, ha a magdn iskolafenntartdk a helyi énkormanyzattal
vagy a miivel8dési tircaval kdzfeladatok ellatdsira vonatkozé kiilsn megéllapoddst ko-
tottek, mivel ekkor a normativ timogatas mellett a kdzponti vagy helyi koleségvetésbdl
kiegészitd timogatdst is kaphattak.

Az 1997-ben megkétdte vatikdni szerz8dés (majd annak tobb egyhazra val kiterjesz-
tése) garantilta mind az 4llamositott vagyon egy részének visszaad4sit, mind az azok egy
részében Wjra miikodni kezdd intézményrendszer allami tdmogatdsat, vagyis az egyhazi
iskoldk mar ekkor kiildnleges stitusszal birtak.

A maginintézmények finanszirozdsa a kozoktatdsban viszonylag stabil konstrukcié
szerint zajlott az elmult harminc évben. A mir emlitett normativ timogatist kiilon-
boz8 céltdmogatdsok egészitették ki, melyekre az dnkormdnyzati intézményekkel azo-
nos feltételek mellett voltak jogosultak. A maganiskolik nagy része szakmai és anyagi
fiiggetlenségiik biztositisa érdekében egyesiileti vagy alapitvinyi formdban kezdte meg
miikddését, melyen keresztiil a fenntartd civil szervezet a csalddoktdl kért timogatdssal
egészitette ki a kozponti normativit. Szdmos esetben az dnkormdnyzattal dpolt jé kap-
csolatok révén még helyi szinten is tudtak timogatdshoz jutni. A legnagyobb nehézséget
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szdmukra mindig az infrastrukeurélis feltételek megteremtése jelentette. Kevés olyan
szerencsés iskola volt, amely egy-egy nagyobb befektetdnek vagy az egyiittmiikodd on-
korminyzatnak kdszdnhet8en sajit épiiletre tudott szert tenni, ezért a legtébb magan-
iskola szdmara ez folyamatos gondot okozott. A 20-25 év alatt nagyméretiire ndtt iskoldk
esetében jelenleg is ez jelenti a legnagyobb kihivast: komoly infrastruktirit kell fenn-
tartani piaci bérleti dijszabds mellett, ezért gyakori, hogy sajit épitkezésbe kezdenek,
mely komoly terhet ré a fenntartd szervezetre és az azt timogaté (t5bbnyire) sziil8i korre.

A finanszirozasi logikdban jelentds viltozast csak a 2011-12-es finanszirozdsi struk-
tira dtalakitdsa jelentett, amikor a normativ timogatds helyett dttértek az atlagbéralapt
tdmogatdsra. Az dnkormdnyzati iskoldk dllami fenntartisba vétele 6ta nehezen kévet-
hetd azok finanszirozasa, igy a maganiskoldk helyzetét a veliik egyiitt szabalyozott nem-
zetiségi dnkormdnyzati és egyhdzi iskolikkal vethetjitk 6ssze. Az tlagbéralapd tdimoga-
tds esetitkben azonos, a mésik kettd azonban tovibbi kiegészitd miikddési timogatasra
is jogosult.’

Nem nyilvinvalé annak a kérdésnek a megvilaszoldsa, hogy értelmezhetd-e jo-
gi diszkrimindcidnak az alapitvdnyi és maginiskoldkkal szemben, hogy az egyhizi és
nemzetiségi iskoldk tovdbbi kiegészitd timogatdsra is jogosultak. Utébbiak jellemz8en
nem kérnek tandijat vagy mds jogcimen sziil8i hozz4jiruldst, mig a maginiskoldk nagy
része igen.® Az dtlagbéralapt finanszirozds — mivel szdmitdsi alapjit a tanuléi létszdm
jelenti — a magasabb tanuldi létszimmal miikodd maganiskoldkat a kordbbinal ked-
vez8bb helyzetbe hozta, a kisebb iskoldk szdmara azonban nehézséget jelent. A NAT
bevezetése és a kerettantervek megjelenése az abban meghatarozott kitelezd 6raszé-
mok alapjin egyre pontosabb tervezési lehet8séget kinalt a kozponti irdnyitds szdmdra
a pedagdgusok sziikséges létszdmdnak kalkuldldsira, igy alakulhatott ki a normativ lo-
gikdrdl egyfajta bértdmeg-gazdalkoddsra valé attérés. Az alapvetd dilemmit az jelenti,
hogy a finanszirozds és a tanszabadsag eltérd logikat diktal, mivel az allami kerettan-
tervek 4ltal szdmolt 4tlagok nem feltétleniil azonosak az allam 4ltal szintén elfogadott
alternativ képzési programok finanszirozasi igényeivel. Vagyis a szektorsemlegesnek
litsz6 finanszirozds csak az egyhdzi és nemzetiségi iskolak vonatkozdsiban veszi figye-
lembe a képzési programokat, az esetlegesen nagyobb tanir- és eszkdzigényt.

A maganiskoldkban a tankeriileti kézpontokhoz tartozé iskolakhoz képest joval sza-
badabbak a gazdilkodis feltételei, lehet8ség van a bérek differencidldsira (habér a koz-
ponti eldirdsokat a minimum szint erejéig alkalmazni kell), valamint a magédniskoldk
pedagégusaira 2013 janudrjitdl azonos médon érvényesek a életpilyamodell torvényi
keretei.

Hasonléan azonos médon jogosultak az étkeztetési és a tankonyvtimogatisra is.
2019-re azonban a tandnyvtimogatdst szinte csak a minisztériumi héttérintézet ltal
kifejlesztett j tankdnyvekre lehet kélteni, igy a tankdnyv megvalasztisiban szabadsigot

Ez lényegében a vatikdni szerz8dés kdvetkezménye, melyben rdgzitve lett, hogy az 6nkormanyzati fenn-
tartdk 4ltal biztositott iskolamiikddtetési timogatasok 4tlagit kapjik meg az dllamtél az egyhdzi intéz-
mények‘

Els8sorban médiahirekben olvashatdk 8sszehasonlité elemzések a tandijakrdl. 2019-ben havi 75-100
ezer Ft jellemzd, a Waldorf-iskolikban ennek csak harmada-fele, a nemzetkézi iskolakban pedig akir egy
nagysigrenddel is nagyobb 8sszeg. Az allam altal biztositott egyhdzi kiegészitd timogatdshoz képest még
az alacsonyabb kéltségtéritési 3sszegek éves bevétele is jelent8sen nagyobb egy magéniskolaban.

265

Unauthenticated | Downloaded 08/31/20 09:22 AM UTC



TANUGYIRANYITAS

élvez8 magéniskolik eldonthetik, hogy igénybe veszik-e timogatdst, vagy mas forrdsbdl
fedezik a tankdnyigényeket.

A maginiskoldk — sajit forrdsaik szitkségszer(i bvitése miatt — hagyomdnyosan élen
jartak a kiilonboz8 palydzati forrdsok megszerzésében, mely 2014-ig (amikortdl az in-
tézményi palydztatds helyett jellemz&vé vélt az unids fejlesztési timogatisok kiemelt
projektekbe valé szervezése) komoly alternativ forrast jelentett szimukra, névelve ezzel
e szektor innovécids potencidljat.

Fentieket dsszefoglalva, a kozoktatds teriiletén miikdd8 magdnintézmények finan-
szirozdsa lényegében viltozatlan a rendszerviltds 6ta, a kozponti forrdsok ingadozdsa
inkabb a gazdasig helyzetével fiiggott ssze, és hasonl6an alakult, mint az 4llami vagy
onkorményzati iskolakn4l.

A maganiskoldk ellendrzése

A forrdsok felhasznaldsinak ellendrzési rendszere, ahogyan a taniigyigazgatisi megfele-
Iés is, azonos a t3bbi szektor el8irdsaival. Elmondhatd, hogy mar az iskolaalapitdskor is
elsdsorban az adminisztrativ megfelelést ellendrzik, féleg az infrastruktdra terén. Ugyan
a taniigyigazgatdsi dokumentumokra tartalmilag is szigord tdrvényi el8irdsok vonatkoz-
nak, a magdniskoldk maguk alakithatjik ki sajit szervezeti miikddésiiket, és a kapcsolddé
dokumentumaik annak megfelel8en kell, hogy elkésziiljenek. A masfajta logika eseten-
ként réhat tobbletterhet ezekre az intézményekre, de lényegében a megkdvetelt admi-
nisztracid és azok ellendrzése is azonos médon tdrténik mds iskoldkéval.

Az elmilt tiz évben érzékelhetden erdsodott a kozponti statisztikai adatgy(ijtéshez
kapcsolt ellendrzési rendszer, mely a korabbihoz képest pontosabb adminisztraciét igé-
nyel. Ma mdr a hivatalok is fejlett informatikai rendszereket miikddtetnek, melyeken
keresztiil gyakrabban vélnak lthatéva hibdk is. A szektor képviselSinek elmondisa
szerint a kdznevelés magdniskoldi felkésziiltek az ellendrzésekre, a hatésigok esetében
sem jellemz§ ellenséges hozz4allas, inkabb el8fordul az alternativ képzés sajitossigai-
ra vontakozé tuddshiiny, melybdl adéddan a felek nem mindig beszélik egymds nyelvét.
Ennek 4thidaldsira pl. a pedagégusok mindsitési rendszeréhez kidolgozott itmutatdk
kozdtt mar megtaldlhatd egy kifejezetten az alternativ kerettantervek szerint miikods
intézményekhez késziilt kiegészités is, melyek kidolgozdsdba a maginszektor képviseldi
is be lettek vonva.

A magin szakképzd intézmények leépitése

Az ezredforduléra a szak- és felndttképzés teriiletén is kedvez8en alakult a magin-
intézmények finanszirozdsa. A kilencvenes évek végére a gazdasigi szerkezetviltds
és szdmos nagyipari vallalat bezdrdsa nyomdn kordbban nem litott méretet Sltott az
ifjisdgi munkanélkiiliség, melynek megoldisit a fiatalok oktatdsba terelésében latta
az akkori kormanyzat. Részben ennek a kdvetkezménye 1996-ban a tankotelezettség
18 évre emelése, a szak- és felnSttképzésben pedig elinditdja az dllamilag timogatott,
de piaci szereplSként jelen 1év8 képzdintézetek megerdsodésének. A szakképzés nagy-
vallalati hitterének 8sszeomldsa miatt az 4j igényekre az dllami szakképzés nem tudott
kells rugalmassiggal reagilni, ezért az dllami feladatellitdsba olyan piaci szerepldk is
becsatlakoztak, amelyek képesek voltak rugalmasan reagilni a munkaerdpiaci és lakos-
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sdgiigényekre, az dllam pedig kedvezd feltételek mellett timogatta a tdbbnyire a felndtt-
képzésbdl érkezd intézményeket. 2000 utdn, a ndvekvd keresletre reagilva kdlonosen
jelentds lett a magédniskolak szerepe az érettségi utini szakképzésben. Tomasz Géibor
szdmitdsai szerint (Baldzs—Kocsis—Vigo 2011: 5.17. tdbldzat) 2009-ben az érettségire
épiil8 szakképzésben 84 470 tanuld vett részt, ezek 2,5%-a jirt egyhazi, 45,1%-uk pe-
dig maginfenntartdst intézménybe. 2010-ig egyenletes ndvekedés volt jellemz§ ezen a
teriileten.

A legtobb magin szakképzd iskola szorosan egyiittmiikoddtt az Snkormanyzati fenn-
tartdst intézményekkel, gyakorta télitk bérelték a tantermeket, a tandrok egy része mind-
két intézménytipusban oktatott. Az unids csatlakozds utdn tovabbi forrasok keriiltek a
rendszerbe, tdbbnyire a munkaiigyi kézpontokon keresztiil, melyek segitették néhany
nagyobb képzdintézmény megerdsddését is. A jol prosperalé iskolakban a jellemzd kép-
zési teriiletek a piacképes végzettséget biztosits, tobbnyire kis befektetési igényti szak-
mék voltak: informatika, vendéglatéipar, turisztika, kereskedelem.

A kordbbi abrakbdl is jél lathatd, hogy a magdnintézmények esetében a szakképzési
fokusz visszaszorult, de az okok a kordbban ismertetett jogszabalyi keretekbdl nem értel-
mezhet8k. Ez ugyanis a 2012-td] teljes tjrastrukturdlison dtesett szakképzési rendszer
szakmaszerkezeti dontéseihez kothetd, melynek sordn a maginintézmények ardnya a
szakképzésben negyedére-otodére esett vissza, az érettségire épiil szakképzések eseté-
ben pedig szinte teljes leépités tdrtént (ldsd: 5. dbra).

Az Educatio folydirat jelen szdminak egyik tanulmdnya részletesen elemzi a szak-
képzési dtalakitisokat, ezért itt csak a magdnszakképzés visszaszoritdsdt célzd szabé-
lyozasi hattér keriil dsszefoglaldsra. A megyék hosszt és révid tavi szakképzésfejlesztési
koncepciéjanak kidolgozdsa 2015 6ta a Megyei Fejlesztési Képzési Bizottsdgok (MFKB)
feladata lett, ezek tehetnek javaslatot az dsztdndijra jogosité szakképesitésekre, a hi-
dnyszakmdkra és a megyei fenntartok altal inditand6 szakképesitések keretszdmaira.
Ez utdbbit a szakmaszerkezeti dontéseket rogzitd kormédnyrendeletben teszik kézzé,

Szakképzd évfolyamokon tanulék szimanak valtozisa a maginfenntartdst
intézményekben (2007-2017)
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5. 4bra: A szakképzd évfolyamokon tanulék szimanak viltozdsa a maganfenntartdst intézmények-

ben, 2007-2017. Forrds: EDUMARP, 2017 (sajat szerkesztés)
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melyben megyénként és fenntartonként elérhetdk a timogatott és korlitozottan tdmoga-
tott (azaz koltségvetési hozzdjiruldsra jogosits) szakmai képzések keretszdmai. A szak-
ma képvisel8i egydntetiien azon a véleményen vannak, hogy a képzési kinalatot és ezzel
egyiitt a képzdintézmények tevékenységét rendkiviili médon behatirolé keretszdmok
mogotti dontések szakmailag nem megalapozottak, érdemben nem késziiltek el a megyei
sziikségletelemzések, ezzel szemben a szakképzési centrumok 4ltal ad hoc médon be-
mondott igények kdszdnnek vissza a keretszimokban.

A timogatott szakmdk kdrébe a relative alacsony tanuléi, de magas munkaerdpiaci
kereslettel jellemezhetd szakmékat soroltdk, igy kiszorult ebbdl a kérbdl az informatika,
a kereskedelem, a kozlekedés, széllitmanyozds és logisztika, a turisztika és a vendéglats-
ipar is. Ezek a szakmék jelenleg egyetlen megyében sem tartoznak a timogatott 4gazatok
kozé, vagyis csak a kézpontilag meghatdrozott keretszdmok erejéig indithatjak a ked-
vezményezett fenntarték. A megyék nagyjibdl felében viszont tdimogatottnak mindsiil
a villamosipar és elektronika, a vegyészet, a gépészet, az egészségiigy és az épitdipar.

A szakmaszerkezeti dontésekben meghatirozott keretszim adminisztrativ eszkdz
lett a dontéshozdk kezében az alapitvinyi és magin szakképzd iskoldk kiszoritdsd-
ra, ezzel egyiitt a szakképzésben kordbban alig jelen 1év8 egyhdzi intézmények pozitiv
diszkrimindciéjéra. Ugyanakkor a keretszdmok tobb 4gazati teriileten is feliilmul-
jék a centrumok altal lekotni képes kapacitisokat, s még inkdbb a végzettséget szer-
z8k kibocsitdsit. Az 1. tdbldzat még a kifut6 rendszerben miikddd intézményeket is
tartalmazza, de a szakmaszerkezeti dontések keretszdmai alapjén egyre kevesebb ma-
génintézmény indithat djként timogatott képzést.”

1. tablazat: A kiilsnb6z6 fenntartétipusokhoz tartozd szakképzd iskoldk ardnya, 2018-2019.

Fenntarté tipusa (szdmuk) Iskolék aranya (%)
Magénfenntarté (37) 12,0
Felsdoktatasi intézmény (5) 0,7
Allami szervezet (2: ITM, AM) 67,3
Tankeriileti kdzpont (22) 7,6
Egyhdzi jogi személy (46) 12,3
Nemzetiségi dnkormanyzat (2) 0,2

Forrds: KIR Intezmenyek 2019.03.11 szakképzés szakmacsoportok,
Oketatési Hivatal (sajit szerkesztés)

7 Budapesten példdul a 2018—19-es tanévre el8irdnyzott kb. 55 000 férdhely 85%-a az I'TM fenntartdsa ald
tartozé intézményekhez, 1%-uk tankeriileti kdzpontokhoz, 10%-uk 12 kiilonb6z8 egyhazi jogi személy-
hez, 1-1%-uk 2 miivészeti felsdoktatdsi intézményhez, illetve a Févirosi Roma Nemzetiségi Onkorma’ny—
zathoz tartozik. Ezzel szemben — a korabbi 30%-nal magasabb aranyukhoz képest — csak a finanszirozott
helyek 3%-a jut a 18 versenyben maradt maginszakképzdnek. Erdemes megnézni az dllami keretszamok
alakuldsdt képzési dgazatonként is. A példaként vizsgalt 12 informatikai szakmdaban 40%-kal csskkentek
a helyek az dllami fenntartdst intézményekben is, ami el8revetithet egy kovetkezd szcendriét, mely szerint
bizonyos szakmdikat érdemesebb dtterelni a révid ciklust felsoktatdsba és a fizetdképes keresletet meg-
szélitani képes felndttképzésbe. Ez kedvezd hatdst lehet bizonyos statisztikai mutatdkra, lehetdséget ad
a forrdskivondsra, valamint a felndttképzési piac bvitésére is.
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A magin szakképz8 intézmények az érettségire épiil§ szakképzés terén azokban a
szakmdkban voltak népszertiek, melyek munkaerdpiaci kereslete magas volt: egész-
ségiigy, épitészet, informatika, kozgazdasig, miivészet, kozmiivelsdés, kommunikacid,
iigyvitel, vendégldtds-turisztika. Az Alapitvinyi- és Maganiskoldk Egyesiilete (AME)
minden érdekképviseleti lehetdségével élve tobb férumon is jelezte, hogy tagiskoldi sz4-
mdra egyenlStlen feltételeket teremt az 4j szabalyoz4s. Honlapjukon jél kévethetd moé-
don olvashaté a tobb kérds, két éven 4t tartd, 4m eredménytelen tiltakozds. Kritikai ér-
veik kozott szerepel, hogy a szakmaszerkezeti dontések a gazdasig igényeitd] eltéritd,
biirokratikus és driga képzési rendszert alakitanak ki; az évente véltozé keretszdmok
ellehetetlenitik a szakképzési rendszer fejlesztését, a kozép és hosszi tivi tervezést;
valamint sérti a kdznevelési torvényben biztositott tobbszektort koznevelési rendszer
elvet. A felndttoktatds vonatkozdsiban pedig a 2011-es szakképzési torvényt médositd
javaslat kapcsan jelzik, hogy az sérti a szektorsemlegességet és a szabad iskolavilasztds
jogit is (AME 2015).

Az akkor még a Nemzetgazdasdgi Minisztériumhoz (NGM) benyujtott alldsfoglald-
sokra egyértelmii vilaszok sziiletettek dllamtitkari aldirdssal:
= »(.-.) a (szak)képzés megvalésitdsa alapvetben az dllam feladata és felelsssége, a nem dlla-

mi fenntartdsi szakképzd intézmények dllami tdmogatdsdra csupdn abban az esetben van

lehetbség, ha az iskola dltal nydjtani kivint képzések hidnypétlo szereppel birnak, azaz ba

a térségben felmeriils képzési igényeket az dllami fenntartdsi szakképzd intézmények nem

tudjak lefedni.” (NGM, 2016. oktéber)

— Az dllami témogatds igénybevétele nélkiil térténd beiskoldzdst a jogszabdly nem korld-
tozza, ezért amennyiben magdnfenntartdsban 1évd szakképz iskoldk helyzetiiket tovdbb
szeretnék stabilizdlni, javasoljuk szdmukra azon képzések inditdsat, amelyek a szakma-
szerkezeti dontésekben korldtlanul tdmogatottak.

Azokat a szakmailag j6l mitkodé magdnfenntartdsi intézményeket, amelyek a fenti le-
hetbségek ellenére sem érzik biztosnak mikidésiiket, a szakképzési szakteriilet, az elmult
idészakhoz hasonléan tovdbb dsztonzi, hogy csatlakozzanak onkéntesen az dllami fenntar-
tdst szakképzési centrumokhoz mint teljes jogi tagintézmények.” (NGM, 2017. majus)

Az AME szerette volna elérni, hogy az NGM dolgozza ki a magéin szakképzési cent-
rumok létrehozasinak jogszabilyi feltételeit, illetve jogszabdlyban rendezze a szakkép-
zésben onfinanszirozissal tanulni kivindk statuszit. Az dllami szakképzési centrumok-
kal val6 tirsuldsi szerz8dések feltételei a szektor képviseldje szerint elfogadhatatlanok
voltak (pl. teljes vagyonkezelési jog dtruhdzisa).

2019 mérciusiban jelentette be a kormdnyzat a Szakképzés 4.0 stratégiit, mely a 2020-
tél induld wjabb dtalakitisokat 6sszegzi egy jovSoritentdlt stratégiai dokumentumban.
Az I'TM miniszteri sajtétdjékoztatdja szerint az iparkamardk és a vallalatok kezdemé-
nyezésére fejlesztik tovibb a szakgimnidziumokat technikumokkd, sok szakma kike-
riil majd a felndttképzésbe vagy megsziinik; a szakmai tantirgyak oktatdsa sordn meg
kell jelennie a digitalizdciénak stb. Megvaltozik a szakképzési irdnyok meghatiro-
zdsdnak modszere is, vagyis a szakmaszerkezeti dontés keretszdmai helyett hirom-
éves egyiittmiikddési megillapoddsokat fognak kétni a nem 4llami fenntartékkal a
munkaerdpiaci eldrejelz8 rendszer alapjin, melyeket az MFKB-k helyett a megyei foglal-
koztatasi paktumok tdmogatnak, iskolai vonatkozasokban pedig kancellirok déntenek.
A dokumentum expliciten kimondja, hogy meghatrozé és az is marad az éllami fenn-
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tartds, az egyhdzak elsésorban a humin és a szocialis 4gazatokban, illetve a hitrdnyos
helyzettiek képzésében kell, hogy nagyobb szerepet kapjanak és speciilis esetekben van
csak szitkség az alapitvinyi iskoldkra is. ,A gazdasdg kozéptivi szakember-utdnpétldsdt
az dllami szakképzd intézményekre kell alapozni.” (Szakképzés 4.0)

A szakiskolai és készségfejlesztd iskolai programok esetén az 1j szakképzési kon-
cepcié egyértelmiisiti, hogy az intézménytipus inkdbb a kdzneveléshez kotddik, ezért
erre az intézménytipusra vonatkozéan nem fogalmaz meg terveket.

Annak hatisa, hogy a nem éllami fenntartdst szakképz8 intézmények vonatkoza-
séban nem tudott létrejonni olyan kolcsondsen elfogadhaté megillapodds, mely akdr az
4j struktiirdn beliil teremti meg tovdbbmiikddésiik feltételeit, bizonytalan id8re vetheti
vissza a j6 min8ségli szakmai oktatast sok teriileten. Emellett tovibbi veszteséget jelent
ezeknek az intézményeknek a szervezési és felnSttképzési tuddsa és a humanerdforrds
kilépése az oktatdsi dgazatbdl (nyugdijba vonulds vagy visszatérés a szakmdba). Sok
magéniskola a médositisok kovetkeztében és a tilélés érdekében tobbszori fenntarté-
valtison esett 4t az elmult években. Az dtrendez8dések és megsziinések belsd mozgaté-
rugdit érdemes volna esettanulmdnyok formajéban feltdrni. Vélhetden szdmos kordbban
magédnintézményként miikdd§ iskola csak egyhdzi fenntartdsba vétellel tudott megma-
radni, igy a szakképzés ardnydnak novekedése az egyhdzi intézményeken beliil részben
ezzel is magyardzhatd.

Osszegzés és konklizié

A 2010 utin erds politikai akarattal végigvitt, az oktatds egészére nézve rendszerszintii
valtoztatdsi folyamatok kommunikélt szdndéka és tirsadalmi célja az esélyegyenléség
ndvelése és a mindségjavitds fokuszba helyezése volt, ugyanakkor nem vildgos, hogy mi-
t8l virhaté a rendszerben javulds. A t3bb évtizede tudhaté demografiai kihivisok ke-
zelésére egyetlen kormdnyzat sem készitett koncepciét, a szétaprézott onkormdnyzati
rendszerben — részben a gyerekszdm drasztikus csékkenése miatt — finanszirozhatat-
lannd valt a kisiskoldk fenntartdsa, a hdtrinyok egyre novekedtek a leszakadé régidkban,
a rendkiviil szelektivvé vilt oktatasi rendszerben erds szegregicié jellemzd, az alapkész-
ségek fejlesztése terén pedig egyértelmii hidnyossdgot mutatnak az orszégos és nemzet-
kozi mérések. Ezeknek a problémaknak a megolddsit a teljes szakma régéta siirgette,
ezért elvitathatatlan, hogy az oktatisi rendszer diszfunkcidéi beavatkozdst igényeltek.
Az iskolak két iitemben véglegesitett dllami fenntartd ald vondsa, az egységes tankony-
vek bevezetése és a merevebb tartalmi szabélyozds azonban nehezen értelmezhetd vé-
lasz egy modern szakpolitikaalkotasi perspektivabél. Véleményem szerint a kilencvenes
évek lezaratlan oktatdsszocioldgiai vitdi, amelyek mas formédban éledtek tjra a kétezres
évek kompetencia vs. ismeret diszkusszidjiban, valamint a 2010 utdni leegyszeriisitd
politikai vilasz egyiittesen komoly tiinetei annak, hogy a rendszervaltds 6ta eltelt har-
minc év nem volt elég ahhoz, hogy az oktatdsrél valé gondolkod4sban tirsadalmi nor-
maként jelenjen meg a sokszinliség, értékteremtd lehetségként az iskolai autonémia,
és elfogadott szakmai tényként a komplexitis, melyben a merev struktirdk miitkodés-
képtelenek, ellenben fontos szerepiik van a tanuldsi halézatoknak, a szakpolitikai ki-
sérletezésnek, és a direkt és indireke irdnyitdsi mechanizmusoknak a soktényezds, sok-
szint(i és sokszereplds ckoszisztémdban,
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A 2011-es koznevelési torvény az iskoldk allamositisinak keretében — az dvodik
fenntartdsit kivéve — kizarta az 5nkormanyzatokat a kozoktatdsi intézmények lehetséges
fenntart6i kdziil és dllami fenntartdsba helyezte 4t az iskoldkat. Ez a rendszerviltds 6ta
tortént legerdteljesebb torvényi beavatkozds volt az oktatdsi rendszerbe, de a viltozasok
lényegében nem érintették kozvetleniil a magdniskoldkat. A szakmaszerkezeti donté-
sekre vonatkozé korminyrendeletek azonban egyértelmiien negativ diszkrimindciét
jelentenek a magin szakképzd intézmények vonatkozdsiban. A mogéttes ok vélheten
a kdzoktatdsban harminc év alatt — nem kis mértékben kormdnyzati timogatassal — fel-
fejlédott piaci mechanizmusok visszaszoritdsa. Noha a jogi korldtozas explicit médon
nem korlatozd a piaci szerepldkre nézve, a versenyfeltételek nyilvinvaléan egyenlStlenek.
A mir kiépiilt, jol miik3d8 szolgiltatdsok leépitése pedig sulyos tudasbeli veszteséggel jir.

A kilencvenes évek végére a centralizdlt és dtpolitizalt kozigazgatds lebontdsa és
a decentralizalt 6nkormanyzati rendszer kiépitése egyiitt jirt az @j hatalmi pozicick
megszerzésére irdnyuld torekvésekkel és a kiildonbszd érdekcesoportok helyi szintii vagy
szervezeti vetélkedésével, melybe a pirtpolitikai nézetrendszerek kiildnbdzdsége is be-
lesz6lt. A kilencvenes években a tanszabadsdg egyfajta idealizalt értelmezése nyert teret,
amelyben az iskoldk meglehetésen nagy autonémidt élvezhettek. Fenntartéik legnagyobb
ardnyban az dnkormdanyzatok lettek, az 4llam a tartalmi szabédlyozdson keresztiil ugyan
kozvetleniil is befolydst gyakorolt az oktatds egészére, de nem épiiltek ki a megfelels
kontrollmechanizmusok (Kozma 2012). Az oktatdskutatds, oktatdsszociolégia, nevelés-
tudomdny — mint az oktatdsi szakpolitikdkat timogaté szakmai bizis — egyiitt fejlddste
az jként kiépiil8 folyamatokkal. A rendszerviltds utdni reformok jelentds strukturilis
valtozdsokat hoztak, igy a szakma fékusza is eleinte a strukturalis kérdésekre irdnyult.
Az oktatis min8ségfejlesztését szolgdlé irdnyitisi mechanizmusok és 6szténzd rend-
szerek kozponti kiépitése elmaradt, a min8ségbiztositis helyi szintre delegalédott. Ar-
ra vonatkozéan hogy miként lehetne kiépiteni egy fejlesztd jelleggel bir6 elszdmoltatasi
rendszert, a felszabaditott kozoktatasi rendszer egészében harminc év alatt nem érleléd-
tek ki a szakmapolitikai vilaszok. Ezért leginkabb azok az iskoldk voltak képesek fejléd-
ni, amelyek rd voltak szoritva a versenyre, vagy részt vettek az ezredfordulé kériil indulé
nemzetkdzi know how-t behozé fejlesztési programokban, illetve olyan 6nvezérelt peda-
gbégusok voltak az alapitdi, akik a tandri hivatast a pedagégiai szabadsig kiteljesedésével
jéré onmegvaldsitd lehetségként élték meg, jelentds szimban magéniskolakat alapitva.

Ebben a megvilagitisban tudomanyos szempontbdl is felértékelddnek a maginisko-
ldk, amelyek folyamatosan kisérleteznek, sajit tanuldsi halézatokat alapitottak, és
mindekézben alkalmazkodtak minden lezajlott strukturilis reformtdrekvéshez és
taniigyigazgatasi véltozdshoz is. Az alternativ intézmények szerepldi ugyanakkor keve-
set publikdlnak, 8k ,24 6riban iskolat épitenek”,® igy lényegében erds tuddshidny érzé-
kelheté a miikodésiikrdl a szakma egészében. Erdemes volna dsszevetni az ezekben az
intézményekben elindult innovécidkat az dllami keretek kdzott mitkodd iskoldkban tet-
ten érhetd fejlesztésekkel. Nagy val6szintiséggel kimutathat6 volna, hogy a strukturalis
keretek e téren nem meghatirozéak, az innoviciét sokkal inkdbb a szervezeti kultira
hatirozza meg, mely fenntartétiputdl fiiggetleniil alakithaté. Ilyen kutatdsok segithet-
nének helyredllithatani a szakpolitikai fejlesztések fokuszit is.

® A mondatot az Alapitvényi és Mag4niskoldk Egyesiiletének egyik tagozatvezetdje mondta a hattérinterjt

sordn,
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