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TANUGYIRANYITAS
ES STRUKTURAVALTAS A HAZAI
SZAKKEPZESBEN 2010 UTAN

MARTONFI GYORGY

A cikk a szakképzés-politika és szakképzés-irinyitds legutdbbi masfél évtizedének f8
viltozdsait mutatja be. Erinti a gazdasignak a szakképzés iranti igényeirdl valé gondol-
kodast, bemutatja a gazdasig munkaerdigényének kiszolgalasira irdnyuld torekvéseket
és azok mogdttes motivumait. A gazdasig igényeire hivatkozva a szakképzési progra-
mokat tobb 1épésben radikdlisan talakitottdk. A 2010-es kormdny- és rendszervéleds a
szakképzési taniigyirdnyitdsban is éles hatdrt jelent. A véltozas lényege, hogy a politika a
szakképzés prioritdsait is meghatdrozza, 6ndllé szakképzés-politika a 2000-es évek ko-
zepe Ota gyakorlatilag nincs. Ez csdkkenti a jelenleg is megcélzott, egy 1j koncepciéban is
megfogalmazott rendszerszintii megtjulds esélyeit.

Kulcsszavak: szakképzés-politika, szakképzés-iranyitds, szakképzés és munkaerdigény,
a szakképzési programok dtalakitisa, az intézményfenntartds viltozdsai, a 2010 utdni
valtozasok természete

The article presents the main changes in the last decade and a half of VET policy and
VET administration. It deals with theories and efforts of how VET should reflect the la-
bour demand of economy, and mentions some underlying motives. Referring to the needs
of the economy, vocational training programs have been radically transformed in several
steps. The change of government and political system in 2010 also represents a sharp
boundary in VET administration. The key point of change is that politics also defines the
priorities of vocational education and training, and there is practically no independent
vocational training policy since the mid-2000s. This reduces the changes of a systemic
renewal of VET in Hungary that is currently being focus of the ministerial policy, and is
formulated in a new concept.
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taniigyirdnyitds kereteinek — igy példdul a szakteriileti irdnyitdsi struktira,

a képzési strukeiira és tartalom, az intézményfenntartds, a finanszirozdsi rend-

szer vagy a beiskoldzds — kialakitdsa a mindenkori politika illetékességébe tarto-
zik. A politikai keretek a vilasztdsok utdn hol kisebb, hol nagyobb mértékben folyama-
tosan viltoztak, és a mindenkori 4j kormdnyzatok hol kisebb, hol nagyobb mértékben a
szakképzés irdnyitdsi rendszeréhez is hozzanyultak. Ebben az irdsban felvdzoljuk, hogy
az ezredfordul6 utdn a rendszer milyen viltozdsokon ment keresztiil a 2010 eldtti évek-
ben és azt kdvetden. Az elsS fejezetben a szakképzés-politika kereteinek és jellegének
valtozdsait mutatjuk be, majd a szakképzés és a gazdasig kapcsolatinak megkozelité-
sét, e viszony szakpolitikai kezelését. A harmadik fejezet témaja e viszony legfontosabb
konkrét megnyilvinulsa, a szakképzési programok 4talakitisa, majd az utolsé fejezet-
ben a szakképzés-politika hirom fontos aspektusirdl, az intézményfenntartsrdl, a fi-
nanszirozdsrdl és a kozépfoku beiskolazdsrél irunk.

Szakképzés-politika, szakképzés-irdnyitds

A szakképzés irdnyitdsdére 2006-ig tobb mint egy évtizeden keresztiil az Oktatdsi
Minisztérium szakképzési allamtitkdrsdga volt felelds, amikor a Szocidlis és Munka-
iigyi Minisztériumhoz helyezték 4t. 2010 és 2018 kdzott a Nemzetgazdasdgi Minisz-
térium (NGM) kapta meg a szektor irdnyitdsat. 2010 és 2014 kdzott dtmenetileg alsébb,
f8osztilyvezetdi szintre helyezték az elStte és utdna is helyettes dllamtitkdri szinten
feliigyelt teriiletet. 2018-ban az Innovicids és Technoldgiai Minisztérium lett a teriilet
j gazddja. Hosszt tdvon a leglényegesebb vdltozds, hogy a kordbban jellemzden az oktatdsi
teriilethez tartozé dgazat 2006 6ta mindig valamilyen gazdasdgirnyitdsi féhatésdghoz ke-
riilt, ami e hatdrteriilet fejlédésére is rinyomta bélyegét. Fontosnak tlinik, hogy a min-
denkori feliigyels miniszternek milyen erés az informadlis poziciéja a kormanyon beliil. Ha
befolyasos, ambiciézus politikus feliigyeli, akkor nagyobb forrdsbevondsra és koncepcié-
zusabb fejlesztésre nyilik esély. 2018 6ta, hossz1i idS utdn el8szor, erds szerepld a teriilet
gazdija.

Az iskolarendszerti szakképzés abban az értelemben speciilis teriilet, hogy két, egy-
mdstdl tévol esd, eltérd logikdja, tobb tekintetben ellenérdekelt szakteriilet — a kdz-
oktatds és a foglalkoztatdspolitika — hatdrdn helyezkedik el. Ezért sem egy oktatisi,
sem egy gazdasigi minisztériumban nem lehet teljesen otthon. Funkcionilisan csak
akkor miikddhet j6l, ha a két érintett szakteriilet egyiittmiikddik. Ez az idedlis allapot
soha nem 4llt fenn, de a kozoktatdsi teriilettel valé egyiittmiikddés most gyengébb, mint
a kordbbi fél évszdzadban birmikor. Kézben a ,szomszédos”, tobb mint egy évtizedig
azonos minisztériumban feliigyelt foglalkoztatdsi teriilettel valé funkcionilis egyiitt-
miikddés sem épiilt ki. Az elmult néhdny évben a deklardlt korményzati torekvések
kozott sem fogalmazdédik meg az oktatdsiigyi igényekkel valé kompromisszum igénye,
beszél3-egyeztetd viszony alig van a két tirca kozott. Ebben a tekintetben drulkodé
a 2015. janudri, a kormdny éltal elfogadott szakképzésfejlesztési koncepci6 egyoldalu
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cime: ,Szakképzés a gazdasig szolgilatiban”,! valamint az a tény, hogy az anyagot a
mdsik tirca mar csak kész allapotiban ismerhette meg.?

A 2000-es évek kozepéig az oktatdsirdnyitds befolydsa volt er8sebb, 2006 és 2018
kozote viszont a gazdasigé. Pontosabban fogalmazva nem a gazdasig egészéé, hanem
elsdsorban a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara szdndékai, érdekei alakitottdk a szak-
politika dontéseit. Ez az eredménytelenség és a széles korii elégedetlenség miatt most
valtozéban van, ami a legdjabb minisztériumi szakmapolitikai koncepciébdl is kivildglik
(Szakképzés 4.0, 2019). Az oktatdsi dgazatirdnyitds befolydsa az iskolarendszer(i, rész-
ben a tankotelezettség ideje alatt megvalésuld szakképzésre ersen visszaszorult, nem
nytlik tdl a kdznevelési torvény dltal meghatirozott kereteken.

A szakképzés irdnyitisdban, a rendszer miikodtetésében évtizedek 6ta kiemelt sze-
repet jitszottak a mindenkori minisztériumi hittérintézetek. A 2000-es évek elején a
Nemzeti Szakképzési Intézet (NSZI) és a Nemzeti Felndttképzési Intézet (NFI) 6sz-
szevondsaval hoztik létre a Nemzeti Szakképzési és FelnSttképzési Intézetet (NSZFI),
amely hatdsagi feladatok elldtdsa mellett a teriiletet érintd fejlesztések kdzponti dgense
volt, és emellett kutatisszervezési feladatokat is ellitott: évente szakmai konferenciit
szervezett, kiadta a szakképzés évtizedekig miikddd folyéiratait, a Szakképzési Szem-
lét és a Szakoktatdst. 2010 utdn a héttérintézet szerepe visszaszorult. Ennek oka, hogy
a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara (MKIK) névekvd informalis befolydsa mellett
mind tobb, kordbban az NSZFI éltal ellatott feladatot megkapott. E feladatatvételekre
— amely tobbek kdzott a tartalmi-szerkezeti fejlesztések feliigyeletét is jelentette — 2010
eldtt ad hoc jelleggel, 2010-t8] a november 11-én, a miniszterelndk és az MKIK kézétt
kotote keretmegallapodds (Keretmegdllapodds 2010) alapjan keriilt sor. Az MKIK azéta
egyfajta fejlesztd hittérintézet szerepét is betdlti, de ehhez még kis szakmai szakértdi
stdbja sincs, a fejlesztési projekteket az apparitus referensei altal megbizott kiils§ szak-
ért8kkel tudja csak lebonyolitani. A hittérintézet 2014 végén 1j nevet kapott, azéta
Nemzeti Szakképzési és Felndttképzési Hivatalnak (NSZFH) hivjdk. A névviltozis
kavette a funkciévaltozist, az intézetbdl fokozatosan hivatal lett, s f8leg hatdségi felada-
tokat lat el. Fejlesztés, kutatas- és konferenciaszervezés gyakorlatilag mar nem folyik itt,
akét folydirat évekkel ezel8tt megsziint, az Intézet szakembergarddjinak j6 része 4j mun-
kahelyet taldlt maginak.

A rendszervéltis utdn a szakképzés teriiletén is megalakultak a szocidlis partnerség
tripartit intézményei, de a kezdeti nekilendiilés utin az itt tirgyalt id8szakra ezek ki-
iiresedtek, érdemi szerepet nem jitszottak. Az Orszigos Képzési Tandcs és az Orszdgos
Szakképzési Tandcs utdn 2001-ben jottek létre, majd a tagjainak szintén t5bb oldal dlta-
li delegéldsa révén alakult regionalis fejlesztési és képzési bizottsaigok (RFKB) kovették
8ket, amelyek néhdny éve mdr megyei szinten mitkddnek MFKB néven. Az MKIK 4ltal
koordindlt bizottsdgoknak egyetlen teriileten volt legitimaci6s funkcidjuk, a beiskoldzdsi

A koncepciét 2015. februdr 6-dn fogadta el a kormany, de nem keriilt nyilvdnossdgra. ,Tobb szervezet,
kéztiik az LMP is kisérletet tett arra, hogy kézérdekil adatkérés ttjin jusson hozzd a koncepcidhoz,
de a Nemzetgazdasigi Minisztérium még arra sem vette a firadsigot, hogy vélaszoljon, amivel szintén
torvényt sértettek” — mondta felszélaldsdban Schmuck Erzsébet, az LMP képviselgje. Orszaggyilési
Napl6, 10853. o. https://www.kneb.hu/documents/10181/56618/ny150428.pdf/e14dfe83-d109-4£69-
abc2-e170666c738¢ Végiil a kormanyzat nyilvinossdgra hozott egy néhiny oldalas 8sszefoglalét. A
méjusi tdrvénymoédositisok alapvet8en e koncepciét valdsitottik meg.

Az informdcié forrdsa minisztériumi tisztvisel 8k informdlis kozlése.
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létszamtervek tervezésénél. Minthogy ,hivatdsukat betdltotték”, vagyis a nem édllami és
nem egyhdzi fenntartdkat kiszoritottdk a képzési piacrdl és az dsztdndijakat a gyakorlati
képzdk szdmara el8nyds irdnyba tudtik becsatorndzni, immar valészinti megsziinteté-
siikrdl hallani.

Az egyes kormdnyzati ciklusokban mindig létrehoztak szakmai — jellemz8en minisz-
teri tandcsaddi — testiileteket, bizottsigokat, amelyekbe tagokat delegilhattak a szak-
szervezetek, a munkaadéi érdekképviseletek, olykor az intézményfenntarté énkormany-
zatok és egyhdzak. Az dllamigazgatdson kiviil érdemi befolydsa azonban hagyomdnyosan
csak a kamaranak volt, amelynek szerepét 2010-ben formalisan is megerdsitették.

2018 nyarin alakultak meg az dgazati készségtanicsok (AKT), amelyekrl nem sok-
kal késdbb jogszabily is sziiletett.> 2018 augusztusiban jott létre a szakképzést a jelen-
legi ciklusban feliigyeld minisztert segitd, un. Szakképzési Innoviciés Tandcs (SZIT).
A SZIT-tel kapcsolatban a legfelt(indbb tjdonsig, hogy a 31 {4s testiiletbe csupdn egyet-
len f&t delegdlhatott az elmult évtizedben a szakképzésben domindns szerepet betsltd
MKIK. A SZIT a miniszter tandcsadd, dontésel6készitd testiilete, amely a 2015 mar-
ciusdban elfogadott Szakképzés 4.0 kormanyzati koncepcié létrehozdsiban mér kulcs-
szerepet kapott.

Az dgazati készségtanicsok — mostandig 18 alakult meg — olyan, az 4gazatok méretétdl
fiigg8en 7-19 f&s testiiletek, amelyekbe egy tagot a munkavillaldk, a t5bbit pedig az 4ga-
zatok vallalatai delegilnak, szdndék szerint az dgazat reprezentativitisit is figyelembe
véve. Els8sorban a technol6giai véltozdsokra reflektdlé tartalmi kérdésekben lesznek ille-
tékesek, az 4gazati munkaerd szdmara fontos szakmdk, kompetenciik, (tovabb)képzések
fejlesztéséhez virnak t6litk javaslatokat. A szakképzésben sok orszdgban mar eddig is
jelentds volt az dgazatok — formilis vagy informilis — szerepe, ezt a hidnyt szdndékozik
pétolni az AKT. Az elsé — informlis — hirek vegyesek. Egy dgazati bizottsig akkor tud
eredményesen miikddni, ha a legkivilobb szakemberek iilnek dssze a f6 kérdéseket meg-
vitatni. Mivel az AKTk szitkségességével mindenki egyetértett, de pontos szerepiikre,
tevékenységiikre koncepcid, terv nem sziiletett az elején, ezért a 2018. nydri, ,kétetlen
beszélgetést” hozo alakulé iilést kovet8en néhiny helyen a legfontosabb szerepldk inkdbb
delegiltak maguk helyett tagokat.

A nyilvinossigban az AKT-k és 2 SZIT miikodését nem lehet kdvetni, de informa-
lisan tudni lehet, hogy az dllamigazgatisban szimolnak szakmai-tandcsadéi szerepiikkel,
és az is elképzelhetd, hogy kulcsfontossdgu testiiletek lesznek a kdvetkezd években, mint
ahogy az is, hogy a korabbi, eljelentéktelened testiiletek sorsra jutnak.

A szakképzésre vonatkozd torvénykezés a rendszerviltis utdn, 1993-ban meg-
teremtette azokat a kereteket, amelyek kozott a szektor mitkodott. A tdrvényeket gyak-
ran médositottik ugyan, de ezek teljes megujitisira csak 2010 utin keriilt sor. Ekkor
mindhdrom fontos tdrvény* helyett teljesen tjat fogadtatott el a kormédnyzat. Szakmai
és jogtechnikai szempontbdl erre ugyan nem volt sziikség, de a politika fontosnak tartot-
ta szimbolikusan is elhatdrolnia az 4ltala kialakitott politikai rendszert a megel$z38 huisz
évtdl, annak 8t kormdnyzati ciklusatdl.

> 213/2018. (XI. 22.) Korm. rendelet az dgazati készségtandcsokrdl
https://netjogtar.hu/jogszabaly?docid=A1800213.KOR [Letsltve: 2019. 05. 30.]

*2011. évi CLXXXVIL. térvény a szakképzésrdl, 2011. évi CLV. tdrvény a szakképzési hozzdjirulisrdl és
a képzés fejlesztésének timogatisirdl, 2013. évi LXXVII. tdrvény a felnSttképzésrdl.

243

Unauthenticated | Downloaded 08/31/20 09:22 AM UTC



TANUGYIRANYITAS

A szakképzés és a gazdasig kapcsolatinak wj alapokra helyezése

A 2015-6s szakképzési koncepcié cime — Szakképzés a gazdasdg szolgilatdban — beszédes
a kormdnyzati célok szempontjibél, bar egyes célokat sikeresen el is rejt. Nyilvinvald
ugyanis, hogy a szakképzésnek nem kizirdlag a gazdasig érdekeit kell szolgilnia, ha-
nem az azt igénybe vevd didkokét, a ,kiképzenddkét” és csaladjukét is, térségi, telepiilé-
si, kozosségi érdekeket is, valamint az intézmények érdekeit is. Ez utébbi nem magatdl
értetddd, és a szakpolitika viltozé mértékben vette figyelembe. 2010 utdn erdsen elha-
nyagolték, de a fenntartds 2015-8s viltozdsit kovetSen fontos prioritds lett. Egy tobb
sz4z egységbdl 4ll6, az orszdg egész teriiletét lefedd, tobb tizezer munkavillalét foglal-
koztatd, tdbb szdzezer kliens szdmdara szolgéltatdst nytjtd, nehezen forméilhaté nagy-
rendszerrdl van sz6, amely ha 6ridsi eréforrsaival a sajt — a szakpolitikdtdl részben fiig-
getlenedd — érdekeit kdveti, nem kivint mellékhatdsokat generilhat, amire szamos példit
emlithetnénk a multbdl.

A gazdasig igényeire val6 dlland6 hivatkozds — nemcsak a gazdasig szerepldi, de kii-
I6nésen az dllamigazgatds dltal is — 5nmagdban is problematikus, bar sok laikus szdméra
meggy6z8en hangzik. Ugyanis a gazdasig igényeit soha senki nem irta le részletesen,
mennyiségi és mindségi differencidltsigidban. Ezt nem is lehet megtenni. A gazdasig
igényei explicit médon kifejtve nem ismertek, nem is optimalizilhatdk, bir egy jél mi-
k3d8 szakmai nyilvinossigban lehet ezekrdl konstruktiv vitit folytatni. Igy ez az dleala-
nos hivatkozis csupan hatdsos nyomasgyakorlds és rejtett részérdekek érvényesitése, nem
pedig szakmai érv.

A gazdasig igényeire hivatkozva — nem véletleniil — nem szoktik megkiilonboztetni
a rovidebb és a hosszabb tavi gazdasigi érdekeket, amelyek egészen mas prioritdsokat
jelol(né)nek ki a képzési struktira és tartalom, a beiskoldzds alakitdsa terén. A rovid
tivil megfontoldsok az egyes munkakérdkben azonnal bevethetd, tehdt a gyakorlat terén
jértas, egyes miiveleteket rutinosan elvégezni képes munkavillalét preferaljik. Egy erre
irdnyuld képzés iddhidny miatt kényszeriien elhanyagolja a kulcskompetencidk, kiilo-
ndsen a szocidlis kompetenciik fejlesztését, amely az oktatdsiigyben amugy is gyenge l4-
bakon 4ll. A munkaltat6k felvételkor ilyen fiatalokat virnak, és amikor egy technoldgiai
valtis utdn az adott munkakdrre nincs mér sziikség, akkor elbocsdtjik Sket, minthogy
tbbségiik a hidnyos el6képzettségiik miatt alkalmatlan az dtképzésre. Nagy résziik a
késdbbiekben is csak segéd- vagy betanitott munkakérbe keriil, vagy végleg kikopik a
munkaerdpiacrél, ami a foglalkoztatdspolitika 4ltal utdbb alig kezelhetd, és hitrinyos
a gazdasdg egésze szdmira (Kézdi—Koll6—Varga 2008). A gazdasig egészének hosszt
tavi érdeke — optimilis esetben a gazdasigirdnyitisnak a szerepe volna ezt érvényre
juttatni — viszont az (volna), hogy a munkaerdpiacra vald belépésre valé alkalmassigon
til a fiatalok adapticiés képessége, tovabbképezhetdsége is biztositva legyen. Ezek jelen
tuddsunk szerint mindenekel$tt a kulcskompetencidk projektek altali fejlesztése révén
val6sithatok meg, amely viszont tartésan kifejezetten elhanyagolt teriilet, ugyanis egyet-
len intézményi szerepl8nek sem kdzvetlen érdeke, a szakpolitika pedig Magyarorszdgon
nem sorolja a kiemelt célok kozé.

A gazdasdg és az oktatds kozotti viszonylagos 6sszhangot a szakképzés kimenetei és
a foglalkozdsok kdzott a szakmarendszer és a szakképzési struktura hivatott biztosita-
ni, amelyek a szakképzés-politika kiemelten fontos teriiletei. Az &sszehangolds sohasem
lehet tokéletes, hiszen a szakmarendszer és a szakképzési struktira ,hozzdigazitisa”
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a szakmdkban megfogalmazott igényekhez — ha ez egyaltalin megfogalmazhaté vol-
na —, az egyes képzések fejlesztése és megvaldsitdsa a szitkségesnek vélt kimenetek leird-
sit kdvetden St-tiz évet venne igénybe. Mire ezeket a kimeneteket a rendszer el84llitani,
a munkaerdigény radikdlisan mas lenne.

Az 1994-ben kiadott, azéta mintegy harminc alkalommal megvéltoztatott Orszdgos
Képzés Jegyzék (OKJ) ilyen mélységii harmonizalasra nem is alkalmas, és a most ismét
dtdolgozis eldtt 416 rendszer kimeneteinek szdmat radikdlisan csokkenteni tervezi az
iranyité hatésig. Igy kozvetlen harmoniziciéra még elvi lehetdség sem lesz.” Az utdbbi
években alkalmazott, egyes iskolikra lebontott szakmankénti beiskoldzasi létszdmterv
tehdt csak a szakpolitikai megnyilatkozdsok szintjén szolgilta a munkapiaci harmoni-
z4ci6t, ténylegesen a kommunizmus id8szakdbdl adaptélt munkaerd-tervezés bizonyos
részérdekek® szolgilatat jelentette.

Az dllam a gazdasig és oktatds kapcsolatat azaltal is befolydsolja, hogy milyen pozi-
cidkat biztosit a gazdasig szereplSinek. Ndlunk mér a kezdetekkor, az 1994-es kamarai
tdrvény’ megalkotdsakor a Magyar Kereskedelmi és Iparkamarat hoztik privilegizéle
helyzetbe, amelynek informélis, majd formalisan is megerdsitett pozici6ja trendszer(-
en emelkedett a kdzelmultig.® A gazdasig érdekképviseleti szervei, mint a Munkaadék
és Gyariparosok Orszdgos Szdvetsége (MGYOSZ) vagy a Vallalkozok és Munkéltatdk
Orszdgos Szovetsége (VOSZ), valamint a munkavillalék képviseletei csak margindlis
szerepet kapnak a szakpolitika befolyasoldsdban.

A szakképzési szerkezet dtalakitdsa

Eppen a fentiek miatt, elkeriilve az elvileg is lehetetlen direkt dsszekapcsoldsit a két
rendszernek, de rugalmas osszekapcsoldsra tdrekedve a kilencvenes években a teriilet
irdnyitdsit domindld, szakmailag felkésziilt allamtitkdr vezetésével olyan szakképzési
struktardt dolgoztak ki, amely hosszt szakképzési alapozist és rovid specializal6 képzést
tartalmazott. Ez a rendszer kisebb viltoztatdsokkal 2013-ig volt érvényben, azéta
ismét a kilencvenes évekig jellemzd8, a szakképzési kimeneteket és a foglalkozasokat,
munkakérdket kozvetleniil dsszekapcesolé-6sszehangolé elv érvényesiil.

A 2013 elétti rendszer messze nem volt tokéletes. Az el8készitd szakaszt a legtobb
szerepld tul hosszinak taldlta, és ennek részleteiben valé kidolgozdsa, majd megdjitisa

> Acikk megirdsa és lektorilisa utin, 2019 juliusinak utolsé dekddjiban nyilatkozta a szakképzésért felelds

helyettes 4llamtitkar, hogy az OKJ-t nem alakitjik 4t, hanem megsziintetik (https://magyarnemzet.hu/
belfold/jovore-korszerubb-es-hatekonyabb-rendszer-valtja-fel-az-okj-s-kepzest-7138400/). Ez annyiban
meglepd, hogy még a mircius végén elfogadott Szakképzés 4.0 cimet visel8 korményzati koncepcié is az
OK]J 4talakitdsit tiizte ki célul, és 2011 Sta a taniigyigazgatdsi szabalyozdsok kévették a mindenkori (2011-
es, 2015-8s és 2019-es), korményhatarozattal szentesitett minisztériumi koncepcidkat. Bar részletek még
nem ismeretesek, érdekes médon ez a véltozds is az 1993 elétti keretekhez hasonlé szabilyozist valdsit
meg, amennyiben az iskoldban tanulhaté szakmdk kérén kiviil igen kevés korlatozds érinti majd a felndttek
dltal elsajatithatd szakképesitések korét, lehet8vé téve szdmos — pl. dgazati, szabilyozott szakmakat
tartalmaz, vllalati stb. — képzési jegyzék kialakuldsét, hasonléan az 1993 elétti idékhéz.

A nem 4llami és nem egyhdzi intézmények kiszoritdsit, a lakossdg 4ltal elkeriilni szdndékozott szakmdk
képzési helyeinek feltsltését, illetve olyan szakmakba valé irdnyitdsit a didkoknak, amelyekben nagyobb
profitot érhet el a dualis képzésben gyakorlati helyet kinalé cég.

1994. évi X V1. térvény a gazdasdgi kamardkrol.

A 2018-as vilasztdsok 6ta befolyasuk csdkkentésére irdnyuld jelek is vannak. fgy példaul a minisztériumi
tanicsadd testiiletbe csupn egyetlen tagot delegdlhattak.
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is elmaradt. Tartalmi innovaci6kra és kisebb struktiiramddositdsra is sziikség lett vol-
na egy korszer(i képzési struktirdhoz, de a 2010 utdni kormdnyzat kamarai kezdemé-
nyezésre e helyett inkdbb megsziintette a meglévd, kereteit tekintve korszert struktdrit,
és igen rovid hatdrid8vel az 1990-es évek kdzepéig mitkodshoz igen hasonls, akkor a
szakmdban éppen a képzési és foglalkoztatdsi rendszer direkt Ssszekapesolhatésigdnak
illizidja miatt elavultnak tekintett képzési programokat vezetett be.

A 2013-as, majd a 2016-os struktdramddositis a kdzépfokd szakképzés ,felsdaga-
ban”, a kordbban szakkézépiskoldnak, 2016 6ta szakgimndziumnak nevezett, hama-
rosan technikumra 4tkeresztelendd programokban azt jelentette, hogy a szlik szakmai
képzés nem az érettségit kovetden, a hosszii szakmacsoportos alapozist kovetden kez-
dédik meg, hanem mir a 9. évfolyamon, ahogyan a kilencvenes évek kdzepét megeld-
z8 évtizedekben. A képzés iddtartama gyakorlatilag véltozatlan, jellemz8en 5 év (9-13.
évfolyam). A szakmai 6rdk, kiemelten a szakmai gyakorlati 6rik szdma jelent8sen nétt.
Szakpolitikai cél, hogy néhiny év mulva a jelenlegi ardnyndl mintegy hiromszor tébben
gyakoroljanak tanul6szerzddéssel a szakgimnaziumi tanuldk is, akik kdzott — szemben
a szakkdzépiskolai tanulékkal — egyelSre nagyon alacsony a gazdasigban gyakorlati
képzést kapok ardnya. Dontéttek arrdl is, hogy az érettségi mellé mindenki egy szak-
munkds szintli szakképesitést is szerezzen, de a kidolgozatlan &tlet kedvezdtlen fogad-
tatdsa miatt ezt Gjabban csak mint opcionilis utat ajénljak. Most — 2016 utdn ismét —
név- és struktdraviltozds van kilatdsban. A 2019. mircius 28-4n elfogadott koncepcié
szerint a jelenlegi szakgimndziumi 4+1 struktira helyébe az egységes otéves technikumi
képzés 1ép. Intézményvezetdk szerint elssorban ezeknek a siiriin el6forduld, a lakossig
dltal kdvethetetlen véltozdsoknak a kdvetkezménye, hogy ez a program tartds népszerti-
ségvesztéstdl szenved, egyre jobban lemarad a gimndziummal valé versengésben (lisd az
1. dbrdt a tanulmany beiskoldzdsrol sz616 fejezetében).

A szakképzés ,alsé 4giban” a korabbi szakiskolai képzés, még korabbi nevén
szakmunkdsképzés, jelenlegi nevén szakkozépiskolai képzés (amelyet hamarosan
szakképzd iskolai képzésnek hivnak majd) még radikélisabban véltozott meg 2010 utdn,
és ismét szerkezeti viltozds eléte 4ll. A 2011-ig felerészben 4 éves, felerészben 5 éves
szerkezet(i (2 + 2/3 éves) képzést egységesen 3 évesre csdkkentették 2013-ban. A szak-
macsoportos alapozis évfolyamait — amelyeket az ebben a programban nélkiilszhetetlen
felzarkoéztatds céljara is felhasznaltak — megsziintették. Rogton a szakképzéssel indita-
nak a 9. évfolyamon, bir az ide beiratkozdk t8bbsége az értd olvasds és a magabiztos sz4-
molas képességének hijin van, igy a szakmatanulds megkezdésére alkalmatlan, felzarko-
z4sukra nincs idSkeret. A szakmai elméleti 6rak szima kismértékben, a kozismereti 6rak
szdma viszont a teljes képzésben radikilisan, nagyjébdl harmadara csékkent, a gyakorlati
érak szdma viszont jelent8sen megndtt. A szakpolitika érvelése szerint azért, mert a fizi-
kai szakmakban elsésorban erre van sziikség. A tényleges ok inkdbb az lehet, hogy a gya-
korlati képzd cégek igy érdekeltebbek tanulészerz8dés kotésére, mert a tobb idét ndluk
tolts didkok értéktermelése jelentSsebb ardnyt. 2016-t6] egyébként érdemi viltoztatds
nélkiil szakkozépiskolavd keresztelték it a korabbi szakiskoldkat, egyuttal a 3 éves struk-
tirat formalisan 3 + 2 évessé alakitva, ahol a +2 év az érettségi megszerzésére felkészitd,
fakultativan vilaszthaté programot jeldli. Erre az elmult két évtizedben is volt lehet8ség,
igy a névcsere semmilyen tartalmi-szerkezeti véltozdst nem jelentett. Az 4j minisztériumi
vezetés az j koncepciéban most ismét a 3 évre csdkkentés mellett dontste, és ismét W

246

Unauthenticated | Downloaded 08/31/20 09:22 AM UTC



MARTONFI GYORGY: TANUGYIRANYITAS A SZAKKEPZESBEN

nevet kap az intézmény: szakképz§ iskoldnak fogjik hivni. Egy fakultativ el8készitd év
lehet8ségét is emliti a koncepcié 2020-t6], de ennek keretei még kidolgozatlanok.

A szakképzés egészében kiemelt cél, hogy minél nagyobb arinyban tanuldészerzd-
déssel folyjon a gyakorlat, kiemelten a szakképzés ,alsé 4dgiban”. A (szak)politikai
megnyilatkozdsok id8nként gy kommentaltak a viltozist, hogy ,bevezetik a dulis
rendszert”, sét, olykor kifejezetten a német dudlis rendszer bevezetésérdl beszéltek.
Természetesen a dualis struktira kordbban is folyamatosan jelen volt a rendszerben,
bevezetésrdl sz6 sincs, és ez a rendszer — f8leg a szereplSk érdekeltségeiben, finanszi-
rozasaban, tartalmaban és igy mindségében is — tdvol 4ll a német rendszertdl, sét, inkdbb
tavolodott téle 2010 utdn.’

A duilis képzés szakpolitikai preferaldsit a képzés és a gazdasigi igények jobb 6ssze-
hangol4dsinak kikényszeritésével is indokoljik a véltozdsok el8terjeszt8i. Egy keresletve-
zérelt dudlis rendszer valdban szolgilja ezt a célt is, Magyarorszdgon azonban legfeljebb
a dudlis képzésnek abban a harmadaban szolgélja, amely a multiknal, nagyvallalatoknél
folyik, és ahol f8leg sajit munkaerd-utinpétlasukat prébaljik biztositani a véllalatok.
A tobbi gyakorléhelyen tipikusan nem sajit maguknak képeznek, hanem — mivel a gya-
korlati normativa igen nagyvonaldan lett megéllapitva — profitkildtisokkal végzik ezt a
szolgaltatdst. Ez a tényleges motiviciéjuk a képzésben valo részvételre. Az ide keriil§ di-
dkok nagy része a képzés megkezdésére is alkalmatlan az dltalinos iskolai képzés gyen-
gesége miatt, motivalatlan, és a cégek sem érdekeltek a képzés mindségében. Csak azok
megtartdsiban érdekeltek, akik egy 4tlagos didknal tdbb értéket termelnek a gyakorlat
sordn, engedelmesen elvégzik a rutinfeladatokat, a segédmunkdt, nem okoznak kart, te-
hat akiken (nagyobb) profitja van a cégnek. Akik olyan kevés értéket termelnek, hogy
rajtuk vesztesége van a cégnek, azok lemorzsoléddsa tigyszélvin minden szereplének
érdeke, és ennek megfelelden ez gyakran meg is tdrténik, amit a korai iskolaelhagyds
trendszer(ien emelked§ ritdja mutat.

A struktaraviltozisok legfontosabb kovetkezménye a szakképzés mindkét f64giban
az, hogy a kordbban rugalmas, horizontilisan viszonylag szabadon 4tjérhaté rendszer
merevvé, dtjdrhatatlannd véle. Aki 9. évfolyamon elkezd egy szakképzési programot,
az két hénap elteltével mér csak évvesztéssel tud viltani. Ez valészintileg nem tudatos
kévetkezmény, hanem csak a szakszertitlen dtalakits tovibbi hatrinyt okozé mellék-
hatésa.

A 2011-es torvény a struktiraviltoztatds mellett radikdlisan csokkentette a tankote-
lezettséget is. E két viltozds kdvetkezményei tapasztalhatok a kozépfokon végzettek
ardnydnak csdkkenésében, kiilonosen a roma fiatalok korében. A végzettség nélkiili
iskolaelhagyds 2010 6ta trendszer(ien nd,"® mikdzben tigysz6lvin valamennyi unids tag-
llamban trendszertien csokken. Ezen beliil a fejletlenebb, romék 4ltal nagyobb arany-
ban lakott magyarorszagi régidkban sokkal magasabb a rita és gyorsabb a romlds iiteme.
A romik kdrében a korai iskolaelhagyds az ut6bbi években gyorsan nétt, és a legutébbi
KSH-adatok szerint mir 60% koriil van (Country Report Hungary 2018). A végzettséghez
jutdst timogaté programok (pl. Utravalé, Arany Janos Programok, Integriciés Pedagé-
giai Rendszer, tanodik) tdmogatisa akadozik vagy csdkken, olykor dtmenetileg sziine-

° A német dudlis rendszerrdl és a magyar dudlis rendszer attdl valé lényegi eltérésérdl lasd Farkas Péter

cikkét a jelen fiizetiinkben: 273-283 old.
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_Ifse_14&lang=en és
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_Ifse_16&lang=en [Letsleve: 2019. 05. 30.]
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telnek a palydzati kiirdsok, a Strukturalis Alapok 4ltal tdimogatott programokrdl pedig
kevés nyilvinos informdcié 4ll rendelkezésre, pozitiv hatdsuk egyelre nem érzékelhet,
adatokkal nem igazolhatd. A szakpolitika a gyengén teljesit8k fejlesztését, timogatdsit
a végzettségi trendek szinten tartdsihoz sziikséges médon sem biztositja.

A szakképzési rendszer miikodési kereteinek dtalakitisa

Viltozdsok az intézményfenntartdsban

A rendszerviltist kovetSen a kordbban 4llami fenntartdst iskoldk dontd tdbbsége a te-
lepiilés vagy a megye fenntartdsiba keriilt, decentralizélt fenntartdsi rendszer alakult ki.
A demogrifidn kiviil ennek is a kdvetkezménye, hogy a szakképzd intézményrendszer
rendkiviil szétaprézédott, széttagolttd vilt. 2008-ban a Koznevelési Informéciés Rend-
szer adatai szerint 213 olyan szakképzd iskola volt, ahol 100 f8t sem ért el a létszdm.
A fenntartds politikai és anyagi érdekeltsége is tigy alakult, hogy érdemes volt kismére-
tl intézményeket is fenntartani, amelyekben a képzés min8ségét nem lehetett biztositani.
2009-ig esély sem volt arra, hogy a fenntartdst szabédlyozé kétharmados térvényeket moé-
dositsa a Parlament. Ezért a kormédnyzat 2003 kériil az intézményrendszer hatékonyabb
miikodése érdekében olyan dontést hozott, hogy a hamarosan érkezd uniés forrdsokkal
val6 6sztdnzés révén tirsuldsra készteti a szakképzd intézményeket. A gondolat kreativ
volt, de a jogszabilyoknak is megfelel8 8sztonzést nem sikeriilt j6l megoldani. A viltozas
2005-2008 kozott zajlott le a TISZK-ek rendszerének kialakitdsival. A kialakult 86
szervezet hat kiilonb6z8 modellt képviselt, amitd] a rendszer egységes irdnyithatésiga
problematikussa vélt. A TISZK-ek egy része a célokkal ellentétben nem térségi alapon
szervez3dott, hanem egymastdl tavoli iskolak tirsultak. Nagy résziikben az intézmények
nem integrilédtak, az egyiittmiikddés is csak formilis volt, képz8 kdzpontként is alig
funkcionéltak.

A 2010-ben kétharmados tdbbséggel megalakult és a fenntartis feltételeinek alakita-
séban is szabad kezet kap6 kormdny tgy dontdtt, hogy a TISZK-rendszert felszamolja,
ami 2012-ben meg is tortént. Ekkor a fenntartdsban két-hdrom kritikus év kdvetkezett
biirokratikus centralizdciéval és a sziikségesnél kevesebb forras biztositisdval. A megyei
intézményfenntarté kdzpontok (MIK), majd az iskoldk 4llamositdsit kévetd kétéves
Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont (KLIK) iddszakdt a legtobb szakképzd in-
tézmény nagyon nehezen, miikodési zavarokkal élte 4t. Az 4ttorés 2015-ben kovetkezett
be, amikor a szakképzésért felelds NGM a szakképz§ iskoldk fenntartdsit is dtvette az
oktatdsi tarcatdl. A mez8gazdasigi profilt iskolak fenntartdja a mezdgazdasigi tarca lett.
Az NGM immir teriileti alapon 44 szakképzési centrumba (SZC) vonta 8ssze a 380
szakképzd intézményt. Az 6t f8virosi SZC mellett megyénként egy, kettd vagy hirom
centrum alakult, kisebbek és nagyobbak, amelyek a nagyvirosok politikai vezetésének
egyéni szdndékait is titkrozték. A legkisebb centrum minddssze hirom, a legnagyobb
18 iskoldbdl all' A szakképzési centrumok teriileti jellegiik, nagysiguk alapjin elvileg
megfelel kereteket biztositanak arra, hogy egy-egy gazdasigi térség munkaerdpiacit is
szolgdljak és j6 mindségl, hatékony szakképzést nytjtsanak. A jelenlegi finanszirozi-

A centrumok és tagiskoldik listdja elérhetd az NSZFH honlapjin: https://www.nive.hu/index.

php?option=com_content&view=article&id=595&Itemid=267 [Letdltve: 2019. 05. 30.]
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si szint a néhdny évvel kordbbihoz képest magasabb, a vezet8k elégedettek. A centru-
mok és azokon beliil az egyes iskoldk autonémidjinak szintje egyelére kérdéses, elein-
te szabdlyozatlan volt, 2015-2018 kozdtt er8sen mult a helyi vezet8k személyén. Egy
2018-as térvénymddositist' kovetden, 2019 mérciusdban a minisztérium kancellarokat
telepitett a centrumokhoz, akik a miniszter szerint ,stabil gazdasigi hitteret bizto-
sitanak™? a szakképzésben, és feladatuk ,hogy menedzserszemlélettel timogassik a
centrumok f8igazgatéit elsddleges feladatuk ellitisiban, az intézmények oktatdsi szin-
vonaldnak hatékony feliigyeletében. A kancelliri rendszer bevezetése garanciit jelent a
kézpénzekkel valé felelds, atlithaté és elszdmoltathaté gazdalkoddsra is”, sz6l a hivata-
los kdzlemény. A kancelliroknak a térvényszéveg rendkiviil erds jogositvinyt biztosit,
a centrumok vezetSinek autonémiija jelentdsen sziikiilt. ,A szakképzési centrum gaz-
dasdgi vezetSjének megbizdsira és a megbizds visszavondsira a kancellar jogosult. [...]
A f8igazgat6 a kancellir dontésével vagy intézkedésével szemben, illetve intézkedésének
elmulasztisa esetén — a tudomdasszerzéstdl szdmitott 8 napon beliil — a fenntartéhoz
intézett kifogdssal élhet”, mondja a jogszabily. Ez egyfajta kett8s irdnyitdst jelent,
hasonléan az egyetemi kancelldri rendszerhez.

A rendszerviltiskor még elhanyagolhaté volt, de a 2010-es politikai fordulatot meg-
eléz8en mér erds volt a nem 4llami, nem dnkormdnyzati szakképzési szektor. 2009-ben
felekezeti fenntartdsban 25 szakkdzépiskola és 31 szakgimndzium volt, alapitvanyi és
magénfenntartdsban 113 szakkdzépiskola és 186 szakgimndzium (Baldzs—Kocsis—Vigé
2011)". Ekkor a szakképzésben tanulé didkok kb. 3%-a jirt egyhdzi és 13-14%-a ala-
pitvinyi fenntartdst intézménybe, a szektorsemlegesség lényegében érvényesiilt. Azaz
volt egy egységes — a fenntartdk dltal rendszerint kiegészitett — finanszirozis, és egy-
formén érvényesiilt a tanszabadsdg. 2010 utdn az ardnyok folyamatosan véltoztak, az
egyhdzi fenntartis jelentdsen bdviilt. 2014-ben mar 105 egyhdzi szakképz8 mitkodott,
nagyjabdl hiromszor annyi, mint 6t évvel korabban, és elkezd8détt a magin- és alapit-
vanyi szektor zsugorodisa. A legfrissebb adatok nem ismeretesek, de az Alapitvinyi és
Maganiskolik Egyesiiletének tdjékoztatdsa szerint szakképzd intézményeik nagy része
mdra megsziint, vagy megsz{indben van, hiszen a beiskoldzhaté6 létszdm néhany éve mi-
nisztériumi dontéstdl fiigg, és ez a kor csak minimalis mértékben kapott lehet8séget
didkok felvételére, legtdbbjiik nulla tanulét iskolazhatott be. A szektorsemlegesség te-
hat immér nem érvényesiil. Az egyhizi fenntarték autonémidja megmaradt, finanszi-
rozasuk 4tlag folotti, a magdnszakképzést viszont a szakképzés-irdnyitis ellehetetle-
nitette. Ez egyes lakossagi rétegek szdmdara romlé szolgaltatdst jelent.

Viltozdsok a finanszirozdsban

Az iskolarendszer(i szakképzés finanszirozdsa mindig is dllami koleségvetésbdl és fenn-
tartdi forrdsokbdl egyiittesen tdrtént, amelyet egyéb forrdsok, pl. a Munkaerdpiaci Alap,
unids forrdsok stb. egészitettek ki. 2012-ig a legtobb intézményt a helyi és megyei on-

2018. évi CIV. térvény egyes kutatis-fejlesztéssel, valamint szakképzéssel 8sszefiiggd torvények médosi-
tasarol. heep://kozlonyok.hu/nkonline/ MKPDF/hiteles/MK18204.pdf [Letdltve: 2019. 05. 30.]

B https://eduline.hu/kozoktatas/20190409_szakkepzes_kancellaria [Letsltve: 2019. 05. 30.]

A legtdbb szakképzd iskola szakgimnaziumi és szakkdzépiskolai programokat is inditott, és a miniszté-
riumi statisztika ezeket kiilon intézményenként szdmolja. Ténylegesen kériilbeliil 35 egyhdzi és 200-nal
valamivel t8bb alapitvinyi és magdnfenntartisban 1év8 szakképzd iskola lehetett 2009-ben.
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kormdnyzatok tartottik fenn, amelyek az allami koltségvetésbdl normativak alapjin
kaptik meg a finanszirozdshoz sziikséges koltségeket, amelyek felhasznaldsdrdl — az
iskoldk finanszirozdsdnak szintjérl — erdforrdsaik fiiggvényében maguk dénthet
tek. A normativikat bizisszemlélet alapjin hatiroztik meg minden évben, ahol a lét-
szdmvaltozas, az inflicids rita és az el8z8 évi normativa képezte a kalkulacik alapjit.
Az éllami forrdsok a rendszervaltds utini években még fedezték a szakképzés koltségeit,
vagy annak nagy részét, de a 2000-es évek kdzepére mar sziikdsen sem. Ezzel a szak-
képzés-irdnyitds a kdzpont érdekérvényesitésén til a rendszer hatékonysagit is javitani
kivinta, de az utébbi cél terén minim4lis eredménnyel jirt.

A szakképzés finanszirozdsinak legtijabb véltozdsa szorosan kétddik az intézmény-
fenntartds 2013 utdni valtozdsaihoz. 2013-tdl, a korabbi normativ finanszirozés helyett
un. feladatfinanszirozas szerint kalkuléljdk a koltségeket. A feladatfinanszirozis célja,
hogy ténylegesen az adott feladatra forditsik az dllami timogatist. Az 4j finanszirozasi
rendszer joval kotdttebb, jobban igazodik a centralizélt irdnyitdshoz. 2012-ben a gya-
korlati képzési normativdk is megviltoztak, és a kordbbi egységes normativa helyett
szakménként eltérd a gyakorlati képzés koltségeinek téritése, amellyel a szakpolitika cél-
jait erdsitik. A gyakorlati normativikat igen magasan 4llapitottik meg 2012-ben, hogy
a véllalatokat jobban érdekeltté tegyék a gyakorlati képzésben val6 részvételre. Ennek
kovetkeztében a képzésben valé érdekeltség eltér az un. dudlis szakképzési rendszert
miikodtetd orszdgokétdl,”” ahol a sziiken vett képzés veszteséges, az csak a tovabbfog-
lalkoztatas sordn tériil meg. Nélunk profitot eredményez, és a képzés mindségében sem
teszi érdekeltté a tovabbfoglalkoztatisban nem is gondolkodé cégeket.

A magyar szakképzés-finanszirozdsban mir tdbb mint hirom évtizede jelen van egy
sajitos komponens, a vallalkozdsok ltal fizetend8, Gn. szakképzési hozzajirulds (SZH).
2011-ben 4j torvényt fogadtak el az SZH-rdl is, amely lényegesen korldtozta annak fel-
hasznalsat, nagy részét a gyakorlati képzés miikddésére forditva. Az iskoldk szdmdra
val6 dtutalds lehet8sége megsziint, és 2014 6ta nem léteznek mér azok az alapok sem,
amelyekbdl az iskoldk palydzatok 1tjin jutottak fejlesztési forrashoz. Megsziint tehit a
Munkaerd8piaci Alap képzési alaprésze (rdviden szakképzési alap) felhasznalhatésigdnak
kordbbi rugalmassiga, helyi célokhoz igazithatésiga. Pilydzati forrdsok az unids struk-
turalis alapokbdl érhetdk el, els8sorban a gyakorldhelyet kindlé cégek felszerelésének
biztositisdra. A szakképzési hozzéjarulds felhaszndlasardl sok éve nem keriilt nyilvinos-
sdgra adat, de alighanem a gyakorlati képzés koltségeinek visszaigénylésére forditjak a
meghatdrozd részét.

A beiskoldzds vdltozé trendje

Az altalanos iskolat kovetd kozépfoku beiskoldzdsnal a szakpolitikai deklardcidk az
MKIK-nak az évezred eleje 6ta hangoztatott igényének megfelelden a szakképzési beis-
kolazas novelését tiizik ki célul, kiilsndsen a szakkdzépiskolai (2016-ig szakiskolai néven
futé) programban. Ugyanakkor az ezredfordulé éta a beiskoldzasi ardnyok csak egy-egy
rovid id8szakban tiikrézték a szakpolitikai szdndékokat, akkor sem maradéktalanul

5 Leginkibb Németorszdg, Ausztria, Svdjc, Dénia és Hollandia sorolhaté ebbe a korbe, ahol a munkaers-

kereslet befolyasolja a képzési hely kinilatdt, hiszen a képzés idejére vetitve a képzés veszteséges. A német
és a magyar rendszer finanszirozasa, a gazdasag szerepldinek eltérd érdekeltsége vildgosan kideriil Farkas
Péternek a fiizetiinkben (273-283. old.) olvashaté tanulmany4bdl.
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1. 4bra: Beiskoldz4si ardnyok a 9. évfolyamon 2000-2017. Megjegyzés: A (specidlis) szakiskola és

a hidprogram nélkiil. A gimndziumi, szakgimndziumi és szakkdzépiskolai ardnyok sszege 100%. A

két kihagyott program egyiitt egy évjarat legfeljebb 3%-it iskoldzza be. (Forrds: KSH hetp://www.
ksh.hu/stadat_eves_2_6)

(lasd az 1. dbrdt). A szakképzésnek a hivatalos szakpolitika dltal preferilt alsé 4gdban a
beiskoldzds egészen a legutols6 évig magasabb volt, mint 2005-2008 kozétt, bar 2012
Ota — a képzési szerkezet ,lebutitdsa” 6ta — folyamatosan csékken. 2013 6ta ez a helyzet
a szakgimnaziumokban is. A legérintettebbek, a szakképzési centrumok vezetdi egy-
értelmiien a tul gyakori, és a hosszabb tav perspektivik szempontjabdl eldnytelen struk-
turalis véltozdsoknak, a rendszer zildltsdganak tudjik be e véltozast,'® bir a szakképz§
intézmények és kiilonosen a kollégiumok infrastruktirdjinak a gimndziumokkal
dsszehasonlitva hédtrdnyos 4llapotdt is hangstlyosan emlitik. Valtozas ebben is virhat,
az 0j minisztériumi koncepcié egyik prioritisa az infrastruktdra jelent8s fel- és
megujitdsa. Abban az értelemben egyébként a csSkkenés ellenére magasnak tekinthetd
a szakképzési beiskoldzasi ardny, hogy a lakossigi igény a megval6sult felvételeknél
lényegesen magasabb ardnyt a gimndziumok, és alacsonyabb a szakképzés alacsonyabb
presztizsli programjai irdnt.

A hatdrozott szakpolitikusi szidndékok ellenére a tovibbtanuldsra vonatkozé
szabdlyozds lényegében nem viltozott az elmdlt id8kben, a célokat egyéb &szton-
z8kkel, kiemelten a szakképzés alsé 4gaban alkalmazott juttatisokkal (8sztondij,
tanuldszerzddéshez kdtdtt juttatidsok) prébaleak elérni. Ezzel azonban f8leg a késdbb
amigy is lemorzsolédékat tudtik becsibitani ezekre a képzésekre, a szakképzett
munkaerd kibocsatdsit alig tudtik befolydsolni. Az intézmények a tdrvény szerint
maguk hatdrozhatjik mega felvétel rendjét és tdlthetik fel a fenntarté dltal engedélyezett
létszdmort, itt tehdt az er8sen centralizdlt rendszerben is érvényesiil bizonyos helyi
autondémia.

¢ Azinformécié forrdsa a szerz8 4ltal 2018 novemberében készitett hirom interju.
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A szakpolitika id8rdl iddre felveti azt a kamara 4ltal régéta siirgetett lehet8séget, hogy
bizonyos teljesitményszint alatt ne engedjék be a didkokat a gimnaziumi képzésbe, hogy
igy jussanak képzettebb didkokhoz a szakgimniziumok. Egyelre ilyen intézkedés még
nem sziiletett annak politikai kockdzata miatt.

A kozépiskolai felvétel tekintetében a leggyengébben teljesitd réteget, kdzottitk ki-
emelten a romdakat hitrinyosan érintette a tankdtelezettségi korhatar csokkentése. Ez
azt eredményezte, hogy akik 4ltaldnos iskoldban évet kellett ismételjenek, mar (majd-
nem) betoltik 16. életéviiket, mire megkezdik/megkezdenék kdzépfoku tanulmdnyaikat.
Igy a korabbi idészakkal ellentétben — bar errél adatok nem keriiltek nyilvinossigra, csak
az interjikban hallott informdcidkat ismertetjitk — névekszik azoknak az ardnya, akik
el sem kezdik tanulmdnyaikat kozépfokon, vagy csak a tdrvényi el8irdsoknak engedve
iratkoznak be a 9. évfolyamra és morzsolédnak le az elsé adandé alkalommal. Kordbban
a 18 éves kor alatt is tomeges kézmunka, Gjabban pedig a jelentés munkaer8hiidnynak
és az alkalmi munkdknal is tapasztalhaté bérndvekedésnek van szivéhatdsa e rétegre.

Epilégus és kitekintés

A szakképzés-politika elmult hirom évtizede, mint cseppben a tenger, hiien tiik-
r6zi az id8szak makropolitikai valtozdsait. A kilencvenes években a szocializmus
ordkségének felszamoldsa, egy széles szakmai és politikai timogatast élvezd 1j irdnyitdsi
és igazgatdsi rendszer létrehozdsa volt a f8 — megvalésult — cél. Az ezredfordulé utdni
elsd évtized eleinte innovicidkrdl, utdbb inkabb az innovicidk elmaradisardl szdlt, és
az évtized mésodik felét — amelynek valtozdsait mar a fenti fejezetekben is érintettiik
— a szakpolitika defenziviba szoruldsa jellemezte. Ez megalapozott a visszarendez8dési
szandékoknak, a szakpolitikai helyett a — sokszor rejtett, esetenként a deklardcidknak
is ellentmondé — tarsadalompolitikai és nagypolitikai stratégiai célok megvaldsitdsit
szolgdlé 4talakitdsnak a 2010 utdni idészakban. Ekkor a teljes rendszer tobbszori,
szakmai el8készitések nélkiili, mélyrehatd atalakitdsa az évtized végére olyan helyzetet
eredményezett, amely a kereteket tekintve mitkod8képes. Csak éppen a szakképzés
két alapvetd céljinak — a munkaerdpiacra valé integralodds biztositisinak és a tovabbi
tanulményokra alkalmas, képezhetd munkaerd eldéllitisinak — nem képes megfelelni.
A szakképzés-politika keretei jelent8sen megviltoztak az elmult évtizedben, és mas
szakteriiletekhez hasonléan a politikaforméldsban is a centralizicid, illetve a nagypo-
litikdnak a szakpolitikdra valé erdteljes ratelepiilése kdvetkezett be, ami a szakszer(-
séget hittérbe szoritotta. Az oktatds- és szakképzés-politika szdmos vonatkozdsdban
tartésan a nemzetkozi trendekkel ellentétes irdnyba fordult (Haldsz 2012), amelynek
elsddleges oka a nagypolitika céljainak val6 alirendelddés, de a ,Briisszellel valé kiiz-
delem” és a szakmai kulttira alacsony szintje is szerepet jitszanak ebben. Az eurépai
szakképzés-politika irdnyelveit az un. Koppenhdgai folyamat dokumentumai tartal-
mazzik, amelynek nem kovetése, hanem megfontoldsa volna célszer(i, hiszen a nemzet-
kozi trendek minden orszdgot befolydsolnak. A politikai viszonyok miatt viszont még
e szakpolitika részletes ismerete is inkdbb gyants, mint elvdrds. Az Eurdpai Bizottsig
dltal kiadott legutolsé dokumentum (Rigai kivetkeztetések 2015) ot célkitlizése koziil
csupdn a legelsdrd]'” mondhatjuk, hogy legaldbb formélisan a szakképzés-politika f6-

7 A munkaalapti tanulds minden forméjénak tdimogatisa
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kuszdban van, bir megvaldsitdsa a sajitos magyar dudlis modellel inkdbb részérdekek
kiszolgalasit jelenti, mint a funkcionalis m{ikodés timogatdsit, a dualitdsban rejl8 po-
tencidl kiakndzasit. Két célkitlizésrd]'® elmondhatd, hogy a hazai trendek éppen ellen-
tétesek a nemzetkdzi agytroszedk dltal javasoletal. A tovabbi kée célkitlizés egyikét'®
teljes mértékben ignorilja a szakpolitika, legfeljebb a formalis megfelelésre iigyel olykor,
mig a mdsik®® tartésan napirenden van a kritikus pedagdégushelyzet miatt, de érdemi
intézkedések még nem sziilettek. Az unids szakpolitika figyelmen kiviil hagydsinak
beszédes példdja, hogy a korai (végzettség nélkiili) iskolaelhagydsi rita csdkkentésének
még a magunk 4ltal, szolid eredményeket kit(izd céljat sem teljesitjiik, és a romlé trend
ellenére is hidnyoznak — a szakképzésben és a koznevelési rendszer egészében — a trend
megforditdsdra irdnyuld kezdeményezések.

Az uni6s politika ignoraldsa, a szakképzési nyilvinossdg besziikiilése, az OECD
oktatdsi agytrosztje szakmai eredményeinek mellézése azzal a jérulékos ,eredménnyel”
is jir, hogy rendszert mitkodtetd tizezrek szakmai kultdrdja is megreked a maltban. Bar
a rendszer eredményességével a legtobb szerepld elégedetlen, a rendszer lebutitdsa és
lemerevitése, a korabbi évtizedek megolddsaira valé hivatkozis és a korabbi gyakorlathoz
valé visszatérés a fentiek miatt sem teljesen illegitim, sdt, sokan ténylegesen is remélik
a javuldst a 21. szdzadban immdr archaikusnak tekinthetd megolddsoktdl. A tankote-
lezettségi korhatar jelentds csokkentése, a kulcskompetencia-fejlesztés visszaszoritisa,
a képzési id§ roviditése, a tanuldsi utak rugalmassiginak, az dtjirhatdsdgnak a vissza-
szoritdsa, a szakmavilasztisi kényszer kora kamaszkorban, a pélyaorienticié vissza-
szoritdsa és a példitlanul fiatal korban, felkésziiletlen kamaszok szdmdra szervezett
duilis modell mind olyan megoldisok, amelyek ismeretlenek a nemzetkozi gyakorlat-
ban, és ellentmondanak a szakmai ajinldsoknak. Ezek nemcsak a legfejlettebb orszigok
szakpolitikdjitdl idegenek (ldsd err8l Semjén Andrds és Zolnai Erika tanulményat a jelen
fiizetiinkben), de az eurdpai félperifériira sem jellemzd.

Az MGYOSZ 2018-as — taktikai okokbdl mir diplomatikusan fogalmazott — hely-
zetértékelése? és az j minisztériumi irdnyitds nyilatkozatai egyértelmii reformigény-
8l és reformszdndékrdl tantskodtak. A friss minisztériumi koncepcié is jelentds,
2 2010-2018 kozotti id8szak szdmos viltozdsival szembemend fejlesztést vetit eldre,
amelyhez az elmdlt néhany évhez viszonyitva hatalmas forrasokat is rendel. Ugyanak-
kor az elmult évtized strukturalis dtalakitdsai a mindség ellen hatottak, és a koncepcié
is egy litvinyos megjelenés(i, de csak mérnoki szinten eltervezett voluntarista munka.
Szerzdi a tirsadalom mozgdsaihoz, aspirdciéihoz nem értenek, és mindent ,még t3bb
forras” biztositdsival igyekeznek megoldani. Jelenleg a szakképzés szakembergardajinak
és a szakmai nyilvdnossignak a leépiilése, valamint a szakpolitikdnak a nagypolitika 4ltal
korltozott mozgistere kevéssé segiti el azt, hogy érdemi elmozdulis tdrténjen ebben
a kormdnyzati ciklusban egy eredményesebben miikodd szakképzési rendszer irdnyaba.

A rugalmas tanuldi utak és az ezt timogaté pilyatandcsadis fejlesztése, valamint a hossz tivi foglalkoz-
tatottsdgot timogatd kulcskompetencia-fejlesztés szerepének novelése

9 Az eurépai harmonizilé eszkézok (EQAVET, ECVET, EQF) funkcionilis hasznilata a nemzeti rend-
szerekben

2 A szakképzésben dolgozé tanirok, oktaték, mentorok folyamatos szakmai fejlesztése, munkaalapt kor-

nyezetben is

?! Az anyag nem nyilvinos, annak csak egy rovid, a sajt6 szdmdra készitett 5sszefoglaléja érhetd el: heeps://

www.mgyosz.hu/hirlevel/20180919sajtokozlemeny.pdf [Letdltve: 2019. 05. 30.]

253

Unauthenticated | Downloaded 08/31/20 09:22 AM UTC



TANUGYIRANYITAS

IRODALOM

BaLizs E., Kocsis M. & VAic6 L. (eds, 2011) Jelentés a magyar kozoktatdsrol 2010. pp. 432~
433.

Country Report Hungary (2018) COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT.
p. 29. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-
hungary-en.pdf [Letdleve: 2019. 05. 30.]

Havrisz G. (2012) A nemzetkizi trendekkel ellentétes irdnyba fordultunk. htep://www.
wjkatedra.hu/ujkatedra/osszes-cikkunk/halasz-gabor-nemzetkozi [Letoleve: 2019.
05. 30.]

Keretmegillapodds (2010) Keretmegéillapodds Magyarorszdg Kormdnya és a Magyar
Kereskedelmi és Iparkamara kozédtt a szakképzéssel kapcsolatos feladatok dtadsdrdl.
Budapest, 2010. nov. 11.

Kézp1 G, KSLLS ]. & VARGA J. (2008) Az érettségit nem adé szakmunkdsképzés vilsig-
tiinetei. Munkaerdpiaci Tiikor, MTA KTL http://econ.core.hu/file/download/mt2008/
kozelkep.pdf [Letsltve: 2019. 05.30.]

Koncepcié a szakképzési rendszer 4talakitdsira, a gazdasdgi igényekkel valé ossze-
hasonlitdsira. 2011. méjus. NGM, p. 53. https://www.nive.hu/Downloads/Hirek/
DL.php?f=szakkepzesi_koncepcio.pdf [Letsltve: 2019. 05. 30.]

KSH http://www.ksh.hu/stadat_eves_2_6 [Letsltve: 2019. 05. 30.]

Orszédggytilési Naplé. p. 10853. https://www.kneb.hu/documents/10181/56618/ny150428.
pdf/el4dfe83-d109-4£69-abc2-e170666c738¢ [Letdltve: 2019. 05. 30.]

Rigai kovetkeztetések (2015) https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?langld=hu&doc
1d=16008& [Letoleve: 2019. 05. 30.]

Szakképzés 4.0 (2019) A szakképzés és felnittképzés megijitdsinak kozéptdvi szakmapoliti-
kai stratégidja. ITM. p. 111. A 1168/2019-es kormanyhatirozattal elfogadva. hetps://
www.nive.hu//index.php?option=com_content&view=article&id=1024 [Letsltve: 2019.
05.30.]

Szakképzés a gazdasdg szolgalatiban (2015) A kormdny dltal 2015. II. 10-én elfogadott szak-
képzési koncepcié. NGM, p. 42.%

2 A kormdinyhatarozat hivatalos adatkérés ellenére sem keriilt nyilvinossigra. Az adatkérést kdvetden a
korményzat egy rovid 8sszefoglaldt tett nyilvdnossa. https://ngmszakmaiteruletek‘kormany‘hu/szakmai—
dokumentumok-reszletes-informaciok [Letdltve: 2019. 05. 30.]

A cikk a Creative Commons Attribution 4.0 International License (https://creativecommons.org/licenses/
by/4.0/) feltételei szerint publikilt Open Access kdzlemény, melynek szellemében a cikk bédrmilyen médiumban
szabadon felhasznélhaté, megoszthaté és jrakdzolhetd, feltéve, hogy az eredeti szerzd és a kozlés helye, illetve a
CC License linkje és az esetlegesen végrehajtott médositdsok feltiintetésre keriilnek. (SID_1)

254

Unauthenticated | Downloaded 08/31/20 09:22 AM UTC



