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A taniigyigazgatis fogalminak nincs egységesen elfogadott, ,kotelez8” tudomdnyos
meghatdrozdsa, és a kodifikitor sem villalkozott értelmezd rendelkezés megalkotdsara.
Mindez kiemeli a jogszabdlyi keretek szerepét, mert a normativ rendelkezések alapjan
egyrészt rekonstrudlhaté a jogalkotdi szdndék, misrészt azok adnak segitséget a tevé-
kenységet végz8k szdmdra nem csupdn jogaik és kotelezettségeik tekintetében, hanem
arrdl is, egydltalin taniigyigazgatds-e, amit folytatnak. A tanulminy megkisérli meg-
konstrualni a fogalmat, ehhez pedig dttekinti azok egyes elemeit a kormanyzati tevé-
kenységtdl egészen az intézmény szintjéig, egyfajta horizontalis és vertikdlis bemutatdsra
vallalkozva. Ugyanakkor az is megallapithatévé valt, hogy a taniigyigazgatis jogi meg-
hatérozatlansiga lehetdséget ad az dllamnak kdzvetlen beavatkozdsra a taniigyigazgatds
valamennyi szintjén.

Kulcsszavak: 4gazatirdnyitas, fenntartdi irdnyitds, Klebelsberg Kézpont, tankeriilet,
intézményvezetés, munkdltat6i jogok

There is a lack of consistent and accepted compulsory definition of educational adminis-
tration in the Hungarian science and the special provisions among the Hungarian legal
norms. Therefore, the role of legal frameworks is more important. Firstly, the legislative
intent can be reconstruction on the ground of the legal norms; secondly, they can help for
them are working in the administration, to know their rights and obligatory; and if their
activity is educational administration. The study tries to construct the term of education-
al administration and surveys the components of it from the level of government down to
the schools, offering a horizontal and vertical presentation of this process. Furthermore,
it was recognised that the educational administration without clear legislative definition
makes possible a direct influence of state on all level of educational administration.
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Bevezeto

mikor megkaptam a felkérést arra, hogy a taniigyigazgatis jogi kereteit bemutas-

sam, az elsd gondolatom az volt, vajon kézmegegyezés van-e abban, hogy mit is

értiink taniigyigazgatds alatt. A taniigyigazgatds az a fogalom, amelyet ismeriink
és hasznalunk, s vélhet8en sokan nagyjibdl ugyanazt értjiik alatta, de kordntsem biz-
tos, hogy mindez egy 4ltalinosan elfogadott egységes definicién alapul. Azonban azzal
szembesiiltiink, hogy a fogalom meglehetésen képlékeny, amely mellett az igazgatis 4l-
lam- és intézményrendszer-szervezd szerepe is megndveli a jogi meghatirozottsig fon-
tossdgat, ezért megalapozott lehet a virakozdsunk, hogy a jogalkoté a keretek kialakitdsa
sordn magat a fogalmat is meghatarozta, legaldbbis jogi-igazgatdsi szempontbdl. Amint
azt latni fogjuk, e téren (is) csalédnunk kellett. Mindazonaltal a kodifikéle definicié hi-
dnya még inkdbb hangsulyossa teszi a jogi szabdlyozds szerepét. A taniigyigazgatisban
tevékenyked§ vagy azzal kapcsolatba keriil személy szdmara ugyanis a jogszabilyoknak
kellene eligazitist adni — meghatdrozva jogaikat és kotelezettségeiket, viligos és 4tldt-
hat6 kereteket adva tevékenységiiknek, kijelolve mozgdsteriiket. Annal is inkdbb, mert a
fogalmi tisztdzatlansig kovetkeztében valdszintisithetd, hogy nem is minden esetben van
tisztdban a cselekvd egyén azzal, hogy taniigyigazgatasi vagy ahhoz kapcsolddé tevékeny-
séget valdsit-e meg.

Mindezekre tekintettel a jelen tanulminyban megkiséreljitk a taniigyigazgatis-foga-
lom meghatirozdsit a jogszabilyok elemzése' és a hazai szakirodalomban megjelend
kozvetlen vagy kdzvetett interpreticidk alapjin. Ehhez az dttekintett és elemzett jog-
szabalyokat felhasznalva bemutatjuk a taniigyigazgatds f6bb fogalmi elemeit (horizon-
talis 4ttekintés) és annak kiilonféle szinteken torténd megvaldsuldsit a kormanyzati
hatdskérskedl kiindulva egészen az intézményi szintig (vertikdlis dttekintés). Ebben a
megkdzelitésben az is egyértelmiivé valik, hogy a jogi keretek felvizoldsa nem csupin
egy adalék a taniigyigazgatis problematikdjinak tudomdnyos fejtegetéséhez, hanem ki-
emelt aktualitdssal bir kdzel nyolc évvel a legutdbbi taniigyigazgatast is érintd, dtfogd
reform kezdete utdn, amelynek egyik sajdtossiga annak részbeni lezdratlansiga a mér
megvaldsult korrekcidk és folyamatosan jelzett és elvirt feliilvizsgdlat és revizié irdnti
igény kovetkeztében.

A taniigyigazgatas fogalma

Amint az el8bb mér emlitettiik, a taniigyigazgatdsnak nincs egyértelmii jogszabdlyi de-
finicidja, s8t az egyes jogszabalyok abban sem kdvetkezetesek, hogy egybe vagy kotdjellel
irjik-e a fogalmat. A Nemzeti Jogszabdlytirban elvégzett tirgyszavas keresés mindosz-
sze tizenkilenc relevins taldlatot eredményez a taniigyigazgatisra, s a ,taniigy” szora ke-
resve is csupdn negyvenhéttel t5bb taldlatot kapunk, rdaddsul ezek egyike sem definitiv
jellegli rendelkezést tartalmazd jogszabily vagy kozjogi szervezetszabilyozd eszkoz.

! A tanulminyban feldolgozott jogszabalyelemzésre a Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innoviciés Alapbél

biztositott tAmogatassal, a K_18 palydzati program finanszirozdsiban megval6sulé ,A pedagdgusok fo-
lyamatos szakmai fejlddési modelljeinek vizsgilata a kéznevelési rendszer, a szervezet és az egyén szintjén”
cimti 128738 szdm projekt keretében keriilt sor.
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Jelent8s részben koltségvetéssel Ssszefiiggd vagy mds technikai rendelkezést tartalma-
z6 jogszabalyrdl van sz6. A kdzneveléshez vagy tdvolabbrdl az iskolaiigyh6z kapcsolddéd
jogszabilyok, ha emlitik is a taniigyigazgatdst, maguk is kiilondsebb értelmezést nem
igényld fogalomként haszniljik azt. Néhiny példa a teljesség igénye nélkiil: A Kormany
tagjainak feladat- és hatdskorérsl sz6l6 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet is csak egyszer
utal ra, de meglepd médon nem az oktatdsért felelds miniszter hatdskorét megallapits
rendelkezések kozott, hanem az innoviciéért és technoldgidére felelés miniszter épités-
gazdasigért vald feleléssége keretében ellitandd, az épitésiiggyel Ssszefiiggd oktatdsi,
tovabbképzési és taniigyigazgatisi feladatokat rdgzitve [124. § (2) bek.]. A pedagdégus-
képzéssel és -tovibbképzéssel kapcsolatos kiilonboz8 jogszabilyok is csak mint az el-
sajititandé és fejlesztendd ismeretek egyikét emlitik a taniigyigazgatist, s a pedagdgiai
szakmai szolgaltatisok kozdtt is mint ellitandé6 tevékenység keriil felsoroldsra részlete-
sebb tartalmi magyardzat nélkiil. Kiilsnésen meglepd, hogy az emberi erdforrdsok mi-
niszterének az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma (EMMI), az Oktatdsi Hivatal (OH)
és a Klebelsberg Kézpont (KK) szervezeti és mitkddési szabdlyzatdt* megéllapité utasi-
tdsai sem egységesek abban, hogy miként és milyen részletezettséggel tiintetik fel a fo-
galmat. Az els§ esetben csak a szervezeti egységek nevében (EMMI Taniigyigazgatdsi
Osztily) fordul el8, a KK esetében még ily médon sem. Az OH-ra vonatkozé utasitds
az egyetlen, amely megallapitja a Taniigy-igazgatdsi és Koznevelési Hatdsagi FSosztily
hatéskorét, amelybdl mér kovetkeztethetiink a fogalom tartalmdra. Ezzel 4ll valamelyest
osszhangban a Nemzeti Szakképzési és Felndttképzési Hivatal Szervezeti és Miikodé-
si Szabilyzatardl sz616 16/2017. (V. 24.) NGM-utasitds, amely az Intézményirdnyitsi
F3osztily taniigyigazgatdsi feladatait sorolja fel.

Mindezekbdl arra kovetkeztethetiink, hogy — legalibbis két esetben — a jogalkotd
a taniigyigazgatds kdrébe sorolta egyebek mellett a szakmai koordinécidt, az intézmé-
nyi dokumentumok el8készitésének timogatdsit és azok jévahagydsit, a beiskolazasi,
tanévlebonyolitisi, szervezési, feladatellatasi iigyek timogatdsit, iranyitdsit, feliigye-
letét és ellendrzését, valamint dltaldnos ellendrzési és feliigyeleti jogkordk gyakorlasit
hivatalbél és kérelemre (panasz alapjin), kiilonbdz8 egyedi és dltalinos engedélyezé-
si jogkoroket, szakmai és mddszertani tandcsaddst, irdnyelvek kiaddsit, elemzések,
tervek készitését. Az OH esetében ezek a tipust hatdskérék mint az emlitett f8osz-
taly taniigyigazgatdsi és szakmai ellendrzési feladatai jelennek meg, azonban maga a
szervezeti egység ellit egyebek mellett pedagégusmindsitéssel, pedagdgiai-szakmai
ellendrzéssel (tanfeliigyelet), koznevelési akkrediticiéval, tankonyvvé nyilvdnitdssal,
tankdnyvjegyzékkel kapcsolatos feladatokat is, ezdltal pedig a taniigyigazgatds spekt-
ruma is kitdrul, szembesitve minket a fogalom ,végtelen osszetettségével” (Viradi 2009:
113).

A fenti felsoroldsbdl az is jol latszik, hogy a taniigyigazgatisi tevékenységnek egy
sziikebb és egy tigabb értelemben vett értelmezése is jelen van. El8bbi a szigord ér-
telemben vett kozigazgatasi cselekmények (igazgatds, nyilvdntartds és regisztricié, el-
lendrzés, tijékoztatds és kapcesolédé vagy kiegészitd szolgaltatdsok) megvaldsitdsit (vo.
Fazekas 2017) jelenti, utébbiak azonban ennél szélesebb perspektivaju szakpolitikai és

2 Lasd az alabbi kézjogi szervezetszabilyozé eszkozoket: Emberi Erdforrdsok Minisztériuma Szervezeti

és Mitkddési Szabiélyzatardl sz6l6 16/2018. (VIL 26.) EMMI utasitds; az Oktatasi Hivatal Szervezeti és
Miikddési Szabélyzatirdl sz616 60/2015. (XII. 29.) EMMI utasités; a Klebelsberg Kézpont Szervezeti és
Miikddési Szabalyzatdrdl sz6l6 61/2016. (XII. 29.) EMMI utasitas.
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szakmai feladatokra, valamint akdr az egyedi intézmény napi szinti miikddését érintd
(pl. munkaltatdi jogkorrel 8sszefiiggd) tevékenységre is kiterjednek. Ennek megfelelSen
a taniigyigazgatds — jogi értelemben — feloleli a kormdanyzat dltal a kdznevelés rendszer-
szintli miitkodtetésétd] az intézmények miikddtetésén it azok napi jellegli vezetéséig
tartd hatdskéroket, amelyeket mésképpen dgazatirdnyitisnak, fenntartdi irdnyitdsnak
(v6. Csapé 1998) és intézményvezetésnek hivunk — mely fogalmakat és azok szabi-
lyozdsban valé megjelenését a kdvetkezd részben tirgyaljuk. Mig az elsd két esetben a
szervezeten kiviil megval6suld, a szervezetre kiviilrdl érkezd kotelezésrdl van sz6, az a
harmadik esetben mir a szervezeten beliil valésul meg (Bosdnszky 1986). Az irdnyitds is
a vezetés alapvetd jegyeit hordozza, azaz az utasitist, koordindciét és ellendrzést (Fayol
1920). A hazai taniigyigazgatds sajétossdga, hogy ezek a latszélag viligosan elkiiloniil§
szintek &sszemosdédnak, az dllam domindns jelenléte és a fogalmi tisztizatlansig azt
eredményezi, hogy nem mindig egyértelm(, hogy a miniszter 4gazatirdnyité vagy fenn-
tartdi jogkorben jir-e el, a tankeriiletek és a KK elndkének koznevelési intézmények
kézalkalmazottaira vonatkozé munkdltatdi jogkordkkel kapesolatos hatdskére pedig
a fenntarté és az intézmény kdzotti hatdrt mossa 8ssze.

Nem véletlen, hogy a jogi szakirodalom is valamennyi fenti elemet magiba foglald,
rendkiviil 4ltalinos megkozelitéssel kisérelte meg a taniigyigazgatds definicidjit, tdmoren
ugy fogalmazva, hogy az a kdzoktatds szervezése és irdnyitdsa (Vdradi 2009), illetve rész-
letez8bben kimondva, hogy az az Alaptorvényben meghatirozott alapjog biztositdsihoz
sziikséges, kozneveléssel Ssszefiiggd szakigazgatasi (szervezési, irdnyitdsi és ellendrzési)
tevékenységek 4llam 4ltal rendszerbe szervezett Ssszessége (Kozdk 2018; Barta—Veszpré-
mi 2015). Az Eurydice altal kdzzétett, a magyarorszagi helyi és intézményi szint( taniigy-
igazgatdst és oktatdsirdnyitdst tirgyalé dsszefoglald a KK és a dekoncentralt tankeriileti
koézpontok intézményfenntart6i feladatait emeli ki. Szabs (2000) megkdzelitésében a
taniigyigazgatds a nevelési-oktatasi intézmények rendszerszintii és mindennapi problé-
mdinak kezelését is feldleli az 6vodai elldtdstdl és tankotelezettségtdl a pedagdgiai mun-
ka feltételein, megszervezésén és ellendrzésén 4t az egyes intézmények adminisztratiy,
pénziigyi és szakmai mitkodtetéséig, amely sok esetben mar kifejezetten intézményen be-
liili tevékenységeket jelent. Bosch (2010) ennél is tigabban értelmezi a taniigyigazgatist,
kimondva, hogy ,[a] nevelési-oktatdsi intézmények a taniigyigazgatds legfontosabb szer-
vezetei”, és igy néla a taniigyigazgatds magiban foglalja az intézmény szintjén a miikodés-
sel 8sszefiiggd alapdokumentum-készitési tevékenységet, a gyermeki, tanuldi iigyek inté-
zését, valamint a taniigyi dokumentumok, nyilvintartisok kezelését és vezetését (Bosch
2010: 9). Ehhez kapcsolédik, amit Kozdk (2010) konyvének fiilszvegében olvashatunk,
miszerint a taniigyigazgatishoz a fenntart6tdl az intézményvezetésen 4t a pedagdgusig
minden szerepld két8dik. Ugyan a nem jogi szakirodalomban nem talilunk 8sszefoglalé
meghatdrozdst a taniigyigazgatdsra, azonban az azt tirgyalé miivek elemzési szempont-,
illetve keretrendszerébdl kirajzolddik egy, a taniigyigazgatast szélesebb korben értelmezd
felfogds (vo. Nagy 1994, 1995; Fiilsp 2012), és végsd soron erre a konkluzidra lehet jutni
Fenys (2014) tanulmanya nyomdn is.

Osszegezve a fentieket azt mondhatjuk, hogy nincs jogszabilyban rogzitett taniigy-
igazgatisi fogalom, de részben az egyes normaszovegek alapjin, részben a szakiroda-
lomra timaszkodva hirom tipusit kiilonithetjiik el: a taniigyigazgatds sziik értelemben
az dgazatirdnyitd tevékenységet jelenti, tigabb értelemben mir az — elsésorban 4llami —
fenntartdi tevékenységet is feldleli, legtigabb értelemben pedig minden, a kézneveléssel
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kapcsolatos, az intézményen beliil is megjelend tevékenységre kiterjed. A kovetkezdk-
ben a sziikebb és tigabb értelemben vett taniigyigazgatis jogi kereteit tekintjiik 4t.

A taniigyigazgatis megvalésuldsa

Kizdrélagos dllami szerepek a taniigyigazgatdsban

Az Alaptdrvény 15. cikke alapjin a kormdny a végrehajté hatalom éltalinos szerveként
minden olyan feladatot ellit, amelyet az Alaptdrvény vagy jogszabily kifejezetten nem
utal mis szerv feladat- és hatdskorébe; ennek keretében egyben a kézigazgatids legfdbb
szerve, és mint ilyen egyrészt dllamigazgatdsi szerveket hozhat létre, masrészt torvény-
ben nem szabilyozott tirgykorben, illetve torvényben kapott felhatalmazds alapjin
rendeletet alkothat. Ezt a kdznevelésre mint 4gazatra vetitve — egyben figyelembe véve
a koznevelést jelenleg dtfogdan szabilyozd torvény [a nemzeti kdznevelésrdl sz6l6 2011.
évi CXC. torvény (a tovibbiakban: Nkt.)] rendelkezését [Nke. 77. § (1) bek.] — megalla-
pithatjuk, hogy az oktatdsért felelds miniszter® litja el a kdznevelés dgazati irdnyitdsat,
amely 4ltaldnos jellegii, azaz — egyetlen kivétellel (1. szakképzés, amelyet a szakképzésért
és felndttképzésért felelds miniszter* részben 6nédlléan, részben az oktatdsért felel8s
miniszterrel egyiittesen gyakorol) — kiterjed valamennyi, az Nkt. hatdlya al4 tartozé
tevékenységre, fiiggetleniil a tevékenységet elldtd intézmény vagy szervezet jellegétdl, va-
lamint tekintet nélkiil azok fenntartdjira. Az dgazatirdnyitds tehit komplex kormanyzati
feladat, amelyet az allam kizarélagosan gyakorol. Sziidi (2012) még ennél is 4ltaldnosab-
ban értelmezi az dgazatirdnyitist, utalva az Orszdggy(ilés kiemelt szerepére a torvényi
keretek megalkotdsival. Egyszerre van jelen benne dtfogd, stratégiai jellegti feladat, mint
példdul dltalaban az oktatdspolitika, ideértve a kdznevelés fejlesztését, az 6vodai nevelés
orszdgos alapprogramjdval és a nemzeti alaptantervvel kapcsolatos feladatokat, valamint
az dgazati szabdlyozas elSkészitését és elldtasit, de egyes napi szintli miikodés irdnyits-
séval osszefiiggd tevékenységeket is, igy a kiilonféle jovihagyasi jogkdrok gyakorldsat is
magéban foglalé ellendrzést, az intézményhdlézat miikddtetésée, illetve ehhez kapcso-
16déan az intézmények létrehozdsdval és megsziintetésével kapcsolatos feladatokat is,
tovibb4 a formanyomtatvinyok jévdhagydsat, a tankonyvkiaddssal, -forgalmazdssal és
-tdmogatassal kapcsolatos, valamint az informéciés rendszerekkel, illetve a statisztikai
adatszolgaltatdssal sszefiiggd hatdskdroket is. Riaddsul mindezek csak a legfontosabb,
az Nkt.-ban rdgzitett hatdskorok, szimos més jogszabily is utalhat dgazatirdnyitd jellegii
feladatot a szakminiszter hatdskorébe (Sziidi 2012).

A minisztereket kiilonféle hivatalok segitik hatdskériik gyakorldsdban: az oktatdsért
felelds minisztert az OH, amely ellitja az llami intézmények nyilvintartdsit, miko-
désiik engedélyezését, a konkrét ellenSrzést. A szakképzés tekintetében ettdl eltérd ti-
pust, leginkdbb a képzés technikai hitterée és feltételeit (pl. az orszdgos modultérkép
osszedllitdsa és nyilvdnossdgra hozdsa, a nemzeti referencia és koordinélé kézpont, va-
lamint a szakképzési tdjékoztatdsi és informdcids kozpont miikodtetése, a szakképzési
hozzajéruldssal, valamint a szakképzési és felnSttképzési timogatisokkal kapcsolatos
kiilonbdzd hatdskorsk gyakorldsa, a szakképzési centrumok pedagdgiai-szakmai tevé-

3 Jelenleg az emberi er8forrdsok minisztere.

*  Jelenleg az innoviciéért és technoldgidére felelds miniszter.

232

Unauthenticated | Downloaded 08/31/20 09:22 AM UTC



RONAY ZOLTAN: JOGSZABALYI KERETEK

kenységének, illetve a regisztriciés és tanulmdnyi alaprendszer miikodtetése, kutaté és
fejlesztd-szolgéltats feladatok elldtdsa) biztosité feladatai vannak az allami szakképzési
és feln8ttképzési szervként kijelolt Nemzeti Szakképzési és FelnSttképzési Hivatalnak.
E szakigazgatdsi szervek mellett mindkét esetben éltalinossigban hatdskérrel birnak
a F8virosi és a Megyei Kormanyhivatalok, amelyek a kéznevelési feladatokat ellaté ha-
tésdgként jarnak el — szakképzési feladatot ellaté hatdsdgként kizdrdlag a Pest Megyei
Korményhivatal jir el. A korményhivatal a miniszter koznevelési feladatainak megszer-
vezéséhez sziikséges dontései eldkészitésében és végrehajtisiban miksdik kozre, va-
lamint a nem 4llami kéleségvetési szerv vagy telepiilési 6nkormanyzat 4ltal alapitott és
fenntartott intézmények nyilvintartdsit, miikodésiik engedélyezését végzi, illetve elldtja
konkrét ellen8rzésiiket, emellett elbirdlja a tanuldk felvétellel, atvétellel, érettségivel kap-
csolatban elterjesztett jogorvoslati kérelmeit.

A fentiekbdl lthatd, hogy az dgazatirdnyitds a kdznevelés teriiletén is bonyolult szer-
vezetrendszerben valésul meg, de hasonléan ,t8bbszereplds” a szakképzés vonatkozdsi-
ban is. Ami viszont kiilén megneheziti a taniigyigazgatds ezen szintjének 4ttekintését,
hogy az egyes feladatok és hatiskorok nem parhuzamosan jelennek meg, hanem a kor-
mdnyhivatal és a szakigazgatdsi szerv hatdskéreibe tartozé konkrét feladatok eltérdek
attdl fiiggden, hogy kdznevelésrdl vagy szakképzésrdl van szé.

A taniigyigazgatds megjelenése a fenntartéi irdnyitdsban

Az Alaptérvény nem csupdn 4ttételesen — a kormany hatdskérén keresztiil — érinti a
koznevelés kérdéskorét. Egyrészt a tanitdssal 8sszefliggd alapjogot deklaralja, médsrészt
garantélja a miivel8déshez vald jogot. A X. cikk szerint Magyarorszdg torvényben meg-
hatdrozott keretek kozdtt biztositja a tanitds és a tanulds szabadsdgit egyarant. Ehhez
szorosan kapcsolédik a XI. cikk, amely szerint minden magyar dllampolgérnak joga van
a mivel8déshez, amely alapjogot Magyarorszidg a kozmiivel6dés kiterjesztésével és 4l-
taldnossa tételével, az ingyenes és kotelezd alapfokd, az ingyenes és mindenki szdméra
hozzaférhetd kozépfoki oktatdssal, tovibbd az oktatdsban részesiildk torvényben meg-
hatdrozottak szerinti anyagi timogatdsédval biztosit. Az Alaptorvény fenti rendelkezése-
ibdl tobb kovetkeztetést vonhatunk le: egyrészt a tdrvény csak a tanitds szabadsigdnak
szabhat kereteket, de a tanulds szabadsiga korldtlan. Mdsrészt ezeket az alapjogokat
4ltalanossigban Magyarorszag biztositja, ami azt jelenti, hogy azok érvényesitése nem
csupdn az dllamnak, de minden magyar 4llampolgdrnak és magyar szervezetnek kote-
lessége. Az Alaptdrvény azt sem jeloli meg pontosan, kinek a feladata az ingyenes és ko-
telezd alapfoku, ingyenes és mindenki szdmdra hozzaférhetd kozépfoki nevelés-oktatds
biztositdsa. Ugyan az dgazatirdnyitdsi hatdskdrbdl indirekt médon mir lehet erre kovet-
keztetni, de az Nkt. explicit médon is deklaralja, hogy az 4llam gondoskodik a kdznevelé-
si alapfeladatok ellatdsirdl,® méghozz4 az érettségi megszerzéséig, illetve a szakképzésrdl
52616 torvényben meghatirozott feltételek szerinti méisodik szakképesités megszerzését
biztosité elsd szakmai vizsga befejezéséig. Az Nkt. a kdznevelési alapfeladatokat a kdzne-
velés kozfeladataiként azonositja. Az allam tehdt kdzfeladatot biztosit. Az évodai nevelés
kiemelése ebbdl a kdrbdl azért is meglepd, mert az Alaptdrvény a helyi 6nkormanyza-

> Ezalél csak az évodai nevelés, a nemzetiséghez tartozék évodai nevelése, a tdbbi gyermekkel egyiitt nevel-

hetd, sajitos nevelési igényti gyermekek 6vodai nevelése jelent kivérelt.
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tokat az 4llamra vonatkozé részben szabdlyozza, és a szakirodalom — alkotményjogi és
kozigazgatdsi jogi megkozelitésbdl egyardnt — egyértelmiien az allamszervezet része-
ként azonositja ket (Arva 2013). A kdznevelési kozfeladat allamhoz poziciondldsabél
az is kovetkezik, hogy a kdznevelési intézmények alapitdsira és fenntartdsira is az dllam
rendelkezik elssorban jogosultsiggal. Ugyanakkor nem sokkal késébb azt az Nkt. is
egyértelmiivé teszi, hogy az 4llam ,gondoskoddsi” kotelezettsége nem csupin konkrét
intézményfenntartdi feladatokkal valésulhat meg, de annak oly médon is eleget tehet,
hogy azt egyhdzi, illetve nemzetiségi dnkormdnyzat fenntartisiban 4ll6 vagy a magin
koéznevelési intézmény ttjan litja el. Az dgazatirdnyitissal szemben a fenntartdi feladatok
tehdt nem kizarélagos dllami monopdliumot jelentenek. Maga a ,fenntartd” fogalom az
Nkt.-ban definidlt: olyan természetes vagy jogi személyt jelent, aki vagy amely a koz-
nevelési feladat elltdsdra vald jogosultsigot megszerezte vagy azzal rendelkezik, és akoz-
nevelési intézmény miikddéséhez sziikséges feltételekrdl gondoskodik. Ebbél tudjuk az
intézményfenntartds fogalmat is levezetni, ami lényegében nem mds, mint a miikddéshez
sziikséges feltételekrdl vald gondoskodds. Ilyen feladatokat az allam mellett a mir emli-
tett szervezetek (nemzetiségi Snkormdnyzat, egyhazi jogi személy, vallasi tevékenységet
végzd szervezet, egyéb maginfenntartdk) is ellithatnak. Ovodat telepiilési onkormdny-
zat is alapithat és fenntarthat, valamint birmilyen koznevelési intézmény esetében lehet
fenntarté felsGoktatasi intézmény is.

Mindebbdl kévetkezden az intézményfenntartasi (miikddtetési) kotelezettség 6n-
magiban nem mindsiil taniigyigazgatisnak, az édllam ezzel kapcsolatos iltalidnos
hatskérei az dgazatirdnyitds keretében valésulnak meg. Az el6z8ekben azonban lét-
hattuk, hogy a konkrét fenntartéi feladatokat a szakirodalom mér taniigyigazgatds-
ként értelmezi, mikozben abban az Nkt. hatélyba [épése sem hozott véltozist, hogy a
fenntartdi jogositvinyok egységesek a fenntartd személyétdl fiiggetleniil (Sziidi 1997).
Ugyanakkor az dllam fenntartéi feladatai min8ségiiket tekintve eltérnek a tobbi fenn-
tartétol. Sziidi (1997) szerint a fenntartdi irdnyitds kulcseleme a feladatellitds meg-
szervezése, amely dtfogja a létesitést, a tevékenység megszervezését, a koltségvetés
meghatdroz4sit, a belsd szabdlyozdst, a vezetd(!) feletti munkéltatdi jogok gyakorlasit
és az ellendrzést, jovihagydsi jogkdroket, mindezeket viligos torvényi keretek kozote.
Az egyéb fenntartdk esetében ez misfél évtizeddel késdbb sem véltozott (Szidi 2012),
dm mig azok esetében egy egymastdl elkiiloniild szervezetek kdzotti kapesolatot 14-
tunk, az dllam egyes fenntartdi feladatai — els8sorban egy ugynevezett kozépirdnyitd
szerv, a KK mint kézponti hivatal bekapcsoldsa révén — sokkal inkdbb, illet8leg tisztin
igazgatési jellegli tevékenységként valésulnak meg. Ugyan a fenntartéi feladatokat a
tankeriileti kozpontok latjdk el, de a KK irdnyitdsa alatt. A KK az allam fenntartdi
jogait gyakorolja, szervezi és ellendrzi a tankeriileti kézpontok miikodését, kiemelten
azok kéltségvetési és vagyongazdilkoddsit. Ezenkiviil kdzremiikddik a munkdltat6i
jogkordk gyakorlasdban. A hatdlyos szabilyozds szerint tehdt a KK és a tankeriileti
kézpontok kdzott megoszlanak a hatdskorsk. Ez a megoldds tehit enyhitett azon
a kozpontositison, amely a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont (KLIK)
megalapitdsival valésult meg, de nyilvinvaléan még mindig sokkal kozelebb all a
centralizilt mitkodéshez, mint amikor a helyi kéziigyek intézése és a helyi kézhatalom
gyakorldsa érdekében miikddé helyi Snkormdnyzatok gyakoroltik a fenntartéi jogokat
(v6. Szabs 2000).
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Intézményvezetés és taniigyigazgatds

Az éllami és egyéb fenntartdsu intézmények irdnyitdsa kozoeti kiildnbség leginkdbb
az intézményvezetd jogkdrén keresztiil vélik nyilvinvaléva. Elvben meghdzhaté egy
vildgos hatdr a koznevelési intézmény és fenntartdja kozdte (Sziidi 2012), amely az in-
tézmény mitkodésébe csak annak vezetdjén keresztiil avatkozhat be. A vezetd teljes
jogkdrrel és felelésséggel jir el, ez utébbinak része az is, hogy munkatdrsait megvalo-
gassa. Az 4llami fenntarté és intézményei kozdtti vildgos hatdrvonal azonban elmo-
sédik, a fenntartd képes kozvetleniil is beavatkozni az intézmény miikddésébe, amely
egyuttal a taniigyigazgatds egy sajitos megjelenését is eredményezi. Ezéltal ugyanis
a taniigyigazgatdsi tevékenység tovdbb béviil és bizonyos, kordbbi, illetve a nem élla-
mi intézmények esetében jelenleg is vezetdi hatdskorok igazgatdsi-irdnyitasi hatdskorré
alakulnak 4t. Ez még akkor is igy van, ha mindez jelenleg kevésbé egyértelmiien jelenik
meg, mint a KLIK megalapitdsakor, amikor az Nkt. a kéznevelési intézmény alkalma-
zottai feletti, a bérgazddlkoddst érintd, a kinevezésre és a kézalkalmazotti jogviszony
megsziintetésére vonatkozé munkéltatdi jogkdroket a KLIK vezetdjéhez, azaz a szer-
vezeten kiviilre telepitette, s ezzel a KLIK elndkét az orszdg legtobb munkavillaléja
felett munkdltatdi jogkdrt gyakorld vezetdjévé tette, amely riaddsul komoly zavarokhoz
vezetett (Asztalosné 2017). Ennek legfébb oka az irredlisan nagy létszdm volt, amely-
nek kezelése lasst volt, és gyakran formailis dontéseket eredményezett. A kormdny
ezért a centralizicié enyhitése mellett dontote dtalakitva a KLIK-et és megalapitva
a tankeriileti kézpontokat. Ez a véltozds azonban nem oldotta meg azt a problémit,
hogy az intézményvezetd jogkore korlitozott, és — leginkdbb a munkdltatéi jogkdr
révén — a tankeriilet fenntartéként tovabbra is beavatkozhat a napi miikodésbe, ez-
dltal konzervalva az elmosédott hatirokat és a taniigyigazgatds klasszikus értelme-
zésen valé tilterjeszkedését. A koznevelési intézmény vezetdje ugyanis tovabbra sem
kapta vissza munkaltatdi jogkorét a kordbban a KLIK elndkéhez telepitett intézkedések
tekintetében, tovibbra sem rendelkezik szabadon a sajit munkatérsai jogviszonya fe-
lett: a koznevelési intézmény vezetSje csupdn javaslatot tehet a pedagégus és neveld-
oktaté munkét kdzvetleniil segitd munkakérben dolgozé alkalmazott kinevezésére és
felmentésére, mindez csak a tankeriileti kézpont vezet8jének egyetértésével valésulhat
meg. Egyetértés hidnydban a KK vezet8je dont. Ez azért is az 4ltalinos munkajogi sza-
bilyozistdl és gyakorlattdl eltérd megoldds, mert a tankeriileti kdzpont vezetdje a KK
elndke munkaltatdi és egyben utasitdsi jogkore ald tartozik, amivel lehetévé vilik, hogy
feliilr8l avatkozzanak be egy intézmény miikodésébe, az egyetértési jog megtagaddsi-
ra utasitdssal a KK szintjére emelve egy adott munkdltatéi intézkedés meghozatalat
(Rénay 2018). Még inkdbb szembet{ing az intézményvezetd korlitozott jogkdre, amikor
a koznevelési intézmény pedagdgusa vagy a nevel$-oktaté munkit kozvetleniil segitd
alkalmazottja rendkiviili felmentésére okot adé kériilmény meriil fel (a kézalkalmazotti
jogviszonybdl eredd lényeges kotelezettségét szindékosan vagy silyos gondatlansiggal
jelent8s mértékben megszegi, vagy olyan magatartdst tantsit, amely a kozalkalmazotti
jogviszony fenntartdsit lehetetlenné teszi), ilyenkor a jogviszony megsziintetésére a koz-
nevelési intézmény vezetSjének egyetértése nélkiil keriil sor.

A kialakitott megoldis teljes mértékben szemben 4ll a szubszidiaritas elvével, amely
azt biztositja, hogy a munkdltat6i jogok gyakorl6jinak pontos ismerete legyen a veze-
tett egység tevékenységérd], illetve a beosztottak munkavégzésérdl (Kiss 2000; Gyula-
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vdri 2016). A vezetSvel szemben alapvetd elvirds a vezetett szervezet és ezdltal annak
beosztott munkatirsai tevékenységéért val6 felel3sség, amely csak akkor lehet teljes, ha
az adott vezetdnek érdemi rdhatdsa van a beosztott személyi kdrre. A legalapvetSbb mun-
kaltatdi jogok nélkiil felel8s vezetés sem virhaté el.

Specidlis taniigyigazgatdsi feladatok

A kéznevelésre vonatkozé jogszabilyegyiittes szdmos olyan részfeladatot szabélyoz,
amely vagy amelynek egyes elemei taniigyigazgatdsi feladatként hatirozhatdk meg.
Noha ezen tevékenységek az intézményeknek vagy azok alkalmazottainak akdr napi
szintli miikoédését érintik, az dllam — elsésorban ellendrzd funkcidi révén — azokba be-
kapcsolédik. Ezen esetekben az dllami (kormdanyzati) megjelenés tilmutat az dgazatira-
nyitds szabalyozé és stratégiai szerepkdrén, és aktiv igazgatdsi beavatkozdsok formaji-
ban valésul meg.

A taniigyigazgatds legtigabb értelemben vett megkozelitése is az intézményben meg-
jelend tevékenységeket az intézmény keretein beliil, a vezetdi hatdskorrel lefedetten ér-
telmezi, ezért litvinyosak azok az elemek, amelyek az ilyen tipust tigyekben is az dllami
kozigazgatasi jellegli szerepvéllalist alapozzdk meg. A taniigyigazgatdsi tevékenység
ilyen tipusti megjelenése a pedagégusok elémeneteli rendszerében a leginkdbb szem-
betlind. Ennek részletes szabdlyait a pedagégusok eldmeneteli rendszerérdl és a koz-
alkalmazottak jogdlldsirdl sz616 1992. évi XXXIII. térvény koznevelési intézmények-
ben térténd végrehajtasardl sz616 326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban:
Nkt. Vhr.) rogziti. Ennek keretében az életpilya szakaszain valé haladdshoz sziikséges
mindsitd vizsga és ellendrzések eljirasrendjét szabdlyozza igazgatdsi-igazgatdsszervezési
megkozelitésben. Itt a taniigyigazgatds nem csupin a pedagdégusi miikddés értékelése
és egyfajta min8ségbiztositds érvényre juttatisa, hanem olyan konstrukcid, amelyben a
mindsitd vizsga sikeressége a magasabb (fizetési) fokozatba sorolds feltétele, sikertelen-
sége vagy elmulasztisa pedig munkajogi tipust szankci6ét von maga utdn, amely akir a
jogviszony megsziinése is lehet. A mindsit8 vizsga Nkt. Vhr. dltal megéllapitott eljrds-
rendje egyértelmiien igazgatdsi jellegli, amit az is kifejez, hogy nem csupan a technikai
jellegli kozremiikddés, de lényegében az érdemi folyamat is az OH 4éltal valdsul meg
(Nke. Vhr. 4.-4/A. cim). Ennek leginkdbb litvinyos eleme az, hogy az értékelés sordn a
szakmai véleménykiildnbségek alapjin az eredményt a pedagdgus nem vitathatja [Nkt.

Vhe. 12/D. § (4) bek.].

Konkluziék

Amikor a taniigyigazgatist vizsgaljuk, szembesiilniink kell a fogalmi tisztdzatlansiggal.
Litszélag ugyan egy mindenki szdmdra érthetd jelentéssel bird kifejezésrdl van sz6, de
a réla valé gondolkodds sordn tdbben eltérden kozelitik meg, értelmezik. Nem csupin
az oktatds teriiletével foglalkozé nem jogtudominyi természet(i kutatdsokban figyel-
hetd meg az értelmezés tobbfélesége, de maga a jogirodalom sem egységes akkor, amikor
részletes definiciét kivin adni. Természetesen az dltalinos meghatdrozas mint legkisebb
kozds tobbszords ugyanoda konkluddl, de éppen ezért nem jelent valddi tdmpontot.
A jogirodalmi megkézelitések sokszinliségéhez pedig maga a joganyag vezet el. A jogal-
kot hajlamos gyakran kézenfekvd fogalmakhoz is értelmezd rendelkezést fiizni, azon-
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ban a taniigyigazgatis esetén elmarad mindez. A jogszabdlyok szisztematikus elemzése
azt mutatja, hogy maga a jogalkotd is magatdl értet6dden hasznilja a taniigyigazgatist,
és ezért e kifejezés jobbdra technikai jellegti rendelkezésekben fordul el8. Ugyanakkor
kordntsem feltétleniil csak technikai jellegli normakban, sokszor a magasabb szintii
jogszabilyokban is. S6t — amennyiben elfogadjuk e kifejezéssel leirt tevékenységek tar-
talmat és korét — nem ritkdn taldlhatunk olyan rendelkezéseket is, amelyek ugyan nem
definidltak explicit taniigyigazgatasi tevékenységként, mégis egyértelmiien ekként azo-
nosithaték. Mindezek alapjin elfogadhatjuk a legiltalinosabb fogalommeghatarozist,
miszerint valamennyi, a kdzneveléshez (nevelési-oktatdsi tevékenységhez) kapcsolédd
irdnyitasi, szervezési és ellendrzési tevékenység taniigyigazgatisnak mindsiil. Ez azt is
jelenti — és a jogszabdlyok logikdja is ugyanez —, hogy a taniigyigazgatds a tisztin és
kizérélagosan kormanyzati hatdskdrtdl a fenntarté ez irdnyd feladatellatdsdn 4t egészen
az iskoldban megval6sulé vezetdi munkavégzésig — s6t egyes nézetek szerint egészen az
osztalyterem falain beliil, a pedagégus és tanulé kdztti interakciék bizonyos tipusait is
felsleld atfogd tevékenység (Bosch 2010). Ez vezet el a taniigyigazgatds szlikebb, tigabb
és legtigabb értelemben vett fogalmihoz, amit jogi-igazgatdsi szempontbdl az dgazat-
irdnyitds, a fenntartdi irdnyitds és az intézményvezetés fogalmival azonosithatunk.
Ugyanakkor mindebbdl kévetkez8en a taniigyigazgatds a legkiilonfélébb teriileteken is
megjelenik — nem csupdn a szorosan értelmezett igazgatds-iranyitasi-vezetési spektrum-
ban. Azaz nem kizdrdlag a mitkodtetéssel, ellendrzéssel, szabdlyozassal, jovihagyassal
kifejezetten osszefiiggd hatiskérokben jelenik meg a taniigyigazgatds, de olyan — latszo-
lag (?) — tisztabban szakmai kérdésekben, mint akdr a pedagégusok elémenetele vagy
akdr a tovabbképzés kérdéskore.

A hazai jogszabalyi kdrnyezetet dttanulmanyozva két sajitos jelenséget figyelhetiink
meg. Egyrészt az igazgatdsi szemponti megkdzelitést, azaz szdmos szakmai kérdés
igazgatidsi irdnybdl valé rendezését, igazgatasi tevékenységként felfogdsit és ekként vald
szabalyozasat. A legtisztibban ez a pedagégus-elémeneteli és -mindsitési rendszerben
érhetd tetten, amelyben a folyamatos szakmai fejlddés, a pedagdégusok tanuldsi folyama-
ta igazgatidsi-ellendrzési szempontbdl szabalyozott és ekként értelmezett, lényegében
egy hatésigi tipust folyamatként keriilt megkonstrualdsra. A misik sajitossig az dllam
domindns jelenléte a legalacsonyabb szint(i és a legink4bb szakmai tipusii folyamatokban
is. Ez az elemzés nem adott lehetdséget annak megvélaszoldsira, hogy e dominancia a
rutinszer(i igazgatdsi tipust szabdlyozas eredménye, vagy a taniigyigazgatis széles kori
értelmezése és erds jelenléte az allam hangstlyos részvétele irdnti igény kovetkezménye-e.
Az viszont egyértelmii, hogy a fenntartdi irdnyitds taniigyigazgatasi feladatként értel-
mezése azzal kiegésziilve, hogy az intézményfenntartis — noha nem 4llami monopélium
—, de elsédlegesen allami feladat, amely szdmossigat tekintve is tilnyomé részben van
jelen, azt is jelenti, hogy az dgazatirdnyitds és a fenntartds kozotti hatdrvonal elmosédik
és lehetdséget ad a kiilonbdzd funkcidk osszekeveredésére. Ezt tovabb bonyolitja az a
sajitos megoldas, amely elveszi a munkaltatdi jogot az allami fenntartdst intézmények
vezetdjétdl és egyetértési joga folytdn (illetve kivételes esetben kizirdlagosan) a regio-
nalis fenntartdi funkcidt betsltd tankeriileti igazgatohoz, kozvetve — az egyetértési jog
megatagadds esetén biztositott végsd dontési jogkore folytin — a Klebelsberg Kézpont
elnckéhez telepiti azt. Ez dsszhangban 4ll azzal a kormdinyzati idedval, amely szerint
»[a)z 4j kdznevelési rendszerben a menedzser tipust intézményvezetd helyett egyfajta
pedagdgiai-szakmai vezetdre van sziikség, hiszen a menedzsmentfeladatok nagy része
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az édllami intézményfenntartShoz keriilt” (Koznevelés-fejlesztési stratégia 2014: 59). Ez
viszont azt is eredményezi, hogy a fenntarté és a fenntartott intézmény kozotti hatd-
rok is elmosddnak, az 4j tipust ,egyfajta pedagdgiai-szakmai vezet8” mér nem kozvetitd
az intézmény és a fenntartd kozott, hanem a szakmai feladatok koordinaléja, mikézben
a menedzsmentfeladatok mar a fenntarténdl kapnak helyet. Ezaltal a fenntartéi tipust
taniigyigazgatdsi tevékenység is mds értelmet nyer, hiszen kormanyzati aktivitdsként je-
lenik meg az intézmény falai kozéet.

Mindez pedig 4j megvildgitisba helyezi az Alaptdrvénynek a tanitds szabadsigardl
52016 deklariciéjéban elhelyezett diszkrét korlitozist, miszerint az a tdrvényben meg-
hatérozott keretek kdzott biztositott. A tdrvény — jelesiil az Nkt. — teremti meg ugyanis
a taniigyigazgatds nem csupdn tig, de az egyes fogalmi megkozelitések kdzotti kiilonb-
ségeket Gsszemosd értelmezését, és teszi lehetdvé, hogy a taniigyigazgatds legalabbis
egyes elemei révén akdr a tanitds szabadsigdnak korlitozéjaként is funkcionalhasson.
Elegendd csak a tankdnyvkiadds és tankdnyvforgalmazis ellendrzésére vonatkozé mi-
niszteri hatdskérre vagy a pedagdgiai program jévdhagydsit magiban foglalé fenntart6i
jogositvdnyokra gondolni. Ebbdl a szemszogbdl pedig egészen masként latszik a tan-
iigyigazgatds fogalmdnak jogszabélyi meghatdrozatlansiga: az ebbdl ad6dé képlékeny
értelmezés szdmos tovibbi lehetdséget rejt magaban, elsésorban a kormdnyzat szdméra
biztositva, hogy a mindenkori térvényalkotéi (egyszerti) tobbség birtokdban akdr koz-
vetleniil, akdr tdrvényben a kormdnyt felhatalmazva tovibb sziikitse az oktatdssal dssze-

fiigg8 szabadsigokat.
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